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An Bhruiséil, 24.5.2018
SWD(2018) 265 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
creat a bhunu chun infheistiocht inbhuanaithe a éascu

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
nochtai a bhaineann le hinfheistiochtai inbhuanaithe agus rioscai inbhuanaitheachta
agus lena leasaitear Treoir (AE) 2016/2341

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
leasaitear Rialachan (AE) 2016/1011 maidir le tagarmharcanna isealcharbéin agus
tagarmharcanna do thionchar dearfach carboin
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

MeasUnu tionchair ar Mhaoinitl Inbhuanaithe

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Roghnaigh rialtais 6 gach cearn den domhan bealach nios inbhuanaithe don phlainéad agus don gheilleagar
tri chomhaontud Pharas maidir leis an athru aeraide a ghlacadh agus tri Chlar Oibre 2030 na Naisiun
Aontaithe don Fhorbairt Inbhuanaithe a ghlacadh. Ta an tAontas Eorpach amach chun tosaigh ina leith sin,
agus da bhri sin ghlac sé i mi an Mharta 2018 Plean Gniomhaiochta um Fhas Inbhuanaithe, a bhfuil sé ina
chuspoair leis (i) sreafai caipitil a atreoru chuig infheistiochtai inbhuanaithe, (ii) bainistii a dhéanamh ar rioscai
airgeadais a eascraionn as dushlain chomhshaoil, agus (iii) trédhearcacht agus meon fadtéarmach a chothu i
leith gniomhaiocht airgeadais agus eacnamaioch. T4 na bearta a ndearnadh measunu orthu sa mheasunu
tionchair seo agus a fégraiodh sa Phlean Gniomhaiochta seo ina gcodanna de straitéis nios leithne agus
nios forleithne chun geilleagar na hEorpa a dhéanamh fior-inbhuanaithe. Rannchuideoidh siad le cuspairi an
Phlean Gniomhaiochta tri dhul i ngleic leis na fadhbanna seo a leanas:

1. td easpa dreasachtai ann d'infheisteoiri institilideacha, bainisteoiri sécmhainni, comhairleoiri
infheistiochta agus daileoiri arachais ("na heintitis abhartha") chun breithnid a dhéanamh ar thosca
Comhshaoil, Séisialta agus Rialachais (CSR) ina bpréiseas infheistiochta agus comhairleach, go
hairithe mar thoradh ar an easpa soiléire agus comhleanunachais ata i reachtaiocht AE ina leith sin;

2. bionn ardchostais chuardaigh ar infheisteoiri deiridh a) chun a aithint céard is infheistiochtai
inbhuanaithe ann agus b) chun measunud a dhéanamh ar a mhéid ata tosca CSR comhthaite sna
tairgi airgeadais ata ar fail ar an margadh.

Cad leis a bhfuiltear ag stil 6n tionscnamh seo?

Is iad cuspdiri sonracha an tionscnaimh seo:

1. soiléire agus cur chuige comhleanunach a airithiu ar fud earnalacha agus ar fud na mBallstat maidir
le comhthathd tosca CSR ag na heintitis abhartha ina bproéiseas infheistiochta/comhairleach;

2. cur leis an trédhearcacht i leith infheisteoiri deiridh tri fheabhas a chur ar cheanglais maidir le
nochtadh a bhaineann le CSR;

3. soiléire a thabhairt maidir le cad is infheistiochtai inbhuanaithe ann a) tri chreat AE a chruthd ina
leagtar amach coinniollacha chun inbhuanaitheacht chomhshaoil infheistiochtai a chinneadh —
bundfar leis an gcéras aicmithe sin ata le cruthu ar leibhéal AE (da ngairtear tacsanomaiocht freisin)
soiléire sa mhargadh maidir le cé na gniomhaiochtai ata 'glas' né 'inbhuanaithe’, agus b) tri chatagoir
nua tagarmharcanna a chruthu i leith tionchar isealcharbdin agus dea-thionchar i dtaobh carbéin, ar
bhonn modheolaiocht stuama, a chabhroidh le hinfheisteoiri lorg carbéin a gcuid infheistiochtai a
chur i gcomparaid le chéile.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

| gcas na n-eintiteas airgeadais a mbeidh tionchar ag an tionscnamh seo orthu, is ag obair ar bhonn
trasteorann in AE a bhionn siad den chuid is mé. Sin é an fath go bhfuil an reachtaiocht a bhaineann leis na
gniomhaithe margaidh sin comhchuibhithe ar leibhéal AE den chuid is mé. Da bhri sin, leis an mbeart ar
leibhéal AE chun tosca CSR a chomhthathu ina bpréiseas cinnteoireachta/comhairleach i dtaobh
infheistiochtai, chun cur leis an trédhearcacht i leith infheisteoiri deiridh agus chun soiléire a thabhairt maidir
le cad is infheistiochtai ann ata inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de, airitheofar comhleanunachas,
laghdofar ilroinnt agus feabhsoéfar a thuilleadh feidhmid an mhargaidh aonair. Ta ga le beart ar leibhéal AE
chun comhlionadh a dhéanamh ar chuspdiri comhchoiteanna AE maidir le forbairt inbhuanaithe agus ar na
spriocanna inbhuanaitheachta a leagtar sios ar an leibhéal domhanda.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Déantar measunu ar cheithre bheart leis an measunu tionchair seo. Tar éis breithnit a dhéanamh, i leith gach
ceann diobh, ar roghanna reachtacha agus roghanna neamhreachtacha araon, aithniodh na roghanna
tosaiochta seo a leanas:

1. Dualgais na n-infheisteoiri
Cheangléfai ar bhainisteoiri sécmhainni, gnéthais éarachais, daileoiri arachais, cisti pinsean gairme,




comhairleoiri infheistiochta agus bainisteoiri punainne aonair tosca CSR a chomhthathu sa phroéiseas
cinnteoireachta agus comhairleach i dtaobh na hinfheistiochta agus mar chuid de na dualgais a bhionn ar
infheisteoiri. Ar an gcaoi sin, chothofai soiléire agus comhsheasmhacht ar fud an mhargaidh, agus dhéanfai
an inbhuanaitheacht a phriomhshrutha i bproéisis chinnteoireachta agus chomhairleacha infheistiochta na
n-institididi airgeadais sin, go hairithe i ndail leis an mbainistiocht riosca a dhéanann siad.

2. Nochtadh
Bheadh ar na heintitis abhartha a nochtadh conas a chomhlionann siad na dualgais sin freisin. Ina theannta
sin, i gcas na mbainisteoiri sdcmhainni agus na hinfheisteoiri institilideacha sin a mhaionn go mbionn
cuspairi inbhuanaitheachta a saothrd acu, nior mhor doéibh a Iéirii go bhfuil a gecuid infheistiochtai ailinithe
leis na cuspadiri sin. Chuirfeadh sé sin leis an trédhearcacht i leith infheisteoiri deiridh, d'airitheofai leis go
mbeadh tairgi inchomparaide, agus dhéanfai bréagbhaulacht don chomhshaol ('snas glas') a dhispreagadh.

3. Céras aicmithe aontaithe (‘tacsanomaiocht’) de chuid AE:
Faoin rogha thosaiochta, leagfai sios critéir aonfhoirmeacha ar leibhéal AE lena chinneadh an bhfuil
gniomhaiocht eacnamaioch inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de. Tathar a bheartu go sainaithneoidh
an Coimisiun ina dhiaidh sin na gniomhaiochtai a bheidh cailithe mar chinn inbhuanaithe agus é ag baint leas
as comhairle 6 ghrupa saineolaithe teicnituil maidir le maoinia inbhuanaithe ata a bhunu. Ba cheart go
bhfagfadh sé sin go mbeidh soiléire ag gniomhaithe eacnamaiocha agus ag infheisteoiri maidir le cé na
gniomhaiochtai a mheastar a bheith glas/inbhuanaithe chun bonn eolais a chur faoina gcuid cinnti
infheistiochta. Is é seo an chéad chéim, agus is céim riachtanach &, sna hiarrachtai chun infheistiochtai a
threoru chuig gniomhaiochtai inbhuanaithe.

4. Tagarmharcanna
Faoin rogha thosaiochta, thabharfai isteach dha chatagéir nua tagarmharcanna i leith tionchar isealcharbdin
agus dea-thionchar i dtaobh carbdin. Dhéanfai ioschaighdeain chomhchuibhithe a shainid don
mhodheolaiocht a husaidfi chun na tagarmharcanna sin a fhorbairt. Leis sin, chothéfai caighdean margaidh
lena léireofai lorg carbdéin cuideachtai. Ar an gcaoi sin, beidh uirlis ar féidir brath uirthi ar fail d'infheisteoiri ar
mian leo infheistiocht a dhéanambh i straitéisi isealcharbdin.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Sna freagrai ar an gcomhairliichan poibli faoi na dualgais ata ar infheisteoiri tacaitear trid is trid le
hidirghabhdil ar leibhéal AE toisc go bhfagfadh si sin go mbeadh comhsheasmhacht agus soiléire ag eintitis
airgeadais maidir leis an méid ata ag teastail. Maidir le nochtadh, dhearbhaigh formhor na rannphairtithe sa
mhargadh gur cheart déibh a nochtadh conas a bhreithnionn siad tosca inbhuanaitheachta laistigh da gcuid
proiseas cinnteoireachta infheistiochta. | gcas fhormhor na bpairtithe leasmhara a chuir a gcuid tuairimi in iul
don Choimisiun, d'aontaigh siad go mbeadh tacsanomaiocht ar leibhéal AE ina cuidit chun na dualgais ata
orthu mar infheisteoiri a chomhlionadh agus tosca CSR a chur san aireamh ina gcuid proiseas
cinnteoireachta infheistiochta.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntdisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Tri chur leis an trédhearcacht fhoriomlan, fagfaidh na bearta difriila go laghdéfar neamhshiméadracht
na faisnéise idir infheisteoiri deiridh, idirghabhalaithe airgeadais agus solathraithe innéacs. Bheadh sé ina
thoradh ar an tionscnamh nach mbeadh an margadh chomh hilroinnte is ata faoi lathair, go hairithe 6
thaobh modheolaiochtai chun gniomhaiochtai/infheistiochtai atd inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de a
shainaithint. Leis an trédhearcacht fheabhsaithe agus an comhchuibhit feabhsaithe sin, chuirfi le
hiontaofacht agus tarraingteacht tairgi airgeadais CSR agus leis an muinin astu agus chothofai
nualaiocht i straitéisi infheistiochta agus i ndearadh na dtairgi airgeadais sin. Cuideoidh na bearta freisin leis
an inbhuanaitheacht a phriomhshruthu sa bhainistiocht riosca agus, in éineacht leis na bearta eile ata sa
Phlean Gniomhaiochta, beidh sé ina thoradh orthu go mbeidh borradh faoi mhargadh airgeadais
inbhuanaithe na hEorpa. Trid is trid, rannchuideoidh na bearta le hatreortd sreafai caipitil chuig
infheistiochtai inbhuanaithe agus, da bhri sin, leis an gcuspoir ata ann geilleagar inbhuanaithe a chothu.
Bheadh sé sin ag tacu leis an athru forleathan & bhonn chuig an inbhuanaitheacht a bheartaitear leis na
beartais chomhshaoil ata ann cheana féin ar leibhéal AE agus ar leibhéal na mBallstat.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Meastar gur réasunta teoranta fés a bheidh na costais a bheidh ar na heintitis abhartha i ndail le tosca CSR a
chomhthathd sa phréiseas cinnteoireachta agus comhairleach i dtaobh na hinfheistiochta, agus i ndail le
feabhas a chur ar nochtadh a bhaineann le CSR, ach an méid sin a dhéanamh ar bhealach caighdeanaithe.
Maidir leis na hinstitididi airgeadais sin a bhfuil tacsanomaiocht forbartha acu cheana féin, d'fhéadfadh
costais a bheith i gceist le tacsanomaiocht AE a usaid — cé gur décha go mbeidis siud ni b'isle na an spéarail




airgid a d'eascrédh as tacsanomaiocht da gcuid féin a choinneail ar bun né Usaid a bhaint as
tacsanomaiochtai éagsula, agus in aon chas gur IU a bheidis n4 na buntéisti a mheastar a bheidh ag gabhail
le husaid na tacsanomaiochta sin. | gcas solathraithe innéacs, is teoranta iad na costais a ghinfear de bharr
catagoiri nua tagarmharcanna a chruthu i leith tionchar isealcharbéin agus dea-thionchar i dtaobh carbdin,
toisc go solathrofar leis sin ioschaighdeain i leith na modheolaiochtai chun na tagarmharcanna sin a thorbairt.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Faoi na roghanna tosaiochta, imreofar tionchar indireach ar ghndlachtai i gcail eisitheoiri urrids ftrina
spreagadh chun an thaisnéis bhreise CSR a nochtadh is ga d'idirghabhalaithe airgeadais agus d'infheisteoiri.
Ag tosu in 2018, faoin Treoir maidir le nochtadh faisnéise neamhairgeadais, ceanglaitear ar chuideachtai
mora liostaithe agus ar bhainc agus cuideachtai arachais neamhliostaithe faisnéis abhartha i leith na
inbhuanaitheachta a nochtadh. | gcas eisitheoiri nach dtagann faoi raon feidhme na Treorach sin (lena
n-airitear FBManna), beidh costas ag gabhail leis an dreasacht sin chun faisnéis bhreise a nochtadh. Da
ainneoin sin, ba cheart go gcuirfeadh an nochtadh sin ar chumas na n-eisitheoiri sin freisin rochtain a fhail ar
infheisteoiri breise agus go bhféadfadh sé go laghddéfai costas caipitil da bharr.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Meastar nach n-imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiunta, ar na
cuiseanna seo a leanas: (i) go cuid mhor, ni mér gurb iad rannphairtithe sa mhargadh a chuirfidh chun
feidhme na ceanglais reachtacha, agus (ii) beidh na ceanglais faireachain teoranta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Rinneadh cur sios ar an moérthionchar cheana sa roinn faoi bhuntaisti.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Ta sé beartaithe go ndéanfar meastoireacht ex-post 5 bliana tar éis na bearta a chur chun feidhme, chun
measunu a dhéanamh ar, i measc rudai eile, cé chomh héifeachtach agus chomh héifeachtuil a bhi na bearta
maidir leis na cuspairi a chuirtear i Iathair sa mheasunu tionchair seo a bhaint amach agus a chinneadh an
bhfuil ga le bearta né leasuithe nua. Tomhaisfidh an Coimisitin an dul chun cinn tri eochairthascairi
feidhmiochta ginearalta i leith gach birt a chumhdaitear leis an tionscnamh seo.
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