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— Debata orientacyjna

Na posiedzeniu Rady ds. TTE 2 grudnia 2016 r. panstwa czlonkowskie byly praktycznie

jednomyslnie, z zadowoleniem przyjmujac ambitne cele wskazane przez Komisje w zakresie

lacznosci (w tym w zakresie technologii 5G) 1 uznajac znaczenie szybkiej cyfrowej tacznosci dla

postepu gospodarczego 1 spotecznego w Europie. Wiele uznato rowniez potrzebe zwigkszenia

zachet do inwestowania w infrastrukture cyfrowa o bardzo wysokiej przepustowosci i podkreslito

znaczenie konkurencji jako podstawowego $srodka uzyskiwania korzysci w przypadku

uzytkownikéw koncowych.

9356/17

mkk/MD/gt 1
DGE 2B PL



Panstwa cztonkowskie 1 ich rozne regiony znajduja si¢ na bardzo r6znych etapach rozwoju
infrastruktury fgcznosci stacjonarnej i bezprzewodowej. Niektore z nich sg $wiatowymi liderami,
0 znaczacym poziomie wykorzystania zaawansowanych sieci 1 intensywnym uzytkowaniu przez
uzytkownikéw koncowych, podczas gdy inni majg wiele do nadrobienia i czynig to w bardzo
roznym tempie. Stacjonarna taczno$¢ szerokopasmowa w ramach dostepu nowej generacji jest
dostepna dla 76% Europejczykow, ale za ta liczba kryja si¢ znaczne réznice w UE, gdyz wskaznik
ten wynosi od 99% do 44%. To samo zjawisko mozna zaobserwowa¢ w przypadku poziomu
wykorzystania, gdzie srednia UE wynoszacg 27% ukrywa zakres od 67% do 3%. W potowie 2016
r. zasieg sieci 4G objat wreszcie 96% Europejczykow, ale nie obyto si¢ to bez trudnosci: pod
koniec 2014 r. zasieg ten wynosit 79% (w tym samym czasie w USA byto to juz 98%). Gdy

w 2013 r. panstwo cztonkowskie osiagajace najlepsze wyniki miato juz zasieg na poziomie 98%,
w trzech panstwach cztonkowskich nie bylo w ogole dostepu do sieci 4G, a kolejne dziesig¢ miato
zasieg na poziomie mniejszym niz 40%. Biorac pod uwage, ze pierwsze aukcje pasm 800 MHz

w UE miaty miejsce juz w 2010 r., osiggni¢cie niemal powszechnego zasiegu w UE zajeto nam
wigcej niz szes$¢ lat. Sytuacja taka nie powinna si¢ powtorzy¢ w przypadku technologii 5G, jezeli

chcemy, by UE byla atrakcyjnym i podatnym gruntem dla innowacji i wzrostu gospodarczego.

Chociaz uwarunkowania krajowe lub lokalne moga w znacznej cze¢sci thumaczy¢ takie
zrdznicowanie, do réznic tych przyczyniajg si¢ takze roznice w praktykach regulacyjnych. Istnieje
zatem wyrazny zakres do powielenia lub dostosowania niektérych czynnikow regulacyjnych,
ktore przyczyniajq si¢ do sukcesu. Istnieje rowniez mozliwos$¢ unikniecia praktyk
regulacyjnych, ktore moglyby znieche¢ca¢ do modernizacji istniejacych sieci lub
wprowadzania nowych, przez podmioty juz obecne na rynku, jak i przez alternatywnych

Inwestorow.

Panstwa cztonkowskie popieraja cele wniosku Komisji i wazng rol¢ koordynacji 1 wspotpracy

w zakresie regulacji rynkow telekomunikacyjnych, ktére przyczyniaty si¢ dotychczas do postepow
w zakresie realizacji jednolitego rynku cyfrowego. Ponadto w swoich konkluzjach z czerwca 2016
r. Rada Europejska zaapelowata o lepsze koordynowanie warunkéw przydzialu widma, aby

pomoc zapewni¢ Europie wiodaca rol¢ we wdrazaniu sieci 5G.
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Komisja w swoim wniosku w sprawie reformy przepiséw telekomunikacyjnych przedstawita
pewne srodki na rzecz zwigkszenia konkurencyjnych inwestycji w sieci stacjonarne

1 bezprzewodowe. Wniosek opiera si¢ na zatozeniu, ze inwestycje 1 konkurencja w coraz
wiekszym stopniu majg miejsce w zréoznicowanych warunkach lokalnych, oraz ze potrzebna jest
elastycznos$¢, aby uwzgledni¢ uwarunkowania krajowe, a czgsto rowniez lokalne. Jednoczesnie
Komisja twierdzi, ze musi to by¢ potaczone ze zwigkszong koordynacja na szczeblu europejskim
w celu zwiekszenia w catej UE przejrzystosci regulacyjnej, przewidywalnos$ci przepisow, czyli
rowniez poczucia bezpieczenstwa inwestoréw — w tym mig¢dzynarodowych dostawcow kapitatu
inwestycyjnego. Wynika z tego, ze dyskusja na temat struktury instytucjonalnej nie moze
odbywac si¢ w oderwaniu od ogélnych celow CODE, ani od istotnych $rodkéw proponowanych

dla osiggniecia tych celow.

Aby zwigkszy¢ koordynacj¢ na szczeblu europejskim, Komisja proponuje zreformowacé strukture
instytucjonalng, w tym poprzez zmiang¢ zar6wno zadan, jak i struktury organizacyjnej

BEREC. BEREC ma te zalete, ze jest ztozony z niezaleznych 1 wyspecjalizowanych organow
krajowych, obeznanych ze swoimi rynkami i wrazliwych na istotne r6znice mi¢dzy nimi, i tym
samym moze oprze¢ si¢ nadmiernej centralizacji. Ponadto Komisja proponuje zwigkszenie roli
BEREC, tak aby mdgl on zapewni¢ wskazywanie 1 systematyczne stosowanie ogdlniejszych

doswiadczen europejskich dla realizacji wspolnego celu, jakim jest poprawa tagcznosci.

Zapewnienie wymiany najlepszych europejskich praktyk oraz ich stosowania, z uwzglednieniem
lokalnych warunkéw we wszystkich panstwach cztonkowskich i bez niepotrzebnych opdznien,
mozna 0siggnaé poprzez wzmocnione egzekwowanie obowigzujacych przepiséw. To jednak
oznaczatoby konieczno$¢ stosowania bardziej szczegdtowych, tatwiejszych do egzekwowania
przepisoOw. Alternatywa jest zachowanie wystarczajacej elastycznosci panstw cztonkowskich, przy
wzmocnieniu obecnego mechanizmu koordynacji na szczeblu UE. W toczacych si¢ dyskusjach na
szczeblu roboczym zaznaczono juz potrzebg elastycznos$ci w opracowywaniu kluczowych zasad.
W zwiazku z tym istotng kwestig dla Rady ds. TTE jest to, w jakich dziedzinach i w jakim stopniu

konieczne jest wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji.
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W zwiazku z tym chcieliby$Smy zaprosi¢ ministrow do wyrazenia pogladow na powyzsze tematy,

z naciskiem na nast¢pujace pytania:

1. Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze pewnosS¢ inwestycji w ramach jednolitego rynku wymaga
jasnych i kompleksowych uregulowan i skutecznej koordynacji w odniesieniu do ich

zastosowania w praktyce?

2. Jaki mechanizm koordynacji méglby dostarczy¢ inwestorom i konkurujacym ze sobg
podmiotom odpowiednich gwarancji w zakresie przewidywalnosci, dajac im pewnos¢, ze

sprawdzone najlepsze praktyki sq upowszechniane i stosowane?

9356/17 mkk/MD/gt 4
DGE 2B PL



