*
*
*

* % %

* gk

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 20 maj 2022

(OR. en)
9348/22
Interinstitutionellt drende:
2022/0150 (NLE)

AELE 23
EEE 24
N 30
ISL 16
FL 16
Ml 408
BUDGET 6
ECOFIN 459

FORSLAG

fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av

Martine DEPREZ, direktor

inkom den: 16 maj 2022

till: Radets generalsekretariat

Komm. dok. nr: COM(2022) 205 final

Arende:

Férslag till RADETS BESLUT om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i gemensamma EES-kommittén
betraffande andringen av protokoll 31 (om samarbete inom sarskilda
omraden vid sidan om de fyra friheterna) och protokoll 32 (om
finansiella villkor for genomférandet av artikel 82) till EES-avtalet
(InvestEU)

For delegationerna bifogas dokument — COM(2022) 205 final.

Bilaga: COM(2022) 205 final

9348/22

/ma
RELEX 4 SV



EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 16.5.2022
COM(2022) 205 final

2022/0150 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i gemensamma EES-
kommittén betriffande dindringen av protokoll 31 (om samarbete inom sirskilda
omriden vid sidan om de fyra friheterna) och protokoll 32 (om finansiella villkor for
genomforandet av artikel 82) till EES-avtalet

(InvestEU)

(Text av betydelse for EES)

SV SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om faststdllande av den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens végnar i gemensamma EES-kommittén i samband med det planerade antagandet av
gemensamma EES-kommitténs beslut om &ndring av protokoll 31 till EES-avtalet (om
samarbete inom sérskilda omraden vid sidan om de fyra friheterna) och protokoll 32 till EES-
avtalet (om finansiella villkor for genomforande av artikel 82).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. EES-avtalet

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) sidkerstiller lika
rattigheter och skyldigheter pa den inre marknaden f6r medborgare och ekonomiska aktorer i
EES. Enligt EES-avtalet ska EU-lagstiftningen om de fyra friheterna inforlivas i alla 30 EES-
stater, dvs. EU:s medlemsstater samt Norge, Island och Liechtenstein. EES-avtalet omfattar
dven samarbete pa andra viktiga omraden sasom forskning och utveckling, utbildning, sociala
frdgor, miljofragor, konsumentskydd, turism och kultur, vilka gemensamt bendmns
“angridnsande och Overgripande politikomraden”. Avtalet trddde i kraft den 1 januari 1994.
Europeiska unionen och dess medlemsstater ar parter i EES-avtalet.

2.2. Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma EES-kommittén ansvarar for forvaltningen av EES-avtalet. Kommittén ar ett
forum som gor det mojligt att utbyta asikter om fradgor som rér EES-avtalets funktion. Dess
beslut fattas i samforstand.

2.3. Gemensamma EES-kommitténs planerade akt

Gemensamma EES-kommittén forvintas anta gemensamma EES-kommitténs beslut (den
planerade akten) om dndring av protokoll 31 till EES-avtalet om samarbete inom sérskilda
omrdden vid sidan om de fyra friheterna samt protokoll 32 om finansiella villkor for
genomforande av artikel 82.

Syftet med den planerade akten &r att utvidga samarbetet mellan de avtalsslutande parterna i
EES-avtalet till att omfatta deltagande 1 programmet InvestEU for Eftastaterna i EES.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrdttande
av InvestEU-programmet och om #ndring av forordning (EU) 2015/1017' ska dérfor
inforlivas med EES-avtalet.

Eftersom Liechtenstein inte uttryckt intresse for att delta 1 programmet InvestEU ror utkastet
till beslut av gemensamma EES-kommittén endast Norge och Island. Eftastaterna i EES valde
ocksd att inte delta i InvestEU:s radgivningscentrum och kan vélja att delta 1 en eller flera
finansiella produkter inom InvestEU-fondens EU-komponent. For att mdjliggora ett 1ampligt
ekonomiskt bidrag fran Eftastaterna i EES ska sddana bidrag baseras pa riskprofilen for de
finansiella produkter som de véljer att delta i. Bidraget frdn Eftastaterna i EES ska 6ka EU-
garantin.

Vid berédkningen av det ekonomiska bidraget fran Eftastaterna 1 EES till InvestEU-fonden é&r
det tinkbart att proportionalitetsfaktorn enligt artikel 82.1 i EES-avtalet for budgetposter inte

! EUT L 107, 26.3.2021, s. 30.
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korrekt &terspeglar andelen av deltagande i InvestEU-fonden via de relevanta finansiella
produkterna. I enlighet med artikel 8 i protokoll 32 ska Eftastaterna darfor ingd avtal om
deltagande med EU, foretréitt av kommissionen. Med tanke péd det ekonomiska bidraget via de
valda finansiella produkterna maste man i avtalen om deltagande reglera faststillande av
beloppen for Eftastaternas ekonomiska bidrag till EU-garantin, faststdllande av villkor for
anvindningen av bidraget, faststillande av hur ofta och hur mycket bidraget ska betalas och
faststidllande av regler for aterbetalning av outnyttjade medel och inkomster till Eftastaterna.

I 6verensstimmelse med EU:s budgetpolitik kan deltagande i en EU-verksamhet ske forst
efter det att motsvarande ekonomiska bidrag har betalats. Betalningen kan emellertid goras
nidr detta utkast till rddets beslut har antagits och EU:s betalningsbegiran som faststélls av
Europeiska kommissionen har 6verldmnats till Eftastaterna i EES.

For att overbrygga perioden mellan 1 januari 2022 och mottagandet av respektive betalning
ska utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén tillimpas retroaktivt frdn och med 1
januari 2022. Den retroaktiva verkan pdverkar inte berdrda personers rattigheter och
skyldigheter och ar forenlig med principen om beréttigade forvantningar.

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artiklarna 103 och
104 1 EES-avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen dverldmnar utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén till radet for
antagande som unionens stdndpunkt. Kommissionen hoppas kunna lidgga fram unionens
standpunkt i gemensamma EES-kommittén sa snart som mojligt.

Innehéllet i och karaktiren pa det bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-
kommittén gir utdver vad som kan anses vara rent tekniska anpassningar i den mening som
avses 1 artikel 1.3 i radets forordning nr 2894/94. Unionens stdndpunkt ska darfor faststdllas
av radet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet 1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma EES-kommittén 4r ett organ som inrédttats genom ett avtal, nimligen EES-
avtalet. Den akt som ska antas av gemensamma EES-kommittén utgor en akt med réttslig

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell ritt i enlighet
med artiklarna 103 och 104 i EES-avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar EES-avtalets institutionella ram. Darfor
ar den forfarandemadssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet artikel 218.9 i EUF-
fordraget jamford med artikel 1.3 1 radets forordning nr2894/94 om formerna f6r
genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller bestandsdelar varav den ena
kan sdgas vara huvudsak och den andra bisak, miste beslut enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som krdvs med héansyn till
huvudsaken.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestindsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse i
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ska Overensstimma med den
materiella rittsliga grunden for den réttsakt som det inforlivar med EES-avtalet.

InvestEU-programmet grundar sig pa avdelningarna “Industri” och ”Ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning” i EUF-fordraget (artikel 173 och artikel 175 tredje stycket).

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dirfor foljande
bestimmelser: artikel 173 och artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artiklarna 173 och 175 tredje stycket 1
EUF-fordraget jamforda med artikel 218.9 1 EUF-fordraget och artikel 1.3 i ridets forordning
(EG) nr 2894/94 om formerna for genomférandet av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Norge och Island ska bidra ekonomiskt till unionens budget. Det exakta beloppet kommer att
faststéllas i enlighet med bestimmelserna i EES-avtalet nér detta utkast till radets beslut har
antagits.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma EES-kommitténs akt kommer att dndra protokoll 31 till EES-avtalet
om samarbete inom séirskilda omrdden vid sidan om de fyra friheterna samt protokoll 32 om
finansiella villkor for genomforandet av artikel 82 ar det lampligt att den offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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kommittén betriffande dndringen av protokoll 31 (om samarbete inom sirskilda

omraden vid sidan om de fyra friheterna) och protokoll 32 (om finansiella villkor for

genomforandet av artikel 82) till EES-avtalet

(InvestEU)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 173 och
artikel 175 tredje stycket jimforda med artikel 218.9,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna
for genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet’, sirskilt artikel

1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet* (EES-avtalet) tridde i kraft
den 1 januari 1994.

Enligt artikel 98 1 EES-avtalet fir gemensamma EES-kommittén besluta att dndra
bland annat protokoll 31 till EES-avtalet om samarbete inom sérskilda omraden vid
sidan om de fyra friheterna och protokoll 32 om finansiella villkor for genomférandet
av artikel 82..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523° bér inforlivas med EES-
avtalet.

Protokoll 31 (om samarbete inom sérskilda omrdden vid sidan om de fyra friheterna)
till EES-avtalet och protokoll 32 (om finansiella villkor for genomforandet av artikel
82) till EES-avtalet bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

Den stdndpunkt som ska intas i gemensamma EES-kommittén bor grunda sig pa det
utkast till beslut av gemensamma EES-kommittén som atfoljer det hir beslutet.

EGT L 305, 30.11.1994, s. 6.

EGT L 1,3.1.1994, s. 3.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrdttande av
InvestEU-programmet och om éndring av forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i gemensamma EES-kommittén betréffande
den foreslagna dndringen av protokoll 31 (om samarbete inom sérskilda omriden vid sidan
om de fyra friheterna) och protokoll 32 (om finansiella villkor for genomférandet av
artikel 82) till EES-avtalet ska grunda sig pa det utkast till beslut av gemensamma EES-
kommittén som atfoljer det hér beslutet.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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