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COM(2022) 205 final

2022/0150 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym
Komitecie EOG odnosnie do zmiany Protokolu 31 do Porozumienia EOG w sprawie
wspolpracy w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami oraz zmiany
Protokolu 32 do Porozumienia EOG w sprawie zasad finansowych dla wykonania
art. 82

(InvestEU)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
we Wspolnym Komitecie EOG w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji Wspolnego
Komitetu dotyczacej zmiany Protokolu 31 do Porozumienia EOG w sprawie wspotpracy
w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami oraz Protokotu 32 do Porozumienia
EOG w sprawie zasad finansowych dla wykonania art. 82

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie EOG

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,,Porozumienie EOG”) gwarantuje
obywatelom i podmiotom gospodarczym EOG réwne prawa iobowigzki w ramach rynku
wewngetrznego. Porozumienie przewiduje objecie prawodawstwem UE dotyczacym czterech
swobod wszystkich 30 panstw EOG, a mianowicie panstw cztonkowskich UE, Norwegii,
Islandii 1 Liechtensteinu. Ponadto Porozumienie EOG obejmuje wspotprace w innych
waznych dziedzinach, takich jak badania irozwdj, ksztalcenie, polityka spoteczna,
srodowisko, ochrona konsumentéw, turystyka ikultura, zwanych wspolnie ,,dziataniami
wspierajagcymi 1 politykami horyzontalnymi”. Porozumienie weszto w zycie 1 stycznia 1994 r.
Unia Europejska wraz z jej panstwami cztonkowskimi jest strong Porozumienia.

2.2. WSPOLNY KOMITET EOG

Za zarzadzanie Porozumieniem EOG odpowiada Wspolny Komitet EOG. Jest to forum
wymiany pogladéw dotyczacych funkcjonowania Porozumienia EOG. Jego decyzje
podejmowane sg w drodze konsensusu.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu EOG

Oczekuje si¢, ze Wspdlny Komitet EOG przyjmie decyzje Wspdlnego Komitetu EOG
(,,planowany akt”) dotyczaca zmiany Protokolu 31 do Porozumienia EOG w sprawie
wspolpracy w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami oraz Protokotu 32 do
Porozumienia EOG w sprawie zasad finansowych dla wykonania art. 82.

Celem planowanego aktu jest rozszerzenie wspotpracy miedzy umawiajacymi si¢ stronami
Porozumienia EOG, tak aby panstwa EOG-EFTA mogly uczestniczy¢ w Programie
InvestEU. W Porozumieniu EOG nalezy zatem uwzgledni¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021 r. ustanawiajagce Program
InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017".

Z uwagi na fakt, ze Liechtenstein nie wyrazil zainteresowania uczestnictwem w Programie
InvestEU, projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG dotyczy jedynie Norwegii i Islandii.
Panstwa EOG-EFTA postanowity rowniez nie uczestniczy¢ w Centrum Doradztwa InvestEU,
moga za to zdecydowaé si¢ na uczestnictwo w jednym lub wielu produktach finansowych
w ramach modutu unijnego Funduszu InvestEU. W celu umozliwienia panstwom EOG-—
EFTA wnoszenia odpowiedniego wktadu finansowego jego wysoko$¢ oblicza si¢ na
podstawie profilu ryzyka produktéw finansowych, w ktorych panstwa te postanowig
uczestniczy¢. Wktad panstw EOG-EFTA powigksza gwarancj¢ UE.

: Dz.U. L 107 2 26.3.2021, s. 30.
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Na potrzeby obliczenia wysokosci wktadu finansowego panstw EOG-EFTA do Funduszu
InvestEU wspotczynnik proporcjonalnosci, okreslony dla pozycji budzetowych w art. 82
ust. 1 Porozumienia EOG, moze nie odzwierciedla¢ wlasciwie udzialu w Funduszu InvestEU
poprzez istotne produkty finansowe. W zwigzku z powyzszym i zgodnie z art. 8 protokotu 32
panstwa EFTA zawierajg z UE, reprezentowang przez Komisj¢, umowy o przyznanie wktadu.
Z uwagi na fakt, ze ten wklad finansowy wnoszony jest za posrednictwem wybranych
produktéw finansowych, to w umowie o przyznanie wktadu nalezy okresli¢ wysokos¢ wktadu
finansowego panstw EFTA na rzecz gwarancji UE, warunki wykorzystania tego wktadu,
czestotliwo$¢  oraz  wysokos¢ wplat, atakze zasady zwrotu panstwom EFTA
niewykorzystanych §rodkéw i dochodow.

Zgodnie z unijng polityka budzetowa jakiekolwiek uczestnictwo w dziataniach UE moze mie¢
miejsce jedynie w przypadku, gdy wptacony zostanie odpowiedni wkiad finansowy. Platnos¢
moze jednak nastapi¢ dopiero po przyjeciu niniejszego projektu decyzji Rady oraz
przedstawieniu panstwom EOG-EFTA wezwania UE do wniesienia srodkdw, ustanowionego
przez Komisje Europejska.

W zwigzku z tym, w celu uzupetnienia luki w finansowaniu w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do otrzymania odpowiedniej ptatnosci, projekt decyzji Wspdlnego Komitetu stosuje si¢
réwniez z moca wsteczng od 1 stycznia 2022 r. Stosowanie z mocg wsteczng nie ma wptywu
na prawa iobowigzki zainteresowanych podmiotéw inie narusza zasady uzasadnionych
oczekiwan.

Planowany akt bedzie wiazacy dla stron zgodnie z art. 103 1 104 Porozumienia EOG.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja przedktada projekt decyzji Wspdlnego Komitetu EOG do przyjecia przez Rade jako
stanowisko Unii. Komisja ma nadzieje, ze bedzie mogta przedstawi¢ ten projekt Wspdlnemu
Komitetowi EOG w najblizszym mozliwym terminie.

Tres¢ 1 charakter projektu zatgczonej decyzji Wspolnego Komitetu EOG wykraczaja poza to,
co mozna uzna¢ za zwykte dostosowania techniczne w rozumieniu art. 1 ust. 3 rozporzadzenia
Rady nr 2894/94. Rada powinna zatem ustali¢ stanowisko Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetiajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sag wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet EOG jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie Porozumienie
EOG. Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspolny Komitet EOG, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy dla stron na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie
z art. 103 1 104 Porozumienia EOG.

Planowany akt nie uzupehlia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Porozumienia EOG.
W zwigzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE wzwiagzku zart. | ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 w sprawie uzgodnien
dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze soba zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac roézne, odpowiadajace tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji bedzie odpowiada¢ materialnej podstawie
prawnej aktu prawnego uwzglednionego w Porozumieniu EOG.

Podstawa Programu InvestEU sg tytuty ,,Przemyst” oraz ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
1 terytorialna” TFUE (art. 173 oraz art. 175 akapit trzeci).

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastgpujace
postanowienia: art. 173 oraz art. 175 akapit trzeci TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinny by¢ art. 173 oraz art. 175 akapit trzeci
TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE 1iart. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94
w sprawie uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

5. WPLYW NA BUDZET

Norwegia i Islandia sg zobowigzane wnie$¢ wklad finansowy do budzetu Unii. Doktadna
kwota zostanie ustalona zgodnie z postanowieniami Porozumienia EOG po przyjeciu
niniejszego projektu decyzji Rady.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu EOG zmieni Protokét 31 do Porozumienia EOG
w sprawie wspotpracy w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami oraz Protokoét
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32 do Porozumienia EOG w sprawie zasad finansowych dla wykonania art. 82, po przyjeciu
nalezy go opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2022/0150 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym
Komitecie EOG odnos$nie do zmiany Protokolu 31 do Porozumienia EOG w sprawie

wspolpracy w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami oraz zmiany
Protokotu 32 do Porozumienia EOG w sprawie zasad finansowych dla wykonania

art. 82

(InvestEU)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 173
oraz art. 175 akapit trzeci, w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym®,
w szczegdlnosci jego art. 1 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

€)

(4)

)

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym®* (,,Porozumienie EOG”)
weszto w zycie w dniu 1 stycznia 1994 r.

Na podstawie art. 98 Porozumienia EOG Wspolny Komitet EOG moze podja¢ decyzje
o zmianie, mi¢dzy innymi, Protokotu 31 do Porozumienia EOG w sprawie wspOlpracy
w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami oraz Protokotu 32 do
Porozumienia EOG w sprawie zasad finansowych dla wykonania art. 82.

W Porozumieniu EOG nalezy uwzgledni¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/523°.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ protokdét 31 (w sprawie wspolpracy
w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami) i protokot 32 (w sprawie zasad
finansowych dla wykonania art. 82) do Porozumienia EOG.

Stanowisko Unii we Wspolnym Komitecie EOG powinno opiera¢ si¢ na projekcie
decyzji Wspolnego Komitetu EOG okreslonym w zalaczniku do niniejszej decyzji,

Dz.U. L 305z30.11.1994, s. 6.

Dz.U.L12z3.1.1994, s. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajagce Program InvestEU izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017, Dz.U. L 107
z26.3.2021, s. 30).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii we Wspdlnym Komitecie EOG w zwigzku
z proponowang zmiang protokotu 31 (w sprawie wspolpracy w konkretnych dziedzinach poza
czterema swobodami) do Porozumienia EOG i protokotu 32 (w sprawie zasad finansowych
dla wykonania art. 82) do Porozumienia EOG, opiera si¢ na projekcie decyzji Wspdlnego
Komitetu EOG dotaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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