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INDOKOLAS

0] A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat a fenntarthatd fejlodésre iranyuld atfogobb bizottsagi kezdeményezés részét
képezi. Lefekteti annak az uniés keretrendszernek az alapjait, amely az eurdpai gazdasag
z0ldebb, reziliensebb és korforgdsosabb rendszerré alakitasa céljabol a kdrnyezeti, tarsadalmi
¢s iranyitasi (ESG-) szempontokat helyezi a pénziigyi rendszer kozéppontjaba. Az ESG-
tényezOket figyelembe kell venni a befektetésekre vonatkoz6 dontéshozatali folyamat soran a
beruhdzasok fokozott fenntarthatosaga érdekében, kiilonos tekintettel a gazkibocsatasokra, az
er6forrasok kimeriilésére, illetve a munkakoriilményekre. E javaslat és az elOterjesztett
kapcsolodo jogalkotasi aktusok célja, hogy az ESG-szempontok valamennyi agazatban
kovetkezetes modon beépiiljenek a befektetési és tandcsadasi folyamatba. Ezéltal biztosithato,
hogy minden pénzpiaci szereplé (AEKBV, ABAK, biztosito, foglalkoztatéi nyugellatast
szolgaltatd intézmény, EuVECA- és ESZVA-kezeld), biztositasértékesitd vagy befektetési
tanacsadd, amely iigyfeleitdl vagy kedvezményezettjeitdl megbizast kap arra, hogy neviikben
befektetési dontéseket hozzon, beépitse belsd eljardsaiba az ESG-szempontokat, és errdl
tajékoztassa tigyfeleit. Annak érdekében tovabba, hogy a befekteték Gsszehasonlithassdk a
befektetések szénlabnyomat, a javaslatok bevezetik a karbonszegénységi ¢és a
javaslatok varhatéan az egész EU-ban megkonnyitik a fenntarthato projektekbe és eszkozokbe
torténd befektetéseket.

A Bizottsadgi intézkedéscsomagja a fenntarthatobb gazdasagra irdnyuld globalis szintii
eréfeszitések nyoman jott 1étre. A vilag kiilonbozo orszadgainak kormanyai a 2016. évi Parizsi
Megallapodas ¢és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2030-ig tarté iddszakra
vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrendjének clfogadasaval ugy dontottek, hogy
bolygonkat és gazdasdgunkat fenntarthatobb palyara allitjak.

Az EU olyan fejlédés mellett kotelezte el magat, amely anélkiil elégiti ki a jelen sziikségleteit,
hogy megfosztana a jovo nemzedékeit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétol. A
fenntarthatosag régdta az eurdpai projekt kozéppontjdban all. Tarsadalmi és kornyezeti
vonatkozasait az unids szerzddések is elismerik, és e vonatkozasokat egyiittesen kell kezelni.

»A kovetkez0 1épések Eurdpa fenntarthatd jovojéért” cimii 2016. évi bizottsagi kozlemény az
ENSZ 2030-ig tarté iddszakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlesztési menetrendjében foglalt
fenntarthato fejlesztési célokat! az eurépai szakpolitikai kerethez koti annak érdekében, hogy
e célok unids €s globalis szinten egyarant kezdettdl fogva valamennyi unids intézkedésben és
szakpolitikai kezdeményezésben érvényesiiljenek. Az EU emellett teljes mértékben
elkotelezett a 2030-ra kitlizott unios éghajlat- €s energiapolitikai célok teljesitése, valamint a
fenntarthato fejlddés szempontjainak az unids szakpolitikdkban valo altalanos érvényesitése
irdnt, amint azt Jean-Claude Juncker 2014. évi politikai irAnymutatiasaban? bejelentette.
Ennek megfelelden az Eurdpai Bizottsdg szamos 2014-2020 kozotti szakpolitikai prioritasa

A 17 fenntarthato fejlesztési cél a kovetkezd 15 évre vonatkozd mennyiségi és mindségi célkitlizések
eléirasaval biztositani kivanja, hogy felkésziiljink a jovore, és egyiitt dolgozzunk az emberi
méltdsagért, a stabilitasért, a bolygd épségéért, az igazsagos ¢és ellenallo tarsadalmakért és a viragzo
gazdasagokért.

Uj kezdet Eurdpa szdmara: a munkahelyteremtés, a novekedés, a méltanyossag és a demokratikus
valtozas programja — Politikai irdnymutatas a hivatalba 1ép0 kdvetkezd Europai Bizottsag szamara,
Strasbourg, 2014. julius 15., elérhetd itt: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_hu.pdf
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hozzajarul az unios éghajlat-politikai célkitiizések és a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo
fenntarthato fejlesztési menetrend végrehajtasahoz. Ezek kozé tartozik az eurépai beruhazasi
terv’, a korforgasos gazdasagrél sz6lé6 csomag”, az energiauniérol szolo csomag, az
uniés biogazdasagi stratégia aktualizalt valtozata® a tékepiaci unié’ és a 2014-2020
kozotti idoszakra vonatkozo unids koltségvetés, beleértve a Kohézids Alapot és a kutatasi
projekteket. A Bizottsdg tovabba elinditott egy tobb érdekelt felet tomoritd platformot,
amelynek célja a fenntarthatd fejlesztési célok végrehajtdsanak nyomon kovetése és a
kapcsolodo bevalt modszerek cseréje.

Az unids fenntarthatosagi célok megvalodsitasa jelentds befektetéseket igényel. A becslések
szerint csak az éghajlat-politikai és energetikai teriileten tovabbi évi 180 milliard euronyi
beruhazasra van sziikség a 2030-ra kitizott éghajlat- és energiapolitikai célkitlizések
megvaldsuldsahoz.®. E pénziigyi forrasok jelentds részének a maganszektorbol kell érkeznie.
Az emlitett beruhazasi hidny megsziintetése azt jelenti, hogy a magantéke aramlasat jelentds
mértékben a fenntarthatobb befektetések iranyaba kell terelni, és alapvetden ujra kell gondolni
az europai pénziigyi keretet.

A Bizottsag ennek kapcsan az atfogd unids fenntarthatd finanszirozési stratégia kidolgozasa
céljabol 2016 decemberében magas szintii szakértéi csoportot alakitott. A magas szintii
szakértéi csoport 2018. januar 31-an tette kozzé végleges jelentését’. A jelentés atfogd
jovOképet mutatott be az eurdpai fenntarthaté finanszirozasra vonatkozdan, és két
elengedhetetlen kovetelményt allapitott meg Eurdpa pénziigyi rendszere tekintetében. Az elsd
az, hogy javitani kell a pénziigyek hozzajarulasat a fenntarthatd és inkluziv névekedéshez. A
masodik, hogy az ESG-tényezOk befektetési dontéshozatalba vald beépitésével meg kell
erdsiteni a pénziigyi stabilitdst. A magas szintl szakértéi csoport nyolc fobb ajanlast bocsatott
ki, amelyek véleménye szerint a fenntarthatd eurdpai pénziigyi rendszer alapvetd épitdelemei.
A szakért6i csoport ajanlasként fogalmazza meg tobbek kozott, hogy az indexszolgaltatokat
meg kell kérni arra, hogy tegyék kézz¢ az indexnek az abban foglalt értékpapirok és azok
stlya alapjan megallapithaté fenntarthatdsagi paramétereknek valo kitettségét. Az ESMA-nak
ugyanakkor a referenciamutato-nyilatkozatra vonatkozo iranymutatasaban szot kell ejtenie a
fenntarthatosagi szempontokrdl egyértelmiivé téve, hogy a fenntarthatosagi (kornyezeti,
tarsadalmi és iranyitasi) szempontok, ideértve a karbonszegény gazdasagra vald atallast,
hogyan jelennek meg a referenciamutatok modszertanaban.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi Banknak: Eurdpai beruhazasi terv
(COM(2014) 903 final).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az anyagkdrforgas megvalodsitasa — a korforgasos gazdasagra
vonatkozo unios cselekvési terv, COM(2015) 614 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régidk Bizottsaganak ¢és az FEurdpai Beruhdzasi Banknak: A stabil és
alkalmazkodoképes  energiauni6 és az  eldretekintd  éghajlat-politika  keretstratégiaja,
COM(2015) 80 final.

6 Ares(2018)975361.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv a tdkepiaci unié megteremtésére
(COM(2015) 468 final).

Ez a becslés az Eurdpai Bizottsag altal az energiahatékonysagi iranyelvjavaslat (2016) hatasvizsgalata
soran alkalmazott PRIMES modell elérejelzésein alapul, és a beruhazasi hiany 2021-2030 ko6zotti éves
atlagara vonatkozik, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CELEX:52016SC0405.

A magas szintli szakért6i csoport 2018-as zarojelentése a fenntarthatd finanszirozasrol: ,,A fenntarthatd
europai gazdasag finanszirozésa”.
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A szakértdi csoport ramutatott, hogy az indexek és referenciamutatok kozvetve ugyan, de
jelentds hatast gyakorolnak a befektetésekre. Elsdsorban a portf6lié eszkozallokacidja soran
¢s a pénziigyi termékek teljesitményének mérése érdekében sok befektetd hagyatkozik
referenciamutatokra. Mig az indexszolgaltatok a fenntarthatdsagi ¢€s éghajlatvaltozasi
szempontok megjelenitésére indexek széles korét dolgozzak ki, ezek jelentdsége a portfolio
eszkozallokéacigjaban dsszességében tovabbra is korlatozott.

A magas szintli szakértdi csoport tevékenysége alapjan a Bizottsag — az arra irdnyuld
sz¢élesebb korli erdfeszitések jegyében, hogy a pénziigyeket Osszekdsse bolygonk és
tarsadalmunk igényeivel — 2018. marcius 8-an kozzétette a fenntarthaté ndévekedés
finanszirozasarol szolo cselekvési tervet'®. Ebben a cselekvési tervben a Bizottsag
bejelentette, hogy intézkedéseket fog hozni a referenciamutatok moddszertanaval kapcsolatos
kornyezeti, tarsadalmi ¢és irdnyitdsi atlathatosag fokozasara és kezdeményezni fogja
standardok kidolgozasat az Europai Unidban a karbonszegénységi referenciamutatok
modszertanara vonatkozodan.

A karbonszegénységi referenciamutatokra vonatkozé kozos standardok kezelnék a
»zOldrefestés” kockazatat, mivel eltérd jellemzdik ellenére kornyezetvédelmi szempontbol
ugyanolyan jelentéséget tulajdonitanak minden karbonszegénységi indexnek. Ezenfeliil a
modszertanban a kiilonb6zé szintli  kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi atlathatosag
megneheziti a piaci szereplok szamdra az indexek Osszehasonlitdsat, ami lehetévé tenné
befektetési stratégidjukhoz a megfeleld referenciamutatok kivalasztasat.

A megallapitott problémak kezelésére ez a javaslat modositja a referenciamutatokrol szolo
rendeletet. Létrehozza a referenciamutatok alabbi két kategorijat: i. karbonszegénységi
referenciamutatd ¢és ii. karboncsokkentési referenciamutato.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat a karbonszegénységi €s a karboncsokkentési referenciamutatok létrehozéaséara és
biztositdsdra vonatkozo szabdlyok bevezetésével modositja a referenciamutatokrdol szo6ld
rendeletet. Osszhangban all a referenciamutatokrél szold rendelettel, amely azt hivatott
biztositani, hogy a referenciamutatok pontos és megbizhatd képet adjanak a gazdasagi
valdsdgelemekrol, azokat minden érdekelt fél konnyen tudja értelmezni és igy garantdlja a
fogyasztok és befektetok magas szintli védelmét. A javaslat a jobb Osszehasonlithatosag és
annak érdekében, hogy a portfoliokezelok megfelelobb dontéseket hozhassanak, tovabbi
kovetelményeket vezet be a referenciamutatok 1) kategdridi moddszertananak atlathatova
tételére.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat kiegésziti az Unid meglévd kornyezetvédelmi €és éghajlatvaltozasi politikait azzal,
hogy javitja a referenciamutatd modszertananak kornyezeti, tarsadalmi ¢és irdnyitasi
atlathatosagat és osszehangolt szabalyokat vezet be a karbonszegénységi referenciamutatokra
vonatkozdan, aminek kovetkeztében hatékonyabban irdnyithatok a befektetések a fenntarthatéd
eszkozok felé.

Ez a javaslat egy a fenntarthato finanszirozasra vonatkozo6 intézkedési csomag részét képezi,
amely a tokepiaci unid megteremtésére iranyuld projekt egyik kiemelt fellépése.
Intézkedéseket tartalmaz a pénziigyi technoldgia atalakitdo erejének kihasznalasara és a

10 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv: A fenntarthaté ndvekedés finanszirozasa
(COM(2018)097 final).
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magantoke fenntarthatdo befektetésekbe vald becsatornazasara. Hozzajarul az integraltabb
tokepiacok kialakuldsdhoz azzal, hogy megkonnyiti a befektetok szdmara az egységes piac
elényeinek kihasznalasat, mikdzben megalapozott dontéseket tudnak hozni.

A javaslat egyuttal részét képezi egy atfogdbb uniods stratégianak is, amelynek célja az EU
¢ghajlatvaltozasi és fenntarthatd fejlesztési menetrendjének megvaldsitasa, és tamogatja az
Unid 2014-2020-as iddszakra sz0l6 energetikai és éghajlatvaltozasi céljait, ugymint a tiszta
levegére vonatkozo politikat, a korforgasos gazdasagrol szolé csomagot, az energiaunidra
vonatkoz6 stratégiat, ideértve a Tiszta energiat minden eurdpainak! csomagot és az
¢ghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozo6 unids stratégiat.

A javaslat 6sszhangban 4ll a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének modositasavalll,
amely szerint az Eurdpai Bankhatosignak,'? az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-
hatosagnak'® és az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosagnak '# feladataik ellatasa soran figyelembe
kell vennilik a kdrnyezeti, tdrsadalmi és iranyitasi tényezokkel kapcsolatos kockézatokat,
hogy a pénzpiaci tevékenységek ¢és a fenntarthatdsagi célkitiizések kozott nagyobb legyen az
Osszhang. Végiil ez a javaslat 0sszhangban all a paneurdpai magannyugdijtermékrél (PEPP)
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslattal, amely a
kornyezeti, tarsadalmi és iranyitdsi tényezok tekintetében szintén tobb kozzétételt iranyoz
elo !,

Q?) JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Uni6 mikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 114. cikke felhatalmazza az
Europai Parlamentet és a Tanécsot, hogy olyan intézkedéseket fogadjanak el a tagillamok
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozodan, amelyek
kapcsolddnak a belsd piac megteremtéséhez és miikodéséhez. Az EUMSZ 114. cikke lehetdvé
teszi az EU szdmara, hogy ne csak az alapvetd szabadsagok gyakorlasanak aktualisan fennalld
akadalyainak felszdmolédsara hozzon intézkedéseket, hanem ezen akadalyok felmeriilésének
megeldzésére is, ideértve azokat is, amelyek megnehezitik a gazdasagi szereplok, igy a
befektetdk szamara, hogy maradéktalanul kiakndzzak a bels6 piac elonyeit.

A karbonszegénységi referenciamutatokra vonatkoz6 harmonizalt unids szabalyok hidnyanak
koszonhetoen eltérd standardok alakultak ki e referenciamutatok tekintetében, 0sszezavarva
igy az esetleges befektetoket, a karbonszegény alapok ¢és termékek teljesitményének
méréséhez felhasznalt indexek optimalisnal rosszabb valasztékat eredményezve. Az EUMSZ
114. cikke feljogositja az Europai Unidt arra, hogy megtegye a kovetkezd lépéseket: i. a

1 Javaslat az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU, az 1095/2010/EU, a 345/2013/EU, a 346/2013/EU, a
600/2014/EU, az (EU) 2015/760, az (EU)2016/1011 és az (EU) 2017/1129 rendelet modositasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (COM(2017) 536 final).

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hatésag (Eurdpai Bankhatosag) 1étrehozasarol, a 716/2009/EK hatarozat modositasarol és a 2009/78/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 331.,2010.12.15., 12. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1094/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hatosag (az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatosag) 1étrehozasarol, valamint a
716/2009/EK hatarozat modositasarol és a 2009/79/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 331.,2010.12.15.,48. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hatésag (Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag) 1étrehozasardl, a 716/2009/EK hatérozat modositsardl és a
2009/77/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 331.,2010.12.15., 84. 0.)

A Bizottsag javaslata a paneurdpai magannyugdijtermékrél (PEPP) sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (COM(2017) 343 final).
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karbonszegény  befektetési  portfoliok  teljesitményének  méréséhez  felhasznalt
karbonszegénységi indexek tekintetében biztositsa a belsd piac miikddését, ii. csokkentse a
belsd piac zokkendmentes mitkodésének akadalyait és iii. EU-szerte eldsegitse a fenntarthato
tevékenységekre forditott, hatarokon atnyul6 befektetéseket.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A Bizottsagnak a referenciamutatokrol szold rendelet modositdsara vonatkozo javaslata
Osszhangban all az Eurdpai Uniordl szold szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (3) bekezdésében
megallapitott szubszidiaritas elvével, amely eldirja, hogy az Uni6 csak akkor és annyiban jar
el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatidsa miatt az Unid szintjén
jobban megvalosithatok.

Mig egyes referenciamutatok tagallami szintliek, pénziigyi szerzddések €s termékek esetén a
referenciamutatok hasznalata gyakran ivel 4t a hatarokon. Egy indexszel kapcsolatos
tagallami intézkedés segithet annak biztositdsdban, hogy az megfelelden igazodjon a sajatos
nemzeti szempontokhoz, ugyanakkor fennall a kockazata annak, hogy a hatarokon atnyulo
dimenziét figyelmen kiviil hagyjak, és végiil egy kiilonb6z6é szabalyokbol allo fércmiithoz
vezethet, ahol nem egyenldk a feltételek a belsé piacon és az EU-ban nem alkalmaznak
egységes megkozelitést. A tagéallami intézkedések emellett a referenciamutatokrol szolo
rendelet célkitlizéseivel sem allnak 0sszhangban, holott a rendelet célja a referenciamutatok
Unidban torténd kidolgozasara és hasznalatara vonatkozd szabalyok harmonizacidja. Ezt a
problémat a G20-csoport és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) is felismerte, amelyek azzal
biztdk meg az IOSCO-t, hogy dolgozza ki a pénziigyi referenciamutatokra globalisan
alkalmazott elveket. A referenciamutatokrol szoldé rendelet modositdsa hozzajarulna az
egységes piac erdsitésé¢hez azzal, hogy minden tagallamra kiterjedden javitana a megbizhato
¢s megfelelden alkalmazott referenciamutatok kozos keretét.

. Aranyossag

A referenciamutatokrol szold rendelet javasolt modositasa az EUSZ 5. cikke (4) bekezdése
rendelkezéseinek megfeleléen ardnyos. Azokat az indexeket veszi célba, amelyek
fenntarthatosagi szempontokat foglalnak magukban, kiillondsen a karbonszegénységi
indexeket. A javaslat kizarélag ezeket a szolgaltatokat érinti.

A javaslat aranyos megkozelitést alkalmaz, mivel azon referenciamutato-kezeldk szdmara ir
eld 1j kotelezettségeket, akikre a referenciamutatokrol sz616 rendelet értelmében mar hasonlo
kovetelmények vonatkoznak. Ennélfogva nem varhaté az adminisztrativ terhek aranytalan
novekedése. Epp ellenkezbleg: bizonyos esetekben a karbonszegénységi referenciamutatok
kezeldinek terhei még csokkenhetnek is, mivel a javaslat vildgos és harmonizalt szabalyokat
allapit meg ezen referenciamutatok tekintetében, igy esetlegesen csokkennek a belsd
szabalyzatok kidolgozasanak koltségei.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A referenciamutatokrol szolo rendelet modositasa a legmegfelelébb jogi aktus a kdrnyezeti,
tarsadalmi és iranyitasi tényezokkel kapcsolatos kozzétételi szabalyok ¢€s a karbonszegénységi
referenciamutatokra vonatkozo harmonizalt minimumstandardok bevezetésére az Unidban,
tekintettel arra, hogy szamos referenciamutaté hatarokon atnyuld jellegii. A kozvetleniil
alkalmazand6, nemzeti jogalkotdst nem igényld rendelet alkalmazasa csokkenti annak
lehetéségét, hogy az illetékes hatésagok nemzeti szinten egymastol eltérd intézkedéseket
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hozzanak, valamint Unio-szerte biztositja az egységes megkozelitést €és a nagyobb
jogbiztonsagot.

3) AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultacio az érdekelt felekkel

A magas szintli szakértéi csoportot 2016 decemberében hoztak 1étre, hogy hogy ajanléasaival
segitse az unids fenntarthatd finanszirozési stratégia kidolgozéasat. A magas szintli szakért6i
csoport 2017. jalius kézepén idokozi jelentést tett kozzé ,,A fenntarthatdé eurdpai gazdasag
finanszirozésa” cimmel, amelyet 2017. jalius 18-4n érdekelti forumon ismertetett, majd
konzultacids kérdoivet tett kozzé. A magas szintli szakértdi csoport altal a fenntarthatd
eurdpai gazdasdg finanszirozasardl készitett végleges jelentés mellett 2018. januar 31-én
megjelent a visszajelzésekrdl készitett attekintés is. A visszaigazold nyilatkozat 6sszefoglalja
a valaszadok vélaszait, foként ami a kdrnyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi referenciamutatok
szerepét illeti.

A Bizottsag ezenfeliil tobb érdekelt féllel is konzultalt i. a moédszertani standardok europai
szintli harmonizacidjanak sziikségességérol, ii. a karbonszegénységi indexek hasznalatanak
akadalyairol és iii. azokrol a kulcsfontossagii elemekrdl, amelyeket a karbonszegénységi
referenciamutatok modszertanaba feltétleniil be kell épiteni. Az érdekelt felek véleményérdl
az alabbiakban taldlhat6 6sszefoglalo.

Célzott interjuk az érdekelt felekkel

Erdekképviseleti csoportok és agytrosztok mellett sokféle érdekelt felet megkérdeztek, tobbek
kozott a vagyonkezelés, a referenciamutato-kezelés, a piaci infrastruktira, a banki
szolgéaltatasok teriiletérdl.

Az interjukbol kideriilt, hogy a vagyonkezeldk altalaban két tipusu karbonszegénységi indexet
hasznalnak: egy 4ltalanos karbonszegénységi indexet ¢és egy tevékenység-, illetve
termékspecifikus karbonszegénységi indexet. A vagyonkezeldk a karbonszegénységi
indexeket olyan eszkdznek tekintik, amellyel kezelheték az esetleges majdani szabalyozoi
beavatkozasok jelentette azon kockazatok, amelyek meg nem tériil6 eszkdzoket
eredményezhetnek. Foként a ,,dekarbonizalt” indexekre fokuszalnak. Ezeket az indexeket egy
standard vagy ugynevezett ,anya-referenciamutatd” alapjan allapitjdk meg, eltavolitva a
viszonylag magas szénldbnyomu vallalatokat vagy kisebb sulyt tulajdonitva azoknak.

A karbonszegénységi indexek szolgaltatoi arra torekednek, hogy dsszességében csokkentsék
az indexet megalapozd portf6lié szénldbnyomat azon standard indexekhez képest, amelyek
esetében a sulyozast 4ltaldban a piaci tokeérték alapjan végzik. A standard vagy
»anyaindexhez” képest cél lehet példaul a szénldbnyom 40 %-os csokkentése. A specifikus
indexek szolgaltatéi szerint ezek az altaldnos ,,dekarbonizélt” indexek nem igazodnak a
Parizsi Megallapodas 2 °C-os célkitlizéseihez; 6k egy szigorubb modszertant szorgalmaznak a
referenciamutatok elemeinek — példaul szén-dioxid-kibocsatasi arany — kivalasztasara.

Az interjukbol az is kideriilt, hogy jelentds kiilonbségek figyelheték meg abban, hogy az
indexszolgaltatok hogyan mérik a szénldbnyomot. A legtobb hagyoményos indexszolgaltatd
tobbnyire a vallalatok termeldi tevékenységébdl kozvetleniil szarmazd szén-dioxid-
kibocsatast (1. korbe tartozo kibocsatas) €s a vallalatok altal a termékeik eléallitdsdhoz vagy
szolgaltatdsaik nyujtdsdhoz beszerzett nyersanyagok vagy egyéb ,erdforrasok” altal az
értékesitésig generalt kozvetett kibocsatast (2. korbe tartozd kibocsatas) veszi figyelembe. A
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specifikus indexek szolgaltatéi ezzel szemben ugy vélik, hogy ez a megkdzelités nem
elégséges egy vallalat szénldbnyomanak megragadasahoz, minthogy a vallalat iigyfelei altal
generalt kibocsatasokat (3. korbe tartozo kibocsatas) teljesen figyelmen kiviil hagyjak.

Keérdoiv
A karbonszegénységi indexek modszertanara vonatkoz6 harmonizalt standardok

hasznossagéaval kapcsolatos kérdésekre vagyonkezeldk, viszontbiztositok, referenciamutato-
szolgaltatok és egy bankszovetség valaszolt.

A valaszadok azt allitottak, hogy azért nem alkalmaznak karbonszegénységi indexet, mert: i. a
jelenlegi moédszertanok nem terjednek ki a szén-dioxid-kibocsatas minden forrdsara; ii.
tigyfeleik (a befektetdk) nem biznak az elérhetd karbonszegénységi indexek mddszertandban;
iii. nincsenek a befektetési megkozelitésiikket és stilusukat tiikr6z0 karbonszegénységi
indexek.

A valaszadok megjegyezték, hogy vannak eldnyei a karbonszegénységi indexekre vonatkozo
unids szinten harmonizalt modszertani standardok kidolgozdsanak, emellett pedig a
felhasznalok és a vallalat beszallitéi altal generalt kozvetett szén-dioxid-kibocsatasra
vonatkoz6 megbizhat6 adatok fontossagat emelték ki.

Arra a kérdésre, hogy mik legyenek a karbonszegénységi indexek legfontosabb jellemzo6i, a
valaszadok tobbsége azt jegyezte meg, hogy a 3. korbe tartozd kibocsatasokat figyelembe
kellene venni a szén-dioxid-kibocsatas felmérésekor. Egyes valaszadok megjegyezték, hogy a
karbonszegénységi index modszertanat Ossze kell hangolni egy késdbbi potencidlis unids
taxonémidval. Egyes valaszadok viszont szkeptikusak voltak egy unids szinten harmonizalt
modszertan kidolgozésat illetden, és a rendelkezésre 4all6 adatokat, a szénldbnyom és a
pénziigyi hatassal jar6 kornyezeti kockazatok (példaul atallasi kockazat) kozotti homalyos
kapcsolatot, valamint a legtobb modszer visszafelé mutatd jellegét nevezték meg aggasztd
tényezoként.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat a szakértéi csoport fenntarthatd finanszirozasrol szo6lo jelentésére épiil, amely a
pénzpiaci referenciamutatok atlathatosaganak €s az irdnymutatas javitasara ajanl 1épéseket. A
javaslat egyuttal alaposan mérlegeli a szakértdi csoport egyéb ajanldsaival vald dsszehangolas
lehetOségét, példaul a kozzététel és annak a taxonomiaja terén, hogy mi szamit
fenntarthatonak.

A javaslat emellett a Bizottsag altal 2017-ben megrendelt Mit jelent a ,,zold” a zold
finanszirozas osszefiiggésében? cimli tanulmanyra is hagyatkozik. A tanulmany

o attekintést ¢és elemzést kinal a z6ld kotvények, hitelezés és a tézsdén jegyzett zold
részvények meghatarozasara irdnyul6 vilagszerte tett eréfeszitésekrol;

J bemutatja a zold eszkozok ¢és tevékenységek meghatdrozasanak eszkozeit és
hataskorét fogalmi meghatarozasok, taxonémiak, mindsitési modszertanok €s egyéb
mechanizmusok segitségével, és megallapitja, hogy ezeket meg kell jeleniteni a zold
referenciamutatok €s alapok 0sszedllitasahoz hasznalt modszertanokban; valamint

. Osszeveti a zold részvényekre és zold kotvényekre vonatkozd mutatokat megalapozo
modszertanok kozott megfigyelhetd tetemes kiilonbségeket.

a karbonszegénységi ¢és a karboncsokkentési indexek alapjaul szolgdld eszkozok
kivélasztasanak modszertani paramétereit meghatarozo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
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elokészitéséhez a Bizottsag az altala felallitott, a fenntarthatd finanszirozassal foglalkoz6
szakértdi csoport tanacsaira tdmaszkodik.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsag a szabalyozas javitasara irdnyuld politikdval Osszhangban szakpolitikai
alternativakkal kapcsolatos hatasvizsgalatot végzett.

A hatasvizsgélatban vizsgalt 4ltalanos szakpolitikai alternativékat az aldbbi opciok alkotjak:
(1) nincs unids intézkedés (1. opcid);

(2) a moddszertan atlathatésaganak javitasa és minimumstandardok meghatirozasa
a ,,dekarbonizalt” vagy ,karbonszegénységi” indexek esetében!® — altalanos
megkozelités minimalis harmonizacidval (2. opcid);

(3) harmonizalt unids szabalyok a specifikus karbonszegénységi vagy
karboncsokkentési indexek esetében, a 2 °C-os célkitlizéssel dsszehangolva —
szakértdi megkozelités részletes szabalykonyvvel (3. opcid);

(4) a karbonszegénységi ¢s a karboncsokkentési indexek esetében alkalmazott
modszertan minimumstandardjainak harmonizacidja (4. opcid, a. alopcid) vagy
a kiilonbozo tipusu karbonszegénységi indexekre vonatkoz6 harmonizalt unids
szabalyok — atfogo szabalyozasi megkozelités (4. opcid, b. alopcio).

Az 1. opci6 esetén iddvel valdszintlisithetéen tovabb nd a piac széttagoltsdga, mig a befektetok
kapcsolodo keresési koltségei nagyok maradnak. Azoknak a befektetoknek, akik valos hatast
elérve szeretnének a 2 °C-os célkitlizéshez igazodd eszkdzokbe fektetni, még mindig nem
allnanak rendelkezésre a megfeleld eszk6zok (referenciamutatok) karbonszegény alapjaik és
portfolidik teljesitményének értékelésére. A karbonszegénységi indexek modszertani
harmonizéacidjanak hidnya tovabbra is hatassal lenne &sszehasonlithatosagukra ¢és
relevancidjukra. Emellett nem fogja arra 0Osztondzni a vallalatokat, hogy vallalati
stratégiajukat hangoljak 6ssze az éghajlatvaltozasi célokkal.

A 2.opcié javitana a referenciamutatok modszertananak atlathatosagan és Osszehangolnd
annak egyes elemeit. A 2.opcid esetén a befektetdk részleteiben megismernék az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos paraméterek beépitését, leirdst kapnanak a referenciamutato
Osszetevoirél ¢és azok kivalasztdsanak és stlyozdsadnak kritériumair6l. Ezt az opciot a
referenciamutato-szolgaltatok viszonylag egyértelmiien tudndk alkalmazni és viszonylag
koltséghatékony is lenne, mivel a referenciamutato-szolgaltatoknak a modszertant illetden
csak minimumstandardokat kellene teljesiteniiik és némi mozgasteriik is lenne az egyéb
elemek, illetve kritériumok hozzaadasa terén. Ez a harmonizalt mdodszertan viszont csak a
karbonszegénységi indexek azon szegmensére lenne alkalmazando, ahol nem cél a 2 °C-os
célkitlizéssel vald 6sszehangolds, ennélfogva pedig nem jarulna hozza jelentés mértékben az
¢ghajlatvaltozas mérséklését szolgalo politikakhoz azaltal, hogy unids szinten teszi vilagossa,
hogy mi szamit fenntarthatd eszkoznek, illetve befektetésnek. Ez az opcid tehat nem jarul
hozza az unids fenntarthatdsagi célok maradéktalan teljesitéséhez.

A 3.opcié esetén a Bizottsag harmonizélt szabalyokat alkotna a specifikus
karbonszegénységi vagy karboncsdkkentési indexekre vonatkozoan!’. Ezek az indexek

Ezeket az indexeket tipikusan egy standard referenciamutatd alapjan allapitjdk meg, mint példaul az
S&P 500 vagy a NASDAQ 100, és eltavolitjak a viszonylag magas szénldbnyomu vallalatokat vagy
kisebb sulyt tulajdonitanak azoknak. Tovabbi informacidért lasd a hatasvizsgalat 9. mellékletét
[hivatkozas].
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lehetévé tennék a vagyonkezelok, illetve az intézményi befektetok szamara, hogy
megfelelden nyomon kovessék és értékeljek a Parizsi Megallapodasban foglalt 2 °C-os
célkitiizéssel Osszhangban kivalasztott alapjaik teljesitményét €s bizonyitsak ligyfeleik és
kedvezményezettjeik fel¢, hogy betartjak ezt a befektetési stratégiat. A 2. opcidval szemben a
modszertan azon vallalatok eszkdzeinek felvételére is moddot adna, amelyek jelentOs
mértékben hozzédjarulnak a kibocsatdsok csokkentéséhez, igy tobb befektetés csatornazddna
be az ilyen kibocsatokhoz'®. Eléfordulhat viszont, hogy a specifikus karbonszegénységi
indexek esetében a befektetések csak bizonyos szektorokban koncentralodnanak, és az
érdekelt felek jelentds csoportja nem tekintené azokat alkalmasnak egy alap-részvényportfolio
Osszedllitasahoz, kovetkezésképp fenndllna a kockazat, hogy a referenciamutatot csak
korlatozottan alkalmaznék a piacon.

A 4.o0pci6 esetén harmonizalt szabéalyokat vezetnének be (1) a standard indexek
dekarbonizalt vagy karbonszegénységi valtozataira és (2) a specifikus karbonszegénységi és
karboncsokkentési indexekre kiterjedéen. Ez az opcid tehat az indexek tagabb korére lenne
alkalmazhatd, mint a 2. vagy 3. opcio esetében. Az intézményi befektetdk és a vagyonkezelok
tobb tipustt karbonszegény alap teljesitményét kovethetnék nyomon és értékelhetnék
megfeleléen, valamint viszonylag széles valasztéka allna rendelkezésre azon eszkdzoknek,
amelyekkel bizonyithatnak, hogy megfelelnek tigyfeleik karbonszegénységi preferencidinak.

Ez az opcid két kiilonboz6 alopciod szerint keriilt elemzésre.

4a. alopcio (az elényben részesitett opcid): az ebben az alopcidban meghatdrozott
megkozelités szerint az j keret minimumstandardokat vezetne be a karbonszegénységi és a
karboncsokkentési indexek esetében alkalmazott modszertan harmonizacidjara. Ez az opciod a
dekarbonizalt referenciamutatok és a karboncsokkentési referenciamutatok meghatarozasanak
modszertandra vonatkozdan allapitana meg néhany minimalisan sziikséges kulcselemet,
standardokat biztositana a referenciamutatd alapjaul szolgald eszkozok kivalasztasanal és
sulyozasanal alkalmazott kritériumokhoz és modszerekhez, valamint az alapul szolgélo
eszk6zokhoz kapcsolddo szénlabnyom és szén-dioxid-megtakaritas kiszamitasdhoz kiaknazva
a Bizottsag altal jovahagyott és a vallalatok altal kornyezeti teljesitményilik meghatarozasara
széles korben alkalmazott meglévd eurdpai modszertanokat, mint példaul a termék kdrnyezeti
labnyoma (PEF) és a szervezet kornyezeti labnyoma (OEF)".

4b. alopcio: ez az opcid a maximalis harmonizéciot szolgald intézkedéseket hozna, a két
ujonnan bevezetett referenciamutato-kategoria modszertanat teljes kortien harmonizalnék az
1. szinten megallapitott részletes és atfogd szabalyok alapjan, majd a 2. szinten részletes
kovetelményekkel egyiitt konkrétabban meghatarozasra keriilnének. E szabalyok részletes
kritériumokat  allapitananak meg a karbonszegénységi ¢és a  karboncsokkentési
referenciamutatok alapjaul szolgdld eszkozok kivalasztasahoz és sulyozasahoz. Ezzel a
megkozelitéssel biztositott lenne az Uj referenciamutato-kategoriak modszertananak nagyfoku
Osszehasonlithatosadga. A referenciamutato-kezeloknek azonban nem lenne akkora mozgastere
a modszertan kidolgozasaban, és jelentds koltségek terhelnék Oket az unids jogszabalyokban
megfogalmazott szigoru 1) kovetelményeknek valdé megfeleléssel dsszefiiggésben.

A 4a. opcid esetében a befektetdk a referenciamutatok modszertanainak valamivel kisebb
Osszehasonlithatosdgaval szamolhatnak, a referenciamutato-kezeloknek jelentds mozgastere

Ezek az indexek jellemzden azokat a vallalatokat foglaljak magukban a befektetési lehetdségek
vilagaban, amelyek bizonyos aranyok, példaul a szén-dioxid-kibocsatasi arany (CIR — Carbon Impact
Ratio) alapjan hozzajarulnak a szénldbnyom jelentds csokkenéséhez. Tovabbi részletekért lasd a
hatasvizsgalat 9. mellékletét.

Tovabbi informacioért lasd a hatasvizsgalat 9. mellékletét [hivatkozas].

A kollégium altal 2013. aprilis 9-én elfogadott és a Hivatalos Lapban 2013. majus 4-én kozzétett
179/2013 ajanlés.
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lenne a modszertan kidolgozasahoz alkalmazott képlet meghatarozasaban. Altalanossagban
véve ez a megkozelités teret ad a piaci szereploknek a kornyezeti problémdk kezelését
szolgald 1) stratégidk kialakitdsara. A referenciamutato-kezeloket emellett elenyészo
koltségek terhelik majd sajat bejaratott modszertanuknak az unids jogszabalyokban
megallapitott minimumstandardokkal valé 6sszehangolédssal dsszefiiggésben.

Ez az alopcid Osszeegyeztethetd a fenntarthatdé finanszirozas teriiletére vonatkozd tobbi
bizottsagi javaslattal®® is, mivel hozzijarulna a vagyonkezeldk altal a befektetés céljanak
megfelelden a végsd befektetdk részére szolgaltatott informéaciok mindségének javitdsdhoz. A
3. opcidhoz hasonloan a 4a. alopcid szintén tobb befektetést tudna a nagymértékii szén-
dioxid-kibocsatast okozd szektorokbol a kibocsatas csokkentéséhez jelentés mértékben
hozzajarulé vallalatokhoz iranyitani. Tobb probléma is felvetddik azonban ezzel az opcidval
kapcsolatban: i. az elérhetd adatok nem stabilak és &ltaldban hidnyosak; ii. a kiillonbozo
szektorok vallalatai altali szén-dioxid-kibocsatdsok Osszehasonlitdsa bonyolult feladat; iii.
potencidlisan fenndll a kockdzata annak, hogy a harmonizalt modszertanok létrehozéasa
gatolhatja az innovaciot.

A Bizottsag a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi aspektusokat illetden az alabbi hatdsokkal
szamol az elényben részesitett opcid esetében:

Ami a gazdasagi hatast illeti, a karbonszegénységi és a karboncsokkentési indexek atlathatd
modszertanaira vonatkozd harmonizalt unios standardok az egyéb referenciamutatokkal
kapcsolatos, 0sszességében részletesebb kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi informaciokkal
egylitt az alabbi hatassal jarnanak: i. csokkentené a befektetok és az indexszolgaltatok kdzotti
informdcios aszimmetriat, minthogy a vagyonkezeldk és a portfolidkezelok rendelkeznének a
befektetési stilusukat tiikr6zé karbonszegénységi és karboncsokkentési index kivalasztdsdhoz
sziikséges minden informdacioval; ii. mérsékelné a piac jelenlegi széttagoltsagat, mert a
karbonszegénységi index mddszertanait még nem szabvanyositottak; iii. javitana a vallalatok
altal az éghajlatvaltozassal kapcsolatosan  kozzétett informacidk mindségét és
Osszehasonlithatdsagat, amely vallalatok immar 6sztondzve lennének az indexben foglalt ezen
informaciok kozzétételére. Az atlathatdé modszertanok harmonizalt unids standardjai olyan
referenciamutatok létrehozédsat eredményeznék, amelyek alkalmasabbak lennének a
karbonszegénységi vagy a 2 °C-os célkitlizés elérését szolgald befektetési stratégiat kovetd
portfolio, illetve pénziigyi termék teljesitményének mérésére.

Ami a kornyezeti hatasokat illeti, az opci6 a finanszirozast viszonylag gyorsan az olyan
fenntarthatd célokat szolgald eszk6zokhoz és projektekhez fogja terelni, amelyek hatdsa
kedvezd az iliveghdzhatdsu gazok kibocsatasa szempontjabol, és amelyek eldsegitik a Parizsi
Megallapodés célkitiizéseinek megvalosuldsat. Ezen oknal fogva a kiilonb6zd tipusu
karbonszegénységi és karboncsokkentési indexek modszertani standardjainak és az azzal
kapcsolatos informacidoknak a harmonizédcidja megfeleld eszkozzel latna el a kiilonbdzo
karbonszegénységi stratégidkat alkalmazéd befektetOket alapjaik, portfolidik és a kivalasztott
referenciamutatd kozotti 0sszhang értékeléséhez, és lehetdvé tenné a befektetok szdmara,
hogy a megfelelé karbonszegénységi referenciamutatd szerint jobban nyomon kdvethessék,
illetve mérhessék a teljesitményt.

A javaslatnak nincs jelentds kozvetlen vagy kozvetett tarsadalmi hatasa.
A javaslat figyelembe veszi a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet (RSB) altal kiadott

véleményeket (a fenntartasokat megfogalmazo, 2018. majus 14-i tamogat6 véleményt és a két
korabbi elutasitd véleményt). A javaslat és az atdolgozott hatasvizsgalat foglalkozik a testiilet

2 A majusi csomag egyéb szovegeire mutaté HIVATKOZAS
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észrevételeivel, amely megallapitotta, hogy kiigazitdsokra van sziikség, mieldtt ez a
kezdeményezés tovabb folytatddik (hivatkozas).

Eszrevételeiben a testiilet arra utalt, hogy a hatasvizsgalat nem vette kelloképp fontoléra az
azzal jar6 kockazatokat, hogy a karbonszegénységi referenciamutatok kezeldinek
alkalmazniuk kell a taxondémiat. A testiilet azzal kapcsolatban is aggodalmat fejezte ki, hogy a
karbonszegénységi referenciamutatok modszertananak késobbi kidolgozasat illetden a
hatasvizsgalat nem foglalkozott megfelelden a referenciamutatok kezel6it €s felhasznalodit
terheld koltségekkel.

A testiilet altal megfogalmazott aggalyok kezelése érdekében a Bizottsag elvetette a
karbonszegénységi ¢és karboncsokkentési referenciamutatok kezeléi szamdra az alapul
szolgalo eszkozok kivalasztasara szolgald modszertan paramétereinek megtervezése és a
kozzétételi kotelezettség teljesitése sordn az unids taxondmia hasznalatat eldird
kotelezettséget. Ezenfelill a javaslat tovabbi kiigazitason ment keresztiil annak biztositasa
érdekében, hogy a koltségeket kelloképp figyelembe vegyék a karbonszegénységi és a
karboncsokkentési referenciamutatok modszertananak kialakitdsa sordn. A Bizottsag
felhatalmazast fog kapni arra, hogy olyan felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el,
amelyek csak minimumstandardokat 4llapitanak meg a karbonszegénységi és a
karboncsokkentési referenciamutatok harmonizalt moddszertandra vonatkozoan. Ezek a
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok ezért nem egy teljes kortien harmonizalt modszertant
fognak bevezetni, hanem minimumkritériumokat, meghagyva a sziikséges mozgasteret a
referenciamutatd-kezeldknek. A megfelelési koltségek ezért mérsékeltek lennének.

. Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és tekintettel van az Eurdpai Uni6d Alapjogi
Chartdja 4ltal elismert elvekre, minthogy a kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthatd
szoban  forgd  gazdasagi  tevékenységet a  tarsadalmi, irdnyitdsi és  etikai
minimumbiztositékokkal 6sszhangban kell folytatni.

A szabad véleménynyilvanitas és tajékozodas joga megkoveteli a tomegtdjékoztatas
szabadsaganak tiszteletben tartasat. Ezt a rendeletet ezen alapjoggal Osszhangban kell
értelmezni és alkalmazni. Ezért ha valamely személy ujsagiroi tevékenysége soran csupan
kozzéteszi a karbonszegénységi vagy karboncsokkentési referenciamutatot vagy hivatkozik
arra, am nem gyakorol ellenérzést a szoban forgod referenciamutatd eldallitdsa felett, gy e
személyre nem kell alkalmazni az e rendelet altal a referenciamutato-kezelokre eldirt
kovetelményeket. Kovetkezésképpen a rendelet tiszteletben tartja az ijsagirdi szabadsagot a
pénziigyi €s arupiacokrol szold tuddsitdsokhoz kapcsolodd 1jsagirdi tevékenység soran.
Ennek megfelelden a referenciamutatd-kezeld fogalmanak meghatarozésa e tekintetben szik,
azaz mig kiterjed a referenciamutatd eldallitasara, nem foglalja magaban az ujsagiroi
tevékenységeket.

4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kezdeményezés varhatéan nincs hatdssal az EU koltségvetésére. A karbonszegénységi és a
karboncsokkentési referenciamutatokra vonatkoz6 kovetelmények ki fogjak egésziteni a
referenciamutatd-kezelokre vonatkozé mar meglévé kovetelményeket, ezért az érintett
felligyeleti hatosadgokat terheld koltségeket nem befolyasoljak jelentdsen, tekintettel azoknak
a referenciamutatokrol sz616 rendelet szerinti jelenlegi kapacitasara és eréforrasaira.
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) EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag programot készit ezen kezdeményezés teljesitéseinek, eredményeinek ¢&s
hatasainak nyomon kovetésére egy évvel a jogi aktus hatalybalépése utan. A nyomon kdvetési
program meghatarozza az adatok és egyéb sziikséges bizonyitékok gylijtésének modjat. A
tervek szerint értékelésre az intézkedések végrehajtasa utan 6t évvel keriil sor. Az értékelés
célja tobbek kozott annak felmérése, hogy milyen hatékonyan valositottdk meg az
intézkedések az ebben a hatdsvizsgalatban bemutatott célkitiizéseket, és annak mérlegelése,
hogy sziikség van-e 0j intézkedésekre vagy modositasokra.

A karbonszegénységi ¢és a karboncsokkentési referenciamutatok végrehajtasat és a
fenntarthatd nodvekedés finanszirozadsara vonatkozd cselekvési tervben meghatarozott
célkitlizések eléréséhez, valamint az ezen Indokolés 1. szakaszaban kdrvonalazott problémak
megoldasahoz val6 hozzéjarulasat mérd konkrét 6 teljesitménymutatok a kovetkezok:

J a karbonszegénységi és a karboncsokkentési referenciamutatokat alkalmazé alapok
¢s portfoliok szamanak és méretének alakulasa;

. a karbonszegénységi és a karboncsokkentési referenciamutatok felhasznal6itdl a
Bizottsaghoz érkezd panaszok szama;

J a karbonszegénységi ¢és a karboncsokkentési referenciamutatok eldallitasdnak
koltségei;

o a  referenciamutatokrél  sz6l6 rendelet szerinti, a  karbonszegénységi

referenciamutatok miikodését ¢és hatékonysagat, valamint a feliigyeletiik
megfeleloségét feliilvizsgald bizottsadgi jelentés (feliilvizsgalatra vonatkozd
rendelkezés, 54. cikk).

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1.cikk (1)bekezdése a referenciamutatokrdl szolé rendeletben bevezeti az 1
referenciamutato-kategoriak, nevezetesen a karbonszegénységi referenciamutatd ¢és a
karboncsokkentési referenciamutatd fogalmanak meghatarozasat.

Az 1.cikk (2)bekezdése moddositja a referenciamutatokrol szold rendelet 13. cikkének
(1) bekezdését (,,A modszertan atlathatosaga”), egy 1j d)ponttal kiegészitve azon
informaciok listajat, amelyeket a referenciamutato-kezelonek kozzé kell tennie vagy
elérhetdve kell tennie. Az 0j kotelezettség értelmében az egyéb mar kozzéteendd informaciok
mellett a kdrnyezeti, tdrsadalmi és iranyitasi célkitizéseket megvalositani kivand vagy azokat
figyelembe vevd referenciamutatok vagy referenciamutatd-csalad kezeldjének meg kell
magyardznia, hogy a médszertan f6 elemei hogyan jelenitik meg a kornyezeti, tarsadalmi és
iranyitasi tényezoket. A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy konkrétabban meghatarozza
az ilyen kozzététel minimalisan sziikséges tartalmat.

Az 1.cikk (3)bekezdése alapjan a referenciamutatokrol szold rendelet III. cime egy uj
3A. fejezettel egésziill ki, amely egyetlen rendelkezésben (29a.cikk) meghatarozza a
karbonszegénységi és a karboncsokkentési referenciamutatok modszertandra vonatkozo
legfontosabb kovetelményeket (amelyeket egy ) melléklet sorol fel). A Bizottsag eredetileg
atfogo szabalyok alapjan egy teljes kortien harmonizalt szabalyrendszert kivant bevezetni az
Uj referenciamutato-kategoriak modszertandra vonatkozoan. E megkozelités szerint az ebben
a jogalkotasi javaslatban foglalt modszertan f6 elemeit a Bizottsag altal a szakértdi csoport
tandcsai alapjan elfogadand6 felhatalmazéason alapuld jogi aktusokban konkrétabban meg
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kellett volna hatarozni az alapul szolgalo eszkozok kivalasztasara és sulyozasara vonatkozé
részletes kovetelményekkel. Ezenfeliil a felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok a tervek szerint
a karbonszegénységi és a karboncsokkentési referenciamutatok kezel6jétdl megkovetelték
volna az unids taxondémiai rendelet alkalmazasat az alapul szolgald eszkozok kivalasztisara
szolgaldé modszertan paramétereinek kialakitasanal.

A Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletnek egy ilyen szigori modszertan jovébeli kidolgozéasaval
jaro koltségekkel kapcsolatos aggodalmai miatt azonban a Bizottsag tigy moddositotta ezt a
javaslatot, hogy a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vald felhatalmazds a
karbonszegénységi ¢és a karboncsokkentési referenciamutatok minimumstandardjainak
részletesebb meghatarozasara korldtozoédjon. Ez a megkozelités azért is kedvezObb, mert a
karbonszegénységi  referenciamutatok  moddszertanai még mindig nagymértékben
Osszehasonlithatok. A referenciamutatd-kezeldnek ugyanakkor nem keletkeznek jelentds
koltségei modszertandnak az unids standardnak valdo megfeleltetése kovetkeztében, és
bizonyos fokt mozgastere is marad a médszertan kidolgozasaban. Altalanossagban véve ez a
megkozelités teret ad a piacnak a kornyezeti problémak kezelését szolgald innovativ
stratégidk kialakitasara.

A testiilet altal a taxonomianak a karbonszegénységi referenciamutatok kezel6i altali kotelezd
alkalmazasdval  jar6  kockazatokra  vonatkozdéan  megfogalmazott  aggodalmak
figyelembevétele érdekében a javaslat tovabbi kiigazitison ment keresztiil, hogy a
harmonizici6 minimumstandardjait meghataroz6 felhatalmazason alapulod jogi aktusok ne
koveteljék meg a karbonszegénységi és a karboncsokkentési referenciamutatok kezelditol az
unids taxondmia hasznalatat az alapul szolgald eszkozok kivalasztasara szolgaldé mddszertan
paramétereinek kialakitadsanal. A moddszertan és az unidés taxonomia szétvalasztasaval a
kezeloknek a szamukra sziikséges mozgéstér is biztositott.

Az 1.cikk (4)bekezdése modositja a referenciamutatokrol szold rendelet 27. cikkét
(,,Referenciamutato-nyilatkozat”) egy 1j bekezdéssel egészitve ki azt, amely minden egyes
kornyezeti, tarsadalmi ¢és irdnyitasi célkitlizéseket megvalositani kivand vagy azokat
figyelembe vevld, rendelkezésre bocsatott referenciamutaté vagy referenciamutato-csalad
esetében megkdveteli a kezel6tdl, hogy a referenciamutatd-nyilatkozatban magyarazza meg,
hogy az egyes kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi célkitlizéseket megvalodsitani kivand vagy
azokat figyelembe vevd, rendelkezésre bocsatott referenciamutatok vagy referenciamutato-
csalad esetében hogyan jelennek meg a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitdsi tényezok. A
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy konkrétabban meghatarozza a rendelkezésre
bocsatando informaciot.

Az (5) bekezdés egy uj III. melléklettel egésziti ki a referenciamutatokrol szold rendeletet,
amely megallapitja a karbonszegénységi ¢és a karboncsokkentési referenciamutatdok
modszertanara vonatkozo legfontosabb kovetelményeket, felsorolva azokat az elemeket,
amelyeket a kezeloknek kozz¢ kell tenniiik és meghatarozva a modszertan modositasa esetén
kovetendd eljarast.

A 2. cikk alapjan ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd
napon 1ép hatalyba.
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2018/0180 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2016/1011 rendeletnek a karbonszegénységi referenciamutatok és a
karboncsokkentési referenciamutatok tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Kdzponti Bank véleményére?!,

tekintettel az Eurdpai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsig véleményére??,

2

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

Az ENSZ Kozgytilése 2015. szeptember 25-én 4j globalis fejlesztési keretrendszert
fogadott el: ez a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési
menetrend®®, amelynek kodzéppontjaban a fenntarthatd fejlesztési célok allnak. ,,A
kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthatdé jovojéért” cimii 2016. évi bizottsagi
kozlemény?* a fenntarthaté fejlesztési célokat az unids szakpolitikai kerethez koti
annak érdekében, hogy hogy e célok unids és globalis szinten egyarant kezdettdl fogva
valamennyi unio6s intézkedésben és szakpolitikai kezdeményezésben érvényesiiljenek.
Az Eurépai Tanacs 2017. jinius 20-i kdvetkeztetéseiben® az Uni6 és a tagallamok
elkotelezettségét a 2030-ig tartdé iddszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrend teljes korli, koherens, atfogd, integralt és hatékony modon, a partnerekkel
¢s mas érdekelt felekkel szoros egylittmiikodésben torténd végrehajtasa irant.

2015-ben az Unié megkotodtte a Parizsi Megallapodast®®. A megallapodas 2. cikkének

c) pontja célként hatarozza meg, hogy meg kell erdsiteni az éghajlatvéltozasra adott
valaszt, tobbek kozott arra torekedve, hogy a pénziigyi forrasok aramlasa 6sszhangban
alljon az {iveghazhatdsi gazok alacsonyabb szintli kibocsatdsara ¢és az
¢ghajlatvaltozassal szembeni ellenallo képesség fejlesztésére iranyulo eréfeszitésekkel.

A fenntarthatésag, valamint a karbonszegény ¢és az éghajlatvaltozds hatdsaival
szemben reziliens, erdéforras-hatékony ¢&és korforgdsos gazdasagra vald atallés

21
22
23

24
25
26

HLCI[...},[...]1,[.-.] 0.

HLC...,,..o.

Vilagunk atalakitasa: a 2030-ig tarto idoszakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrend (ENSZ
2015).

COM(2016) 739 final

COEUR 17, 5. KOV.

HL L 282.,2016.10.19., 4. o.
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

kulcsfontossagu az uniés gazdasag hosszu tavi versenyképessége szempontjabol. A
fenntarthatosag régdta az uniods projekt kozéppontjaban 4all, és tarsadalmi és kornyezeti
vonatkozésait az unids szerzddések is elismerik.

2018 marciusdban a Bizottsdg kozzétette a fenntarthatd ndvekedés finanszirozasara
vonatkozé cselekvési tervét?’, amelyben megfogalmazta a fenntarthaté finanszirozas
befektetéseket a fenntarthatd és inkluziv novekedés elérése érdekében a fenntarthato
befektetések felé iranyitsa.

Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata®® a kdrnyezeti és
¢ghajlatvaltozasi kiaddsok maganszektor altali finanszirozasanak novelésére szdlitott
fel, els6sorban olyan 6sztonzok és modszerek 1étrehozasaval, amelyek arra 0sztonzik a
vallalatokat, hogy mérjék fel vallalkozasuk kornyezeti koltségeit és a kornyezeti
szolgaltatasok felhasznalasabol szarmazo hasznukat.

A fenntarthatd fejlesztési célok Unidban torténd megvaldsitasdhoz a forrasokat a
fenntarthatd befektetések irdnyaba kell terelni. E célok eléréséhez fontos a belsd
piacban rejld lehetdéségek maradéktalan kiaknazasa. Ezzel 0sszefiiggésben
létfontossdgi a belsé piacon a toke fenntarthatd befektetések iranyaba torténd
hatékony mozgésa eldtt allo akadéalyok felszamoldsa és az ilyen vérhatd akadalyok
felmeriilésének megeldzése.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1011 rendelete®® egységes szabélyokat
allapit meg a referenciamutatokra vonatkozéan az Unidban ¢és kitér a
referenciamutatok  kiilonb6zé  tipusaira. Egyre tobb  befektetd alkalmaz
karbonszegénységi befektetési stratégiat és veszi igénybe karbonszegénységi
referenciamutatok  segitségét a  befektetési  portfoliok  teljesitményének
Osszehasonlitdsara vagy mérésére.

Jelenleg sokféle indexet sorolnak egy csoportba karbonszegénységi indexként. Ezeket
a karbonszegénységi indexeket referenciamutatoként hasznaljak a hatarokon atnytléan
értékesitett befektetési portfoliok ¢és termékek esetében. A karbonszegénységi
referenciamutatok mindsége ¢és integritasa hatdssal van a belsé piac hatékony
mukodésére szamtalan egyéni és kollektiv befektetési portfolio esetében. A befektetési
portfoliok esetében teljesitménymérésre hasznalt sok karbonszegénységi indexet az
egyik tagallamban bocsatjadk rendelkezésre, de mas tagallamokban hasznaljak a
portfolio- és vagyonkezeldk, kiilondsen az elkiilonitett befektetési szadmlaknal és a
kollektiv befektetési rendszereknél. A portfolio- és vagyonkezeldk raadasul gyakran
fedezik szén-dioxid-kitettségi kockazataikat mas tagallamokban kidolgozott
referenciamutatok hasznalataval.

crer

a piacon. Mig egyes referenciamutatok célja egy szokvanyos befektetési portfolio
szénlabnyomanak csokkentése, mas referenciamutatokhoz csak olyan komponenseket
valasztanak, amelyek a Parizsi Megallapodasban megallapitott 2 °C-os célkitlizés

27
28

29

COM(2018) 97 final

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,J61ét bolygdnk
felélése nélkil” cimi, a 2020-ig tartd iddszakra szo6lo altalanos unids kdrnyezetvédelmi cselekvési
programrol (HL L 354.,2013.12.28., 171. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1011 rendelete (2016. junius 8.) a pénziigyi eszkdzdkben
¢és pénziligyi iigyletekben referenciamutatoként vagy a befektetési alapok teljesitményének méréséhez
felhasznalt indexekrél és a 2008/48/EK és a 2014/17/EU iranyelv és az 596/2014/EU rendelet
modositasarol (HL L 171.,2016.6.29., 1. 0.).
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

teljesiilését hivatottak eldsegiteni. A célkitlizések és stratégidk kiilonbségei ellenére
ezen referenciamutatok mindegyikére altaldban karbonszegénységi
referenciamutatoként utalnak.

A referenciamutatok moddszertandnak eltéré megkozelitései a belsd piac
széttagoltsagdhoz vezetnek, mert a referenciamutatok felhaszndloi eldtt nem vilagos,
hogy egy adott karbonszegénységi index a 2°C-os célkitlizéshez igazodd
referenciamutato-e vagy csupan egy olyan referenciamutat6d, amely egy szokvanyos
befektetési portfolid szénldbnyomat kivanja csokkenteni. A kezeldk 4ltal a
referenciamutatok karbonszegénységi jellegére vonatkozdan tett potencialisan
megalapozatlan 4allitdsokkal 0Osszefliggésben a tagallamok valosziniileg eltérd
szabalyokkal probaljak elkeriilni a befektetok Osszezavarasat és a karbonszegény
befektetési  portfoliok  esetében referenciamutatoként hasznalt Ggynevezett
karbonszegénységi indexek kiilonboz6 kategoridi mogott meghtizodod célok és
ambiciok homalyossagat.

Az egyéni vagy kollektiv befektetési portfolioknal hasznalt karbonszegénységi
referenciamutatok {6 kategoridinak pontossagat és integritdsat biztositdé harmonizalt
keret hianyaban valoszind, hogy a tagallami megkozelitések kiilonbségei akadalyozzak
a belso piac zokkendmentes miikodését.

A belsé piac megfelelé miikodésének fenntartasa, miikodése feltételeinek tovabbi
javitasa, valamint a fogyasztok és befektetOk magas szintli védelmének biztositasa
érdekében ezért helyénvaldo az (EU) 2016/1011 rendelet oly moddon torténd
modositadsa, hogy az unios szinten megallapitsa a harmonizalt karbonszegénységi
referenciamutatok szabalyozasi keretét.

Sziikséges tovabba vildgos kiillonbséget tenni a karbonszegénységi és a
karboncsokkentési  referenciamutatok — kozott.  Mig a  karbonszegénységi
referenciamutatd alapjaul szolgdld eszkozoket az anyaindexhez képest az
indexportfolié szén-dioxid-kibocsatasa csokkentésének céljaval kell kivalasztani, a
karboncsOkkentési index csak olyan komponensekbdl allhat, amelyek kibocsatasi
megtakaritasa meghaladja szén-dioxid-kibocsatasukat.

Minden vallalatnak, amelynek eszkozét egy karboncsokkentési referenciamutatd
alapjaul szolgaldo eszkdznek valasztanak, tobb szén-dioxid-kibocsatast kell
megtakaritania, mint amennyit eléallit, és igy kedvezd hatast gyakorol a kdrnyezetre.
Azoknak a vagyon- ¢és portfoliokezeloknek, akik azt allitjdk, hogy a Parizsi
Megallapodéassal 0Osszhangban all6 befektetési stratégiat alkalmaznak, tehat
karboncsokkentési referenciamutatdkat kell hasznélniuk.

Szamos referenciamutato-kezeld azt allitja, hogy referenciamutatéi kornyezeti,
tarsadalmi ¢és irdnyitasi célkitlizéseket valositanak meg. E referenciamutatok
felhasznal6i azonban nem mindig rendelkeznek az arra vonatkozd sziikséges
informécioval, hogy a kérdéses referenciamutato-kezeldk altal alkalmazott modszertan
milyen mértékben veszi figyelembe ezeket a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi
célkitlizéseket. A meglévd informaciok emellett gyakran elszortan elérhetdk, és nem
teszik lehetové a hatarokon ativeld befektetési célu hatékony 6sszehasonlitast. Ahhoz,
hogy a piaci szereplok megalapozott dontéseket hozhassanak, a referenciamutato-
kezeldk szamdara el kell irni annak kozzétételét, hogy az altaluk alkalmazott
madszertan hogyan veszi figyelembe a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi tényezdket
az allitasuk szerint ilyen tényezOket megvalositd egyes referenciamutatok vagy
referenciamutato-csalad  esetében. Ezt az informécidot a referenciamutato-
nyilatkozatban is kozdlni kell. Azokra a referenciamutato-kezeldkre, akik nem
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(16)

(17)

(18)

(19)

valositanak meg vagy vesznek figyelembe kornyezeti, tarsadalmi ¢és iranyitési
célkitizéseket, ez a kozzétételi kotelezettség nem vonatkozik.

Ugyanezen okokbol a karbonszegénységi és a karboncsokkentési referenciamutatok
kezeldinek a szamitdsokhoz hasznalt modszertanukat kozzé kell tenniiik. E
tajékoztatds részeként be kell mutatni, hogy az alapul szolgdlé eszkozoket hogyan
valasztottak ki ¢és sulyoztdk, és hogy mely eszkozoket zartdk ki és miért. A
referenciamutatd-kezeldknek azt is meg kell hatarozniuk, hogy a karbonszegénységi
referenciamutatok miben térnek el az alapul szolgdld anyaindextdl, elsdsorban az
alkalmazott stlyozast, a piaci tokeértéket és az alapul szolgdlod eszkozok pénziigyi
teljesitményét tekintve. Annak értékeléséhez, hogy a referenciamutaté hogyan jarul
hozza a kornyezeti célkitiizésekhez, a referenciamutato-kezelonek kozzé kell tennie,
hogy az alapul szolgald eszkozok szénlabnyomét és szén-dioxid-megtakaritdsat
hogyan szamitottdk ki, tovabba azok értékét, ideértve a referenciamutatod teljes
szénlabnyomat, valamint a felhasznalt adatok tipusat és forrdsat. Ahhoz, hogy a
vagyonkezelok befektetési stratégidjukhoz a legmegfelelobb referenciamutatot
valaszthassdk ki, a referenciamutatd-kezeldknek meg kell magyardzniuk, hogy mi
alapjan hatdroztdk meg a modszertan paramétereit, tovabba azt, hogy a
referenciamutatd hogyan jarul hozza a kornyezeti célkitlizésekhez, ideértve annak
hatasat az éghajlatvaltozas mérséklésére. A kozzétett informacionak ki kell terjednie a
feliilvizsgalatok gyakorisagéaval és az alkalmazott eljarassal kapcsolatos részletekre is.

Ezenfeliil a karboncsokkentési referenciamutatok kezeldinek kozzé kell tenniiik a
szoban forgd referenciamutatd alapjaul szolgdlod egyes eszkozok karboncsokkentési
hatdsat, megadva azt a moddszert, amellyel meghatdrozzak, hogy a kibocsatasi
megtakaritasok meghaladjak-e a befektetési eszkoz szénldbnyomat.

Annak Dbiztositasa érdekében, hogy a kivalasztott éghajlatvaltozas-mérséklési
célkitlizés tovabbra is teljesiiljon, a karbonszegénységi ¢és a karboncsokkentési
referenciamutatok kezeldinek rendszeresen feliil kell vizsgalniuk moddszertanaikat €s
tajékoztatniuk kell a felhasznalokat minden jelentés valtozas esetén alkalmazott
eljarasrol. Jelentds valtozas bevezetésekor a referenciamutatd-kezeloknek kozzé kell
tennilik a valtozas okait, és meg kell magyarazniuk, hogy a valtozas hogyan all
Osszhangban a referenciamutatok eredeti célkitiizéseivel.

Az atlathatdsag novelése €s a harmonizacid megfeleld szintjének biztositasa érdekében
az Eurdpai Unid mikodésérol szolo szerzddés 290. cikkének megfelelden
felhatalmazast kell adni a Bizottsagnak arra, hogy jogi aktusokat fogadjon el a
kornyezeti, tarsadalmi €s iranyitasi célkitlizéseket figyelembe vevé referenciamutato-
kezeldkre vonatkozd kozzétételi kotelezettség minimalisan sziikséges tartalméanak
konkrétabb meghatarozdsara ¢és a karbonszegénységi ¢és karboncsokkentési
referenciamutatok modszertananak harmonizacidjara vonatkoz6 minimumstandardok
meghatdrozasara, ideértve az alapul szolgadld eszkozokhoz kapcsolodd szén-dioxid-
kibocsatasok €s szén-dioxid-megtakaritasok kiszdmitasanak modszerét, figyelemmel a
2013/179/EU bizottsagi ajanlas®® 2. pontjanak a) és b) alpontjaban meghatarozott, a
termék €s a szervezet kornyezeti labnyomadra vonatkozd modszerre. Kiilondsen fontos,
hogy a Bizottsag az el6készitd munkaja soran megfelelé konzultaciokat folytasson,
tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy a konzultaciokra a jogalkotds mindségének
javitasarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasnak megfeleléen

30

A Bizottsag 2013. aprilis 9-i 2013/179/EU ajanlasa a termékek és a szervezetek életciklus-alapu
kornyezeti teljesitményének mérésére és ismertetésére szolgdld egységes modszerek alkalmazasarol
(HL L 124.,2013.5.4., 1. 0.).
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keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld
részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok
szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, ¢és szakértoik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

(20) Az (EU) 2016/1011 rendeletet ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2016/1011 rendelet modositasai
Az (EU) 2016/1011 rendelet a kovetkezéképpen mddosul:
1. A 3. cikk (1) bekezdésének 23. pontja a kdvetkezd a) €s b) alponttal egésziil ki:

»23a. ,karbonszegénységi referenciamutatd”: referenciamutatd, amelyhez az alapul
szolgdlo eszkozoket e bekezdés 1. pontja b) alpontjanak ii. alpontja alkalmazasédban
ugy valasztjak ki, hogy az igy kapott referenciamutatd-portfolio szén-dioxid-
kibocsatasa kisebb legyen a szokvéanyos, tokeértékkel stlyozott referenciamutatot
alkotd eszkozokhoz képest, és amelyet a 19a. cikk (2) bekezdésében emlitett
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokban meghatarozott standardoknak megfeleléen
allitottak Ossze;

23b. ,.karboncsdkkentési referenciamutatd”: referenciamutatd, amelyhez az alapul
szolgalo eszkozoket e bekezdés 1. pontja b) alpontjanak ii. alpontja alkalmazasaban
ugy valasztjak ki, hogy azok szén-dioxid-kibocsatasi megtakaritdsa meghaladja az
eszkdzOk szénldbnyomat, és amelyet a 19a. cikk (2) bekezdésében emlitett
felhatalmazason alapuld jogi aktusokban meghatarozott standardoknak megfeleléen
allitottak Ossze;”

2. A 13. cikk a kdvetkezdképpen modosul:
a)  az (1) bekezdés a kovetkezd d) ponttal egésziil ki:

»d) annak magyarazatat, hogy az a) pontban meghatarozott modszertan {6
elemei hogyan jelenitik meg az egyes kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi
célkitlizéseket megvaldsitani  kivand vagy azokat figyelembe vevo
referenciamutatok vagy referenciamutato-csaldd esetében a kornyezeti,
tarsadalmi és iranyitasi tényezoket.”;

b)  aszoveg a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 49. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az (1) bekezdés
d) pontjaban emlitett magyarazat minimalisan sziikséges tartalmanak kozelebbi
meghatdrozasa céljabol.”

3. A 1III. cim a kovetkez6 3a. fejezettel egészil ki:
»3a. fejezet
Karbonszegénységi és karboncsokkentési referenciamutatok
19a. cikk
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Karbonszegénységi és karboncsokkentési referenciamutatok

(1) A III. mellékletben megallapitott kovetelményeket a karbonszegénységi és a
karboncsokkentési referenciamutatok biztositasara, illetve az azokhoz vald
hozzéjéarulasra alkalmazandok a II., III. és IV. cimben foglalt kdvetelmények
mellett vagy azok helyett.

(2) A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 49.cikkel Osszhangban
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a karbonszegénységi és a
karboncsokkentési  referenciamutatok ~minimumstandardjainak  kozelebbi
meghatarozasara, ideértve a kdvetkezdket:

a)  az alapul szolgdlo eszk6zok kivalasztasanak kritériumai, adott esetben az
eszk6zOk kizarasara vonatkozé kritériumokat is beleértve;

b) a referenciamutatd alapjaul szolgdlod eszkozok stlyozasanak kritériumai
és modszere;

c) az alapul szolgald eszk6zokhoz kapcsolddd szén-dioxid-kibocsatasok és
szén-dioxid-megtakaritasok kiszdmitasanak modszere.”

4. A 27. cikk a kovetkezd (2a) és (2b) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A (2) bekezdésben megallapitott minden egyes kovetelmény tekintetében a
referenciamutato-nyilatkozatban meg kell magyardzni, hogy az egyes kornyezeti,
tarsadalmi €s iranyitasi célkitiizéseket megvaldsitani kivand vagy azokat figyelembe
vevl, rendelkezésre bocsatott és kozzétett referenciamutatok vagy referenciamutato-
csalad esetében hogyan jelennek meg a kdrnyezeti, tarsadalmi és iranyitasi tényezok.

(2b) A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 49.cikkel 6sszhangban
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a (2a) bekezdésben emlitett
informaciok kézelebbi meghatarozasara.”

5. A szoveg e rendelet mellékletével egészil ki.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol A Tandcs részérdl
az elnok az elndk
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