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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kiesolev ettepanek on osa komisjoni ulatuslikumast sddstva arengu algatusest. Sellega
pannakse alus ELi raamistikule, mis seab finantssiisteemi keskmesse keskkonnaalased,
sotsiaalsed ja juhtimisalased (Environmental, Social and Governance — ESG, edaspidi ,,ESG*)
kaalutlused, et toctada Euroopa majanduse muutmist keskkonnahoidlikumaks,
vastupidavamaks ja  ringluspohisemaks. ESG  tegureid tuleks arvesse  votta
investeerimisotsuste tegemisel, et muuta investeeringud heidet, ressursside ammendumist voi
tootingimusi silmas pidades jatkusuutlikumaks. Kéesoleva ettepaneku ja sellega koos
kavandatavate seadusandlike aktide eesmérk on 1dimida nimetatud kaalutlused koikides
sektorites sidusalt investeerimis- ja ndouandeprotsessi. See peaks tagama, et koiki finantsturu
osalised, nagu eurofondide wvalitsejad, alternatiivsete investeerimisfondide valitsejad,
kindlustusandjad, to6andja kogumispensioni asutused, Euroopa riskikapitalifondide valitsejad
ja Euroopa sotsiaalettevotlusfondide wvalitsejad, samuti kindlustuse turustajad voi
investeerimisnoustajad, keda nende kliendid vdi soodustatud isikud volitavad tegema nende
nimel investeerimisotsuseid, 16imivad ESG kaalutlused oma sisekorda ja teavitavad sellest
oma kliente. Lisaks sellele kehtestatakse ettepanekutega vordlusaluste uued kategooriad —
vihese COz-heite ja COz-heite mdju vdhendamise vordlusalused —, et aidata investoritel
vorrelda investeeringute COz-jalajdlge. Need vastastikku iiksteist toetavad ettepanekud
peaksid soodustama investeeringuid jatkusuutlikesse projektidesse ja varadesse koikjal ELis.

Komisjoni pakett astub iihte jalga joupingutustega, mida tehakse kogu maailmas
jatkusuutlikumale  majandusele  iileminekuks. Kiites heaks Pariisi 2016. aasta
kliimakokkuleppe ja URO siifistva arengu tegevuskava aastani 2030, valisid maailma
riikide valitsused jitkusuutlikuma tee nii meie planeedi kui ka majanduse jaoks.

EL on ennast sidunud arenguga, mis vastab tdnapdeva vajadustele, aga ei ohverda selle nimel
tulevaste pdlvede suutelisust rahuldada oma vajadusi. Jitkusuutlikkus on juba pikka aega
olnud Euroopa projekti keskmes. ELi aluslepingud tunnustavad selle sotsiaalset ja
keskkonnamdddet, mida tuleks késitleda iiheaegselt.

Komisjoni 2016. aasta teatises ,,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jirgmised sammud* on URO
sddstva arengu tegevuskavas 2030 esitatud sdfistva arengu eesmirgid' seostatud Euroopa
poliitikaraamistikuga, tagamaks, et koigi ELi meetmete ja poliitiliste algatuste puhul
arvestatakse ELis ja mujal maailmas sdéstva arengu eesmérkidega algusest peale. Samuti on
EL kindlalt nduks votnud saavutada ELi 2030. aasta kliima- ja energiacesmdrgid ning
integreerida sdéstev areng ELi poliitikasse, nagu teatas Jean-Claude Juncker oma 2014. aasta
poliitilistes suunistes Euroopa Komisjonile’>. Seega toetavad paljud Euroopa Komisjoni
2014.-2020. aasta poliitikaprioriteedid ELi kliimaeesmirke ja nendega rakendatakse sddstva

17 sddstva arengu eesmirki seavad jargmiseks 15 aastaks kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed eesmaérgid,
mille varal valmistuda tulevikuks ja tootada inimvéadrikuse, stabiilsuse, planeedi tervise, Giglaste ja
vastupanuvdimeliste ithiskondade ning ditsva majanduse nimel.

»Euroopa uus algus: minu tegevuskava tookohtade loomiseks ning majanduskasvu, oOigluse ja
demokraatlike muutuste tagamiseks®. Poliitilised suunised jargmisele FEuroopa Komisjonile
(Strasbourg, 15.juuli 2014). Kéttesaadaval aadressil https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_et.pdf.
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arengu tegevuskava aastani 2030. Nende hulgas on Euroopa investeerimiskava’,
ringmajanduse pakett*, energialiidu pakett’, ELi biomajanduse ajakohastatud
strateegia®, kapitaliturgude liit’ ja ELi eelarve aastateks 2014-2020, sealhulgas
Uhtekuuluvusfond ja teadusprojektid. Lisaks sellele on komisjon kiivitanud sidstva arengu
eesmirkide rakendamiseks ja parimate tavade vahetamiseks mitmeid sidusriihmi iihendava
platvormi.

ELi sddstva arengu eesméirkide saavutamiseks on vaja olulisi investeeringuid. Pelgalt kliima
ja energia valdkonnas on igal aastal hinnanguliselt vaja 180 miljardit eurot tdiendavaid
investeeringuid, et saavutada 2030. aastaks kliima- ja energiaeesmirgid®. Mirkimisviirne osa
neist rahavoogudest peab tulema erasektorist. Investeerimispuudujidgi korvaldamiseks tuleb
erakapitali voogusid olulisel mééral iimber orienteerida jatkusuutlikumatele investeeringutele
ja selleks on vaja Euroopa finantsraamistik uuesti pohjalikult 14bi moelda.

Sellega seoses kutsus komisjon 2016.aasta detsembris kokku korgetasemelise
eksperdiriihma, kelle iilesandeks oli todtada vélja terviklik ELi jatkusuutliku rahanduse
strateegia. Korgetasemeline eksperdirihm avaldas oma dpparuande’ 31.jaanuaril 2018.
Aruandes esitati pohjalik lilevaade Euroopa jéatkusuutlikust rahandusest ja toodi vélja kaks
nduet Euroopa finantssiisteemile. Esiteks peab see suurendama finantsvaldkonna panust
jatkusuutlikusse ja kaasavasse majanduskasvu. Teiseks peab see tugevdama finantsstabiilsust,
sidudes investeerimisotsuste tegemise ESG teguritega. Korgetasemeline eksperdiriihm esitas
kaheksa peamist soovitust, mida ta peab Euroopa jatkusuutliku finantssiisteemi peamisteks
elementideks. Nendes soovitustes leiab korgetasemeline eksperdirithm, et indeksite
koostajatelt tuleks nouda, et nad avalikustaksid indeksisse kaasatud vdirtpaberite ja nende
kaalu pdhjal iiksikasjad selle kohta, kuidas jatkusuutlikkusnéitajad indeksit mdjutavad. Samal
ajal peaks ESMA viitama jatkusuutlikkuskaalutlustele oma suunistes vordlusaluste kirjelduse
kohta: seal peaks olema selgelt vilja toodud, kuidas peegelduvad vordlusaluse metoodikas
jatkusuutlikkusega seotud (ESG) kaalutlused, sealhulgas tileminek védhese CO:z-heitega
majandusele.

Korgetasemeline eksperdiriihm juhtis tdhelepanu sellele, et indeksitel ja vordlusalustel on
investeeringutele kaudne, ent oluline mdju. Paljud investorid tuginevad vdrdlusalustele, eriti
investeerimisportfelli struktuuri kujundamisel ja finantstoodete tootluse modtmisel. Indeksite
koostajad on vélja todtanud laia valiku indekseid, mille eesmirk on holmata jatkusuutlikkus-
ja kliimakaalutlusi, ent neil on portfelli struktuuri iildisele kujundamisele piiratud maju.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,Investeerimiskava Euroopa jaoks®,
COM(2014)0903 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava“, COM(2015)614 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,,Vastupidava energialiidu ja tulevikku
suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia®“, COM(2015) 80 final.

6 Ares(2018)975361.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava®, COM(2015) 468 final.

Hinnang kajastab iga-aastast keskmist investeerimispuudujddki ajavahemikul 2021-2030 PRIMESi
mudeli alusel, mida komisjon kasutas m&juhinnangus, mis on lisatud ettepanekule energiatdhususe
direktiivi kohta (2016), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CELEX:52016SC0405.

Jatkusuutliku rahanduse korgetasemelise eksperdiriihma 2018. aasta 1dpparuanne ,Financing a
Sustainable European Economy* (Euroopa jéatkusuutliku majanduse rahastamine).
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Korgetasemelise eksperdiriihma t60 jatkamiseks ning selleks, et anda oma panus laiemasse
eesmirki siduda finantsvaldkond planeedi ja iihiskonna vajadustega, avaldas komisjon
8. mirtsil 2018 tegevuskava jitkusuutliku majanduskasvu rahastamise kohta'®. Komisjon
teatas tegevuskavas tulevastest meetmetest,mille eesmirk on suurendada vdrdlusaluste
metoodika ESG tegurite alast ldbipaistvust, ning algatusest kehtestada nduded liidu véhese
CO2-heite vordlusaluste metoodikale.

Vihese CO2-heite vordlusaluste iihtsete nduetega piiiitaks viltida rohepesu ohtu, mis seisneb
selles, et koiki vidhese CO:-heite indekseid reklaamitakse keskkonna seisukohast iihtviisi
olulistena, ehkki nende omadused on erinevad. Lisaks sellele muudavad ESG alase
labipaistvuse erinevad tasemed metoodikas turuosaliste jaoks keerukaks indeksite vordlemise
eesmargiga valida oma investeerimisstrateegia seisukohast sobilik vordlusalus.

Tuvastatud probleemide lahendamiseks on kéesolevas ettepanekus esitatud vordlusaluste
médruse muudatus. Sellega luuakse kaks vordlusaluste kategooriat: i) vdhese COqz-heite
vordlusalused ja i1) CO2-heite moju vihendamise vordlusalused.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanekuga muudetakse vordlusaluste mairust, kehtestades digusnormid, millega luuakse
vihese COz-heite vordlusalused ja CO2-heite mdju vdhendamise vordlusalused ning
reguleeritakse nende véljaandmist. See on kooskdlas vordlusaluste midruse eesmarkidega:
tagada, et vordlusalused kajastavad tépselt ja usaldusvéirselt majanduslikku olukorda ning et
need on kdigi sidusrithmade jaoks holpsasti mdistetavad, toetades seega tarbijate ja investorite
korgetasemelist kaitset. Ettepanekuga kehtestatakse tdiendavad nduded seoses vordlusaluste
uute kategooriate metoodika ldbipaistvaks muutmisega, et suurendada vordlusaluste
vorreldavust ja vdimaldada portfelli valitsejatel paremini otsuseid teha.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanekuga tdiendatakse kehtivat ELi keskkonna- ja kliimapoliitikat, suurendades
vordlusaluste metoodika ESG alast ldbipaistvust ja kehtestades védhese COq-heite
vordlusalustele iihtlustatud eeskirjad, mis peaks viima investeeringute tulemuslikuma
suunamiseni jatkusuutlikesse varadesse.

Kéesolev ettepanek on osa jatkusuutliku rahanduse valdkonna meetmete paketist, mis kujutab
enesest iiht kapitaliturgude liidu projekti prioriteetsetest algatustest. See sisaldab meetmeid
finantstehnoloogia pdordelise moju drakasutamiseks ja erakapitali timbersuunamiseks
jatkusuutlikesse investeeringutesse. Ettepanek aitab kaasa integreeritumate kapitaliturgude
arengule, kuna ténu sellele on investoritel hdlpsam kasutada iihtse turu hiivesid, tehes samal
ajal teadlikke valikuid.

Samuti on see osa ulatuslikumast ELi strateegiast ELi kliima- ja sddstva arengu tegevuskava
eesmdrkide saavutamiseks ning toetab liidu 2014-2020. aasta energia- ja kliimaeesmaérke,
nagu puhta Shu meetmed, ringmajanduse pakett, energialiidu strateegia (sealhulgas pakett
»Puhas energia koigile eurooplastele) ja ELi kliimamuutustega kohanemise strateegia.

10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Tegevuskava: Jatkusuutliku majanduskasvu rahastamine”, COM(2018)097
final.
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Kiesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi!! libivaatamisega, mis
nieb ette, et Euroopa Pangandusjirelevalve,'> Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide
Jirelevalve!® ja Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve'* votavad oma iilesandeid tiites arvesse
keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja juhtimisalaste teguritega seonduvaid riske, nii et tegevus
finantsturgudel on paremini kooskodlas jatkusuutlike eesmérkidega. Kéesolev ettepanek on
samuti kooskdlas komisjoni ettepanekuga iileeuroopalise personaalse pensionitoote kohta,
kuna ka selle puhul on ette ndhtud mitmesuguse teabe avaldamine keskkonnaalaste,
sotsiaalsete ja juhtimisalaste tegurite kohta'.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikliga 114 antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule péadevus
votta selliseid meetmeid litkmesriikide digus- ja haldusnormide tihtlustamiseks, mis on seotud
siseturu rajamise ja selle toimimisega. ELi toimimise lepingu artikkel 114 vdimaldab ELil
votta meetmeid mitte iiksnes selleks, et korvaldada olemasolevad takistused pdhivabaduste
kasutamiselt, vaid ka selleks, et ennetada seclliste takistuste tekkimist, eriti kui need
raskendavad majandustegevuses osalejatel, muu hulgas investoritel, kasutada tdiel méaaral dra
siseturu hiivesid.

Kuna ELis puudusid thtlustatud eeskirjad vihese CO:z-heite vordlusaluste kohta, tekkisid
nende vordlusaluste kohta erinevad standardid, mis vdib investorid segadusse ajada ja millest
tulenevalt ei pruugi valitud indeks olla vdhese COqz-heite fondide ja toodete tootluse
modotmiseks optimaalne. ELi toimimise lepingu artikliga 114 antakse ELile digus votta
meetmeid, et i) tagada siseturu toimimine seoses vidhese CO:-heite indeksitega, mida
kasutatakse vidhese CO:z-heitega investeeringute portfellide tootluse modtmiseks, ii)
vihendada takistusi siseturu sujuvale toimimisele ja 1iii) holbustada piiriiileseid
investeeringuid jatkusuutlikesse tegevusaladesse kogu liidus.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Komisjoni ettepanek vordlusaluste méddruse muutmise kohta on kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artikli 5 10ikes 3 sitestatud subsidiaarsuse pohimottega, mille kohaselt votab liit

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse maéruseid (EL)
nr 1093/2010, 1094/2010, 1095/2010, 345/2013, 346/2013, 600/2014, 2015/760, 2016/1011, 2017/1129
(COM(2017) 536 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta méédrus (EL) nr 1093/2010, millega
asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010.aasta midrus (EL) nr 1094/2010, millega
asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Toéoandjapensionide Jérelevalve),
muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU (ELT
L 331, 15.12.2010, 1k 48).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta midrus (EL) nr 1095/2010, millega
asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Viirtpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
1k 84).

Komisjoni ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus iileeuroopalise personaalse
pensionitoote kohta, COM(2017) 343 final.

ET



ET

meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui litkkmesriigid ei suuda piisavalt saavutada
kavandatava meetme eesmairke, kuid kavandatud meetme ulatuse voi toime tottu saab neid
paremini saavutada liidu tasandil.

Moned vordlusalused on kiill riigisisesed, kuid vordlusaluseid kasutatakse finantslepingute ja
-toodete puhul sageli piiriiileselt. Ehkki litkmesriigi tasandil {ihe indeksi suhtes rakendatav
meede vOib tagada, et see on kujundatud vastavalt konkreetsetele riiklikele kaalutlustele, on
oht, et seejuures jadb tdhelepanuta piiriiilene modde, mis voib Id6ppkokkuvottes pohjustada
erinevate eeskirjade rdgastiku, tingida {htsel turul ebavordsed tingimused ja viia
ebajirjepideva ldhenemisviisi kohaldamiseni liidus. Samuti ei oleks litkmesriigi tasandil
voetavad meetmed kooskolas vordlusaluste méddruse eesmirkidega, milleks on {ihtlustada
vordlusaluste koostamist ja kasutamist reguleerivaid norme kogu liidus. Selle probleemi
olemasolu on tunnistanud G20 ja finantsstabiilsuse ndukogu, kes tegi Rahvusvahelisele
Viirtpaberijirelevalve Organisatsioonile iilesandeks koostada finantssektori vordlusaluste
iileilmsed pohimotted. Vordlusaluste middruse muutmine aitaks iihtset turgu tugevdada, kuna
sellega parandatakse usaldusvéirsete ja asjakohaselt kasutatavate vordlusaluste {ihtset
raamistikku erinevates litkkmesriikides.

. Proportsionaalsus

Vordlusaluste madruse muutmise ettepanek on proportsionaalne, nagu on noutud Euroopa
Liidu lepingu artikli 5 13ikes 4. See kisitleb indekseid, mis hdlmavad jitkusuutlikkusega
seotud kaalutlusi, eelkdige vihese COz-heite indekseid. Kéesolev ettepanek mojutab ainult
selliste indeksite koostajaid.

Ettepanekus jargitakse proportsionaalset ldhenemisviisi, tagades nii, et uued kohustused
kehtestatakse vordlusaluste selliste haldurite suhtes, kellele vordlusaluste méiarusest tulenevalt
juba kehtivad sarnased nduded. Seega ei peaks halduskoormus ebaproportsionaalselt
suurenema. Lisaks vOib see teatavatel juhtudel vdhese CO:-heite vordlusaluste haldurite
koormust isegi vdhendada, kuna ettepanekuga kavandatakse selliste vordlusaluste jaoks
selgeid ja tihtlustatud norme, mis vdivad vihendada riikliku poliitika véljatodtamise kulusid.

o Vahendi valik

Vottes arvesse paljude vordlusaluste piiritilest iseloomu, on vordlusaluste midiruse muudatus
koige sobilikum Oiguslik vahend, millega kehtestada kogu liidus vdhese COz-heite
vordlusaluste suhtes ESG avalikustamise eeskirjad ja iihtlustatud miinimumnduded. Seega
vihendab otsekohalduva ja riigisisest digusakti mittevajava méadruse kasutamine voimalust, et
litkkmesriikide tasandi padevad asutused votavad erinevaid meetmeid, ning tagab iihtse
lahenemisviisi ja suurema diguskindluse kogu liidus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

2016. aasta detsembris loodi korgetasemeline eksperdiriihm, kelle iilesandeks oli toetada ELi
jatkusuutliku rahanduse strateegia véljatootamist soovitusi esitades. 2017. aasta juuli keskel
avaldas eksperdiriihm oma vahearuande ,Financing a Sustainable European Economy*
(Euroopa jétkusuutliku majanduse rahastamine) ja esitles seda 18.juulil 2017 toimunud
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sidusrithmade iiritusel. Sellele jargnes konsultatsioonikiisimustik. 31. jaanuaril 2018 avaldati
korgetasemelise eksperdiriihma Idpparuanne Euroopa jitkusuutliku majanduse rahastamise
kohta ja sellega koos iilevaade saadud tagasiside kohta. Ulevaates tehakse kokkuvdte
kiisitlusel osalenute vastustest, eriti seoses ESG vordlusaluste rolliga.

Lisaks sellele konsulteeris komisjon mdnede sidusrithmadega seoses 1) vajadusega iihtlustada
Euroopa tasandil ndudeid metoodikale, i1) vihese COz-heite indeksite kasutamist takistavate
teguritega ja iii) peamiste elementidega, mis tuleks liilitada vdhese COz-heite vordlusaluste
metoodika koosseisu. Allpool on esitatud kokkuvdte sidusriihmade arvamustest.

Sidusriihmade sihtotstarbeline kiisitlemine

Kiisitleti erinevaid sidusrihmi, muu hulgas varahalduse, vdrdlusaluste haldamise,
turutaristute, panganduse ja huvide esindamise / mottekodade vallas tegutsejaid.

Kiisitluste tulemusena selgus, et varahaldurid kasutavad iildiselt kahte liiki vdhese COz-heite
indekseid: COz-heite vihendamist taotlevaid peavooluindekseid ja kitsalt COq-heite
vihendamise tegevustele spetsialiseeruvad indekseid. Varahaldurid ndevad vihese COz-heite
indekseid vahendina, millega juhtida sellise vdimaliku tulevase regulatiivse sekkumise riski,
mis vOib varad kasutuskolbmatuks muuta. Nad keskenduvad suures osas vdhendatud COz-
heite indeksitele. Sellised indeksid on koostatud standardse voi iildise vordlusaluse pdhjal,
jattes suhteliselt suure CO2-jalajdljega ettevotted kdrvale voi alandades nende kaalu.

Vihese COz-heite indeksite koostajad piitiavad vdhendada indeksi alusportfelli iildist COz-
jalajdlge vorreldes standardsete indeksitega, mille puhul kaalumine pohineb {ildiselt
turukapitalisatsioonil. Niiteks voib nende eesmirk olla vdhendada COq-jalajilge 40 %
vorreldes standardse voi iildise vordlusalusega. kitsalt COz-heite vihendamise tegevustele
spetsialiseeruvate indeksite koostajad viidavad, et sellised védhendatud CO:z-heitega
peavooluindeksid ei ole kooskodlas Pariisi kliimakokkuleppe eesmirgiga hoida keskmise
temperatuuri tdusu alla 2 C. Nad pooldavad vordlusaluse komponentide valimisel rangema
metoodika kasutamist, nditeks lahtumist CO2 moju suhtarvust.

Kiisitluste tulemusena selgus samuti, et indeksite koostajad mdddavad COq-jalajilge viga
erinevatel viisidel. Enamik peavooluindeksite koostajaid tavatseb arvesse votta COz-heiteid,
mis tekivad otseselt ettevotte tootmistegevusest (,,1. valdkonna heited*), ja kaudseid heiteid,
mis tekivad selle tulemusena, kui ettevote hangib enne tootmise alustamist toorainet voi muid
sisendeid, et valmistada tooteid vOi osutada teenuseid (,,2. valdkonna heited*). kitsalt CO:-
heite vihendamise tegevustele spetsialiseeruvate indeksite koostajate esindajad aga leiavad, et
sellest 1dhenemisviisist ei piisa ettevotte COz-jalajdlje nditamiseks, kuna tdielikult jaetakse
arvesse votmata ettevotte klientide pohjustatud heited (,,3. valdkonna heited*).

Kiisimustik

Varahaldurid, edasikindlustusandjad, vordlusaluste koostajad ja liks pankade iithendus vastasid
kiisimustele vihese CO2-heite indeksite metoodika iihtlustatud nduete kasulikkuse kohta.

Vastajad teatasid, et nad ei kasuta vihese CO:z-heite indekseid, kuna 1) praegused metoodikad
ei kajasta koiki COz-heite allikaid, ii) nende kliendid (investorid) ei usalda olemasolevate
vihese COqz-heite indeksite puhul kasutatavat metoodikat ja iii) puuduvad vdhese CO:z-heite
indeksid, mis peegeldaksid nende investeerimisstrateegiat ja -stiili.
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Vastajad markisid, et vidhese COsz-heite indeksite metoodika {ihtlustatud nouete
viljatootamine ELi tasandil on kasulik, ja rohutasid, et on &irmiselt oluline omada
usaldusvéirseid andmeid ettevotete klientide voi tarnijate kaudse CO2-heite kohta.

Kiisimuse kohta, millised peaksid olema vdhese CO2-heite indeksite pohijooned, leidis
enamik vastanutest, et CO2-heite hindamisel tuleks arvesse votta ka 3. valdkonna heiteid.
Mboned vastanud markisid, et vihese COz-heite indeksite metoodika tuleks viia vastavusse
voimaliku tulevase ELi taksonoomiaga. Ent moned vastajad olid ELi tasandi htlustatud
metoodika véljatootamise suhtes skeptilised ja viljendasid muret seoses kittesaadavate
andmetega, ebaselge seosega COz-jalajilje ja finantsmodju omavate keskkonnariskide (nditeks
iileminekuriski) vahel ning sellega, et enamik meetodeid on iganenud.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepank tugineb korgetasemelise eksperdiriihma aruandele jétkusuutliku rahanduse kohta,
milles soovitatakse votta meetmeid finantsturgude vordlusaluste ldbipaistvuse ja neid
kidsitlevate suuniste parandamiseks. Samuti vaetakse aruandes hoolikalt kooskdla muude
korgetasemelise eksperdiriihma soovitustega, nagu jitkusuutlikuks peetavate aspektide
avalikustamine ja taksonoomia.

Samuti tugineb ettepanek komisjoni poolt 2017. aastal tellitud uurimusele Defining 'green’ in
the context of green finance. Uurimuses on esitatud jairgmine:

o lilevaade ja analiilis iileilmsete joupingutuste kohta mdiiratleda sdna ,,roheline*
tadhendus roheliste volakirjade, laenutegevuse ja noteeritud omakapitaliinstrumentide
puhul;

. vahendid ja vdimalused méiérata rohelised varad ja tegevus kindlaks mdistete

méidratluse, taksonoomiate, reitingute andmise metoodika ja muude mehhanismide
kaudu ning vajadus kajastada neid roheliste vordlusaluste ja fondide koostamisel
kasutatavas metoodikas;

. roheliste omakapitaliinstrumentide ja roheliste volakirjade indeksite aluseks olevate
metoodikate viga suurte erinevuste vordlus.

Valmistades ette delegeeritud digusakte, milles méératakse kindlaks vihese CO2-heite ja CO2-

heite moju vihendamise indeksite alusvara valimise metoodika parameetrid, tugineb komisjon

tema poolt loodud jatkusuutliku rahanduse tehniliste ekspertide rithma nduandele.

. Mojuhinnang

Komisjon korraldas kooskdlas parema digusloome poliitikaga eri poliitikavariantide moju

hindamise.

Mogjuhinnangus analiiiisitud iildiste poliitikavariantide puhul olid jargmised voimalused:

(1) ELi tasandi meetmeid ei voeta (variant 1);
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(2) metoodika ldbipaistvust suurendatakse ja vdhendatud voi vdhese COz-heite
indeksite suhtes'® kehtestatakse miinimumnduded: iildine lihenemisviis,
tihtlustamine on minimaalne (variant 2);

(3) htlustatud ELi eeskirjad kitsalt COz-heite vdhendamise tegevustele
spetsialiseeruvate voi COz-heite moju vdhendamise indeksite kohta, mis on
kooskolas 2 °C eesmirgiga: ekspertide ldhenemisviis, iiksikasjalik reeglistik
(variant 3);

(4) miinimumnduded metoodika lihtlustamiseks, mida kohaldatakse vihese CO:-
heite ja COgz-heite mdju vdhendamise indeksite suhtes (variandi4
valikuvoimalus a) voi iihtlustatud ELi eeskirjad erinevatele vihese COz-heite
indeksitele: terviklik regulatiivne 1dhenemisviis (variandi 4 valikuvdimalus b).

Variandi 1 puhul on tdendoline, et turu killustatus suureneb aja jooksul, samas kui sellega
seotud otsingukulud investorite jaoks piisiksid suured. Investoritel, kes sooviksid tdeliselt
mojuvalt suunata investeeringud 2 °C eesmairgiga kooskolas olevatesse varadesse, ei oleks
ikkagi sobilikke vahendeid (vOrdlusaluseid) oma véhese CO2-heite fondide/portfellide
tootluse hindamiseks. Asjaolu, et vihese COz-heite indeksite metoodika ei ole tihtlustatud,
mdjutaks jatkuvalt nende vorreldavust ja asjakohasust. Lisaks sellele ei loo see ettevdtetele
stiimuleid, et viia ettevdttestrateegia kooskdlla kliimaeesmérkidega.

Variandi 2 korral suureneks vordlusaluse metoodika lébipaistvus ja ihtlustuksid selle
teatavad elemendid. Selle variandi puhul esitataks investoritele iiksikasjalik teave kliimaga
seotud parameetrite kaasamise kohta, vordlusaluse koostisosade kirjeldus ning kriteeriumid,
mida kasutatakse nende valimisel ja kaalumisel. See variant oleks vordlusaluste halduritele
vastuvOtmise seisukohast suhteliselt lihtne ja suhteliselt kulutdhus, kuna selle puhul peab
vordlusaluste haldurite metoodika vastama ainult miinimumnouetele, mis annaks neile teatava
paindlikkuse muude elementide/kriteeriumide lisamiseks. Ent see iihtlustatud metoodika
kehtiks ainult selle vdhese COz-heite indeksite segmendi puhul, mille eesmirk ei ole olla
kooskolas 2 °C eesmérgiga, ja niisiis ei pruugi see, kui ELi tasandil luuakse selgus seoses
jatkusuutlike varade/investeeringute olemusega, anda markimisvéérset panust kliilmamuutuste
leevendamisse. Seega ei ole see variant kooskdlas ELi sddstva arengu eesmirkide tdieliku
saavutamisega.

Variandi 3 puhul koostaks komisjon tihtlustatud ELi eeskirjad kitsalt CO2-heite vihendamise
tegevustele spetsialiseeruvate vdi COo-heite mdju viihendamise indeksite!” kohta. Need
indeksid vdimaldaksid varahalduritel / institutsionaalsetel — investoritel oma  Pariisi
kliimakokkuleppe 2 °C eesmirgile vastavalt valitud fondide tootlust nduetekohaselt
jélgida/hinnata ning tdendada oma klientidele / soodustatud isikutele kooskola selle
investeerimisstrateegiaga. Vastupidiselt variandile 2 voimaldaks metoodika kaasata ka nende
ettevotete varad, mis panustavad markimisvédrselt heitkoguste vihendamisse, suunates niisiis
rohkem investeeringuvooge selliste emitentide instrumentidesse'®. Siiski vdivad kitsalt CO»-
heite vdhendamise tegevustele spetsialiseeruvad indeksid koondada investeeringud ainult

16 Sellised indeksid on reeglina koostatud standardse vordlusaluse (nditeks S&P 500 véi NASDAQ 100)
pohjal, jéttes suhteliselt suure CO»-jalajdljega ettevotted vélja voi alandades nende kaalu. Tapsem teave
on esitatud mdjuhinnangu 9. lisas [link].

Sellistesse indeksitesse valitakse investeeringuvoimaluste hulgast reeglina sellised ettevotted, mis
annavad méarkimisvéirse panuse CO,-jalajélje vihendamisse, tuginedes seejuures suhtarvudele (niiteks
CO; mdju suhtarv). Tapne teave on esitatud mdjuhinnangu 9. lisas.

Teave on esitatud mojuhinnangu 9. lisas [link].

ET



ET

monedesse sektoritesse ja suur huvitatud isikute rithm ei pea neid omakapitali investeeringute
pohiportfelli koostamiseks sobilikuks, mistdttu on oht, et vordlusalust hakatakse turul ainult
piiratud mééral kasutama.

Variandi 4 korral kehtestataks {ihtlustatud eeskirjad 1) standardsete indeksite vihendatud voi
vihese COq2-heite versioonide ja 2) kitsalt COgz-heite vihendamise tegevustele
spetsialiseeruvate voi CO2-heite mdju vihendamise indeksite suhtes. Niisiis kataks see variant
rohkem indekseid kui variant 2 voi 3. See vodimaldaks institutsionaalsetel investoritel ja
varahalduritel nduetekohaselt jilgida/hinnata vdhese COoz-heite fondide rohkemate liikide
tootlust ja annaks neile vordlemisi laia valiku vahendeid, et tdestada kooskola oma klientide
vihese CO2-heite eelistustega.

Selle variandi puhul analiiiisiti kaht erinevat valikuvdimalust.

Valikuvoimalus 4a (eelistatud variant): selle valikuvdimaluse puhul kasutatud 1dhenemisviisi
kohaselt kehtestataks uue raamistikuga miinimumnduded sellise metoodika ihtlustamiseks,
mida kasutatakse vdhese CO:z-heite ja CO2-heite mdju vdhendamise indeksite jaoks. Selle
variandi korral miirataks kindlaks vdhendatud COz-heite ja COz-heite mdju vihendamise
vordlusaluste koostamisel kasutatava metoodika modned minimaalsed pdhielemendid,
kehtestades nii nduded kriteeriumidele ja meetoditele, mida kasutatakse vordlusaluse alusvara
valimisel ja kaalumisel ning alusvara COz-jalajélje ja COz-heite sdédstu arvutamisel. Seejuures
tuginetaks komisjoni poolt heaks kiidetud kehtivatele Euroopa metoodikatele, mida ettevotted
kasutavad laialdaselt oma keskkonnatoime (nagu toote keskkonnajalajélg ja organisatsiooni
keskkonnajalajilg) arvutamiseks .

Valikuvoimalus 4b: selle variandi korral kehtestataks mehhanismid maksimaalseks
tihtlustamiseks, mille raames vordlusaluste kahe uue kategooria metoodika tdielikult
iihtlustataks, tuginedes seejuures iiksikasjalikule ja tdielikule reeglistikule, mis esimeses etapis
kehtestatakse ja mida teises etapis iiksikasjalike nduete varal tépsustatakse. Nimetatud
reeglistikuga kehtestataks tliksikasjalikud kriteeriumid vdhese CO:z-heite ja CO2-heite moju
vihendamise vordlusaluste alusvara valimiseks ja kaalumiseks. See ldhenemisviis voimaldaks
vordlusaluste uute kategooriate metoodikate head vdrreldavust. Ent vordlusaluste halduritel
puuduks oma metoodika kujundamisel paindlikkus ja ELi Oigusaktiga kehtestatud uute
rangete nouete tiitmisega kaasneksid nende jaoks mérkimisvaarsed kulud.

Valikuvoimaluse 4a puhul on vordlusaluste metoodika vorreldavus investorite jaoks kiill veidi
viiksem, ent vOordlusaluste halduritele jietaks oma metoodika arvutamise valemi koostamisel
mirkimisviirne paindlikkus. Uldisemas plaanis jitab see lihenemisviis turuosalistele
voimaluse tootada vilja uusi strateegiaid keskkonnaprobleemide késitlemiseks. Lisaks sellele
on vordlusaluste haldurite kulud, mis seonduvad nende viljakujunenud metoodika
kohandamisega ELi digusaktiga kehtestatud miinimumnduetele, viikesed.

See valikuvdimalus on samuti kooskdlas muude komisjoni ettepanekutega jatkusuutliku
rahanduse vallas,?® kuna see aitaks parandada selle teabe kvaliteeti, mida varahaldurid
jaeinvestoritele vastavalt investeeringute eesmérgile edastavad. Sarnaselt variandile 3 vdiks
ka valikuvdimalus 4a suunata rohkem investeeringuid suurte CO:-heitkogustega sektorite
ettevotetesse, mis annavad mérkimisvairse panuse heitkoguste vahendamisse. Siiski on selle
variandiga seotud mitu probleemi: 1) kittesaadavad andmed ei ole 1oplikud ja tavaliselt ka

19 Soovitus 179/2013, mille volinike kolleegium véttis vastu 9. aprillil 2013 ja mis avaldati Euroopa Liidu

Teatajas 4. mail 2013.

2 LINK muudele mai paketti kuuluvatele tekstidele.
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mitte tdielikud; ii) eri sektorite COz-heitkoguste vordlemine voOib olla keerukas; iii)
potentsiaalselt on olemas oht, et iihtlustatud metoodikate kehtestamine pérsib innovatsiooni.

Komisjoni hinnangul on eelistatud variandi mdju majanduse, keskkonna ja sotsiaalsfaéri
seisukohast jirgmine.

Majanduse seisukohast oleks ELi iihtlustatud nduetel, mis késitlevad vidhese CO:z-heite ja
COz-heite moju vdahendamise indeksite ldbipaistvat metoodikat, koostoimes iiksikasjalikuma
ESG avalikustamisega muude vordlusaluste puhul jargmine moju: 1) need vihendaksid teabe
ebastimmeetrilisust investorite ja indeksite koostajate vahel, kuna varahalduritel ja portfelli
valitsejatel oleks kogu vajalik teave, et valida just see vihese CO2-heite voi CO2-heite moju
vihendamise indeks, mis vastab nende investeerimisstiilile; ii) need vdhendaksid praegust
turu killustatust, kuna vdhese COz-heite indeksite metoodikat ei ole veel standarditud; iii)
need parandaksid ettevotete avalikustava kliimaalase teabe kvaliteeti ja vorreldavust, kuna
ettevotetele oleksid loodud stiimul konealuse teabe avaldamiseks indeksisse kaasamise
eesmargil. Seega kujuneksid ldbipaistvat metoodikat késitlevate ELi iihtlustatud nduete mojul
vélja vordlusalused, mis sobiksid paremini sellise portfelli vdi finantstoote tootluse
mootmiseks, mis jirgib vastavalt kas vidhese COgz-heite voi 2 °C eesmirgi kohast
investeerimisstrateegiat.

Keskkonnamoju seisukohast tingiks konealune variant vordlemisi kiiresti rahastuse
timbersuunamise jitkusuutlike eesmérkidega varadesse ja projektidesse, millel on
kasvuhoonegaaside heite seisukohast positiivne moju ja mis aitavad kaasa Pariisi
kliimakokkuleppe eesmérkide saavutamisele. Sel pdhjusel annaks erinevate vihese COz-heite
ja COz2-heite moju vdhendamise indeksite metoodika nduete iihtlustamine ja selle metoodika
avalikustamine erinevaid vidhese CO:-heite strateegiaid jargivatele investoritele asjakohased
vahendid selleks, et hinnata oma fondi/portfellide kooskdla wvalitud vdordlusalusega, ja
voimaldaks neil investoritel tootlust paremini jélgida/mdodta, vorreldes seda sobiliku véhese
COz-heite vordlusalusega.

Ettepanekul ei ole markimisvéirset otsest voi kaudset sotsiaalset méju.

Ettepanekus voetakse arvesse Oiguskontrollikomitee esitatud arvamusi (14. mai 2018. aasta
positiivne arvamus reservatsioonidega ja eelmised kaks negatiivset arvamust). Ettepanekus ja
labi vaadatud mojuhinnangus voetakse arvesse maérkusi, mille esitas diguskontrollikomitee,
kelle jareldus oli, et enne algatusega jatkamist on vaja teha muudatusi (link).

Oiguskontrollikomitee leidis oma mirkustes, et mdjuhinnangus ei voetud asjakohaselt arvesse
riske juhul, kui vidhese COz-heite vordlusaluste halduritelt ndutakse taksonoomia kasutamist.
Samuti viljendas komitee muret selle pérast, et mdjuhinnangus ei késitletud seoses véhese
COz-heite vordlusaluste metoodika tulevase véljatddtamisega kiillaldaselt nende vordlusaluste
haldurite ja kasutajate kulusid.

Vastusena komitee tdstatatud kiisimustele on komisjon tiihistanud kohustuse, et vihese CO2-
heite ja COz-heite moju vdhendamise vordlusaluste haldurid peavad kasutama alusvarade
valimise metoodika parameetrite kindlaksméidramisel ja avalikustamisnduete tditmisel ELi
taksonoomiat. Lisaks sellele on kédesolevat ettepanekut tiiendavalt muudetud, tagamaks, et
vihese COz-heite ja COgz-heite vdhendamise vordlusaluste metoodika véljatoGtamisel
voetakse nouetekohaselt arvesse kulukaalutlusi. Komisjonile antakse &igus votta vastu
delegeeritud odigusakte, milles médratakse kindlaks vdhese COaz-heite ja COz-heite mdju
vihendamise vordlusaluste iihtlustatud metoodikale kehtivad miinimumnduded. Seega ei
kehtestata nende delegeeritud Oigusaktidega mitte tdielikult iihtlustatud metoodikat, vaid
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pigem minimaalsed kriteeriumid, ja vdrdlusaluste halduritele jdetakse niisiis vajalik
paindlikkus. Nouete tditmisega seotud kulud oleksid jarelikult piiratud.

. P6hidigused

Ettepanekuga austatakse pohidigusi ja jérgitakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimdtteid, kuna selleks, et majandustegevust saaks pidada keskkonnaalaselt ja
sotsiaalselt jatkusuutlikuks, peab see toimuma kooskdlas teatavate minimaalsete sotsiaalsete,
juhtimisalaste ja eetiliste normidega.

Sona- ja teabevabaduse 0Oigus eeldab ka meediavabaduse austamist. Seepidrast tuleks
kiesolevat miirust tdlgendada ja kohaldada kooskolas selle pohidigusega. See tdhendab, et
juhul, kui isik lihtsalt avaldab vihese COz-heite voi CO2-heite vihendamise vordlusaluse voi
viitab sellele oma ajakirjandusliku tegevuse raames, ent ei oma kontrolli selle vordlusaluse
viljaandmise 1lle, ei tohiks sellele isikule kehtida kéesoleva madrusega halduritele
kehtestatavad nduded. Niisiis jdtab see ajakirjanikele vabaduse anda oma ajakirjandusliku
tegevuse raames iilevaateid finants- ja kaubaturgudest. Seetdttu on mdiste ,,vordlusaluse
haldur* rangelt méiiratletud, tagamaks, et see holmab vordlusaluse véljaandmist, kuid mitte
ajakirjanduslikku tegevust.

4. MOJU EELARVELE

Eelduste kohaselt ei mdjuta algatus ELi eelarvet. Vdhese COqz-heite ja CO2-heite mdju
vihendamise vordlusalustele esitatavad nduded tdiendavad vdrdlusaluste halduritele juba
kehtivaid ndudeid ja seega ei ole neil markimisvddrset moju asjaomaste jarelevalveasutuste
kantavatele kuludele, arvestades suutlikkust ja vahendeid, mis on praegu nende kdsutuses
vastavalt vordlusaluste méarusele.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon koostab aasta pidrast digusliku vahendi joustumist kava kédesoleva algatuse
viljundite, tulemuste ja mdju hindamiseks. Jarelevalvekavas ndhakse ette vahendid, mida
tuleb kasutada andmete ja muude vajalike tdoendite kogumisel. Hindamine on kavas teha viis
aastat pdrast meetmete rakendamist. Selle eesmidrk on muu hulgas hinnata, kui tohusad ja
tulemuslikud on meetmed olnud kéesolevas mdjuhinnangus esitatud eesméarkide saavutamisel,
ja otsustada, kas on vaja votta uusi meetmeid voi teha muudatusi.

Spetsiifilised tulemuslikkuse pdhinditajad, mille eesmirk on mdodta vahese COz2-heite ja CO2-
heite moju vidhendamise vordlusaluste rakendamist ja nende vordlusaluste panust
jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise tegevuskavas esitatud eesmérkide saavutamisse ja
kdesoleva seletuskirja punktis 1 késitletud probleemide lahendamisse, on jargmised:

o muutused vdhese COz-heite ja COz-heite mdju vidhendamise vordlusaluseid
kasutavate fondide/portfellide arvus ja mahus;
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o kaebuste arv, mille vihese COz-heite ja COz-heite mdju vihendamise vordlusaluste
kasutajad on komisjonile esitanud;

. vihese CO2-heite ja CO2-heite moju vihendamise vordlusaluste koostamise kulud;

. komisjon poolt vordlusaluste midruse alusel esitatud aruanne, milles hinnatakse
vihese COz-heite vordlusaluste toimimist ja tulemuslikkust ning nende jérelevalve
asjakohasust (labivaatamisklausel: artikkel 54).

Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikli 1 10ikes 1 lisatakse voOrdlusaluste maéddrusele uute vordlusaluste kategooriate
méidratlused (moisted ,,vdhese COz-heite vordlusalus® ja ,,COz-heite mdju vdhendamise
vordlusalus®).

Artikli 1 16ikega 2 muudetakse vordlusaluste midruse artikli 13 (,,Metoodika ldbipaistvus®)
16iget 1, lisades sellise teabe loetellu, mille vordlusaluse haldur peab avaldama voi
kéttesaadavaks tegema, punkti d. Ennekdike peavad ESG eesmirke taotlevate voi arvesse
votvate vordlusaluste voi vordlusaluste kogumite haldurid esitama uue ndude kohaselt lisaks
juba avalikustamisele kuuluvale teabele selgituse selle kohta, kuidas metoodika
pohielemendid kajastavad ESG tegureid. Komisjonil on digus tipsustada nimetatud
avalikustamise miinimumsisu.

Artikli 1 10ike 3 kohaselt lisatakse vordlusaluste maaruse III jaotisesse 3a peatiikk, millega
ndhakse ette iiks sdte (artikkel 29a), millega kehtestatakse vihese COz-heite vordlusaluste ja
CO2-heite mdju vihendamise vordlusaluste metoodikale kohaldatavad peamised nduded (mis
on loetletud mééruse uues lisas). Algselt kaalus komisjon vdimalust kehtestada vordlusaluste
uute kategooriate metoodika suhtes tdielikult tihtlustatud kord, tuginedes kdikehdlmavale
satete kogumile. Selle ldhenemisviisi kohaselt oleks olnud vaja tdpsustada kéesoleva
seadusandliku ettepanekuga kehtestatavaid metoodika peamisi elemente komisjoni poolt
eksperdirithma nduande alusel vastu voetavate delegeeritud digusaktidega, tdiendades neid
iiksikasjalike nduetega alusvara valimise ja kaalumise kohta. Lisaks sellele oleks
sihtotstarbeliste delegeeritud digusaktide eesmérk olnud kehtestada vidhese CO2-heite ja CO2-
heite mdju vdhendamise vordlusaluste halduritele noue kasutada alusvarade valimise
metoodika parameetrite kindlaksméédramisel ELi taksonoomiat késitlevat maérust.

Komisjon on kéesolevat ettepanekut kohandanud, et vastata Oiguskontrollikomitee
véljendatud murele seoses kuludega, mida sedavord range metoodika tulevane viljatodtamine
kaasa vOib tuua, ja ndinud ette, et delegeeritud digusaktide vastuvotmise volitused on piiratud
vihese COz-heite ja COgz-heite mdju vidhendamise vdrdlusaluste miinimumnduete
tdpsustamisega. Seda ldhenemisviisi on eelistatud ka sellepirast, et nii sdiliks vdhese COz-
heite vordlusaluste metoodikate markimisvddrne vorreldavus. Samal ajal ei kannaks
vordlusaluste haldurid oma metoodika ELi nduetega vastavusse viimisel suuri kulusid ja neil
sdiliks oma metoodika kujundamisel teatav paindlikkus. Uldisemalt jitaks see lihenemisviis
turule voimaluse tootada vilja uuenduslikke strateegiaid kliimaprobleemide késitlemiseks.

Selleks et votta arvesse oOiguskontrollikomitee viljendatud muret seoses riskidega, mis
tulenevad taksonoomia kasutamise kohustuse kehtestamisest vihese COz-heite vordlusaluste
halduritele, muudeti ettepanekut veelgi, nii et delegeeritud Oigusaktides {iihtlustamise
miinimumnouete kindlaksmdidramise kohta ei nduta vdhese COoz-heite ja CO:2-heite moju
vihendamise vordlusaluste halduritelt, et nad kasutaksid alusvara valimise metoodika

12

ET



ET

parameetrite kindlaksmédramisel ELi taksonoomiat. Samuti annab metoodika ja ELi
taksonoomia teineteisest lahutamine halduritele nende jaoks vajalikul méédral paindlikkust.

Artikli 1 16ikega 4 muudetakse vordlusaluste madruse artiklit 27 (,,Vordlusaluse kirjeldus®) ja
lisatakse sellele uus 1dige, mille eesmirk on nduda iga sellise pakutava vordlusaluse voi
vordlusaluste kogumi puhul, mis taotlevad voi votavad arvesse ESG eesmérke, et haldurid
selgitaksid vordlusaluse kirjelduses, mil viisil iga ESG eesmérke taotlev voi arvesse vottev
vOrdlusalus voi vordlusaluste kogum keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid
tegureid peegeldab. Komisjonil on digus tipsustada, millist teavet tuleb esitada.

Loikega 5 lisatakse vordlusaluste méérusele III lisa, millega kehtestatakse peamised ndouded
vihese COz-heite ja COgz-heite mdju vihendamise vordlusaluste metoodikale, loetledes
elemendid, mille haldurid peavad avalikustama, ja korra, mida nad peavad oma metoodikat
muutes jargmina.

Artikli 2 kohaselt joustub kédesolev mdidrus jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.
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2018/0180 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méirust (EL) 2016/1011 vihese CO:-heite ja CO»-heite méju

vahendamise vordlusaluste osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust?!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust??,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(M

)

25. septembril 2015 vottis URO Peaassamblee vastu uue iileilmse séistva arengu
raamistiku ehk sdistva arengu tegevuskava 2030,% milles on kesksel kohal sdistva
arengu eesmirgid. Komisjoni 2016. aasta teatises ,,Euroopa jéitkusuutliku tuleviku
jargmised sammud“?*  seostatakse siddistva arengu eesmirgid  Euroopa
poliitikaraamistikuga, tagamaks, et kdigi ELi meetmete ja poliitiliste algatuste puhul
arvestatakse ELis ja mujal maailmas sddstva arengu eesmirkidega algusest peale.
Euroopa Ulemkogu 20. juuni 2017 aasta jireldustes? kinnitati liidu ja liikmesriikide
kindlat tahet rakendada sddstva arengu tegevuskava 2030 tiielikult, sidusalt,
ulatuslikult, integreeritult ja tdhusalt ning tihedas koostdds partnerite ja muude
sidusriithmadega.

2015. aastal sdlmis liit Pariisi kliimakokkuleppe?®S. Selle kokkuleppe artikli 2 punktis c
seatakse eesmairgiks reageerida joulisemalt kliimamuutustele, sealhulgas viies

21
2
23
24
25
26

ELTCI...], [...], Ik [...].

ELTC .., ... k...

Séicistva arengu tegevuskava aastani 2030: ,, Muudame oma maailma*“ (URO 2015).
COM(2016) 739 final.

CO EUR 17, CONCL. 5.

ELT L 282, 19.10.2016, 1k 4.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

rahastamisvood kooskolla arenguteega, mis on suunatud védhese kasvuhoonegaaside
heite ja klitma muutumisele vastupidava arengu saavutamisele.

Jatkusuutlikkus ja tileminek vihese CO2-heite, kliimamuutustele
vastupanuvdimelisele, ressursitdbhusamale ning ringmajandusele on méédrava
tahtsusega ELi majanduse konkurentsivOime tagamisel pikas perspektiivis.
Jatkusuutlikkus on kaua olnud liidu prioriteediks ja ka liidu aluslepingutes
tunnustatakse selle sotsiaalset ja keskkonnamdddet.

2018. aasta mirtsis avaldas komisjon tegevuskava jitkusuutliku majanduskasvu
rahastamise kohta,?’ milles esitati jitkusuutliku rahanduse kdrgelennuline ja terviklik
strateegia. Selle tegevuskava iiks eesmdrk on suunata kapitalivood iimber
jatkusuutlikesse investeeringutesse, et tagada jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 1386/2013/EL?® kutsuti iiles suurendama
erasektori panust keskkonna- ja kliimaalaste kulude rahastamises, ennekodike vottes
kasutusele stiimulid ja metoodikad, mis suunavad ettevotteid modtma oma
dritegevusest tingitud keskkonnakulusid ja keskkonnateenuste kasutamisest saadud
kasumit.

Liidus sdidstva arengu eesmirkide saavutamiseks on vaja suunata kapitalivood
jatkusuutlikesse investeeringutesse. Nende eesmirkide saavutamiseks on oluline
kasutada tdielikult dra siseturu potentsiaali. Selles kontekstis on iilioluline kdrvaldada
tegurid, mis takistavad siseturul kapitali tohusat litkumist jatkusuutlikesse
investeeringutesse, ja ennetada selliste takistuste teket.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2016/1011%° kehtestatakse iihtsed
eeskirjad vordlusaluste kohta liidus ja esitatakse vordlusaluste erinevad liigid. Jérjest
rohkem investoreid jargib vdhese CO:z-heitega investeerimisstrateegiaid ja kasutab
investeerimisportfellide tootluse vdrdlemisel vOi modtmisel vihese COz-heite
vordlusaluseid.

Praegu on mdiste ,,vahese COz-heite indeksid alla koondatud mitmesugused indeksid.
Neid vdhese COz-heite indeksid  kasutatakse  vOrdlusalustena  selliste
investeerimisportfellide ja toodete puhul, mida miitiakse piiriiileselt. Vdahese CO2-heite
vordlusaluste kvaliteet ja terviklus mdjutavad siseturu tulemuslikku toimimist
mitmesuguste individuaalsete ja iihisinvesteeringute portfellide puhul. Paljud véhese
CO2-heite indeksid, mida kasutatakse investeerimisportfellide, eriti lahus hoitavate
investeerimiskontode ja investeerimisfondide tootluse modtmiseks, koostatakse iihes
litkkmesriigis, ent neid kasutavad teiste litkmesriikide portfelli valitsejad ja
varahaldurid. Lisaks sellele maandavad portfelli valitsejad ja varahaldurid oma COz-
heitega seotud riske sageli teistes liikmesriikides koostatud vordlusaluseid kasutades.

27
28

29

COM(2018) 97 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta otsus nr 1386/2013/EL, milles késitletakse
liidu iildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera vdimaluste piires” (ELT
L 354,28.12.2013, 1k 171).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mairus (EL) 2016/1011, mis késitleb indekseid,
mida kasutatakse vordlusalustena finantsinstrumentide ja -lepingute puhul voi investeerimisfondide
tootluse mddtmiseks, ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL ning méérust (EL)
nr 596/2014 (ELT L 171, 29.6.2016, 1k 1).
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(15)

Turule on ilmunud mitmesuguseid erineva ambitsioonikusega vihese CO:z-heite
indeksite kategooriad. Mdnede vordlusaluste eesmérk on vidhendada standardse
investeerimisportfelli CO2-jalajélge, samas kui teiste puhul on eesmérk valida ainult
selliseid investeeringuid, mis aitavad saavutada Pariisi kliimakokkuleppes sétestatud
2 C eesmirki. Hoolimata sellest, et nende vordlusaluste eesmirgid ja strateegiad on
erinevad, reklaamitakse neid koiki vihese COz-heite vordlusalustena.

See, et vordlusaluste metoodika puhul kasutatakse erinevaid ldhenemisviise, tingib
siseturu killustatuse, kuna vordlusaluste kasutajate jaoks ei ole selge, kas konkreetne
vihese COz-heite vordlusalus on 2 °C eesmirgiga kooskdlas voi on tegu lihtsalt sellise
vordlusalusega, mille eesmirk on vdhendada standardse investeerimisportfelli CO:-
jalajdlge. Selleks et tegeleda haldurite potentsiaalselt seadusevastaste vdidetega oma
vordlusaluste vdahese COqz-heite kohta, on tdendoline, et litkmesriigid votavad vastu
erinevad Oigusnormid, et véltida investorite segadusseajamist ja kahetimdistetavust
seoses sellega, millised on vdhese COqz-heite investeerimisportfelli vordlusalustena
kasutatavate vihese CO2-heite indeksite eri kategooriate aluseks olevad eesmaérgid ja
ambitsioonide tasemed.

Kuna puudub iihtlustatud raamistik, millega oleks tagatud individuaalsete voi
ithisinvesteeringute portfellide puhul kasutatavate véihese CO:-heite vordlusaluste
peamiste kategooriate tdpsus ja terviklus, on tdendoline, et litkmesriikide
lahenemisviiside erinevused loovad tokkeid siseturu sujuvale toimimisele.

Seetdttu on siseturu nduetekohase toimimise sdilitamiseks, selle toimimise tingimuste
tdiendavaks parandamiseks ning tarbijatele ja investoritele korgel tasemel kaitse
tagamiseks asjakohane madrust (EL) 2016/1011 kohandada, et kehtestada vihese COa-
heite lihtlustatud vordlusaluste 6igusraamistik liidu tasandil.

Lisaks sellele tuleb teha selget vahet vihese CO2-heite ja CO2-heite mdju vihendamise
vordlusaluste vahel. Kui védhese CO:z-heite voOrdlusaluse alusvara tuleks valida
eesmirgiga vihendada indeksiportfelli COz-heidet vorreldes iildise vordlusalusega,
sits COgz-heite moju vdhendamise indeksisse peaksid kuuluma ainult sellised
elemendid, mille puhul CO2-heite sdist liletab nende COz-heite koguse.

Koik ettevotted, kelle varad on valitud COz-heite moju vdhendamise vordlusaluse
alusvaraks, peaksid COz-heidet vihendama rohkem kui nad seda toodavad ja seega
peaks neil olema keskkonnale posititvne moju. Varahaldurid ja portfelli valitsejad, kes
vdidavad, et nad jargivad Pariisi kliimakokkuleppega kooskdlas olevat
investeerimisstrateegiat, peaksid seega kasutama COz-heite modju vdhendamise
vordlusaluseid.

Mitmed vordlusaluste haldurid védidavad, et nende vordlusalused taotlevad
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid (Environmental, Social and
Governance — ESG, edaspidi ,,ESG*) eesmirke. Siiski ei ole nende vordlusaluste
kasutajatel alati vajalikku teavet selle kohta, mil mééral voetakse nende vordlusaluste
haldurite metoodikas arvesse nimetatud ESG eesmédrke. Samuti on olemasolev teave
sageli hajus ja ei vdimalda selle tulemuslikku vordlemist piiriiileste investeeringute
tegemise eesmargil. Selleks et anda turuosalistele véimalus teha teadlikke valikuid,
tuleks vordlusaluste halduritelt nduda, et nad avalikustaksid iga sellise vordlusaluse
vOi vordlusaluste kogumi puhul, mida reklaamitakse ESG eesmérke taotlevana, mil
viisil nende metoodikas ESG tegureid arvesse voetakse. See teave tuleks esitada ka
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(16)

(17)

(18)

(19)

vordlusaluse kirjelduses. See avalikustamiskohustus ei peaks kehtima selliste
vordlusaluste haldurite suhtes, mis ei edenda ega vota arvesse ESG eesmaérke.

Samal pohjusel peaksid vdhese COz-heite ja CO2-heite moju vihendamise
vOrdlusaluste haldurid avaldama ka arvutuste tegemisel kasutatud metoodika.
Seejuures tuleks kirjeldada, kuidas alusvara valiti, kuidas seda kaaluti ning millised
varad ja mis pohjusel vilja jaeti. Samuti peaksid vordlusaluse haldurid tdpsustama, mil
viisil vihese COz-heite vordlusalused erinevad nende aluseks olevast iildindeksist, eriti
seoses kohaldatavate kaalude, turukapitalisatsiooni ja alusvarade finantstulemustega.
Selleks et hinnata, kuidas vordlusalus aitab kaasa keskkonnaeesmairkide
saavutamisele, peaks vordlusaluse haldur avalikustama selle, kuidas alusvarade COz-
jalajdlge ja COoz-heite sddstu moddeti, vastavad viértused, sealhulgas vordlusaluse
CO»-jalajilg kokku, ning kasutatud andmete liigi ja allika. Selleks et varahaldurid
saaksid valida oma investeerimisstrateegia seisukohast kdige sobilikuma vordlusaluse,
peaksid vordlusaluse haldurid selgitama oma metoodika parameetrite pohimdtteid ja
seda, kuidas vordlusalus aitab kaasa keskkonnaeesmérkide saavutamisele, sealhulgas
selle mdju kliitmamuutuste leevendamisele. Avaldada tuleks ka iiksikasjalik teave
labivaatamise sageduse ja kasutatud menetluse kohta.

Lisaks sellele peaks CO2-heite moju vdhendamise vordlusaluste haldur avalikustama
CO2-heite mdju vihenemise iga vordlusalustesse kaasatud alusvara puhul, ndidates dra
metoodika, mida kasutades on kindlaks tehtud, kas investeerimisvara COz-heite sdist
on suurem kui vara COz-jalajilg.

Selleks et tagada kliimamuutuste leevendamise valitud eesmérgi alaline jargimine,
peaksid vdhese CO2-heite ja CO2-heite mdju vihendamise vordlusaluste haldurid oma
metoodika korrapdraselt l1dbi vaatama ja teavitama kasutajaid menetlustest, mida
kohaldatakse kdigi oluliste muudatuse puhul. Kui vordlusaluse haldurid teevad olulise
muudatuse, peaksid nad selle muudatuse pohjused avalikustama ja selgitama, mil viisil
muudatus on kooskdlas vordlusaluse algsete eesmérkidega.

Selleks et suurendada ldbipaistvust ja tagada {ihtlustamise asjakohane tase, tuleks
komisjonile anda digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290
vastu delegeeritud digusakte, et tdpsustada, milline miinimumsisu on
avalikustamiskohustustel, mis peaksid kehtima nende vordlusaluste haldurite suhtes,
kes votavad arvesse ESG eesmirke, ning et méérata kindlaks vihese COq-heite ja
CO2-heite mdju vihendamise vordlusaluste metoodika iihtlustamise miinimumnoduded,
sealhulgas alusvaraga seonduva COz-heite ja COz-heite sddstu arvutamise meetod,
vottes arvesse toote ja organisatsiooni keskkonnajalajélje leidmise meetodit, nagu on
méiratletud komisjoni soovituse 2013/179/EL3® punkti 2 alapunktides a ja b. On eriti
oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
viidaks ldbi kooskdlas 13.aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
oigusloome kokkuleppes sétestatud pdohimodtetega. Eelkodige selleks, et tagada
delegeeritud odigusaktide ettevalmistamises voOrdne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning

30

Komisjoni 9. aprilli 2013. aasta soovitus 2013/179/EL toodete ja organisatsioonide olelusringi
keskkonnatoime modtmise ja teatavakstegemise iihtsete meetodite kasutamise kohta (ELT L 124,
4.5.2013, 1k 1).
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nende ekspertidel on pidev juurdepiéds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

(20)  Seepérast tuleks maidrust (EL) 2016/1011 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Mairuse (EL) 2016/1011 muudatused
Mairust (EL) 2016/1011 muudetakse jargmiselt:
1. Artikli 3 16ikele 1 lisatakse punktid 23a ja 23b:

»23a) ,,vihese COz-heite vordlusalus® — vordlusalus, mille alusvara valitakse
kéesoleva 1dike punkti 1 alapunktib punktiii kohaldamisel selliselt, et saadud
vordlusportfelli CO2-heide on vidiksem kui nende varade puhul, millest koosneb
standardne kapitaliga kaalutud vordlusalus, ja mis on koostatud vastavalt artikli 19a
16ikes 2 osutatud delegeeritud digusaktides sdtestatud standarditele;

»23b) ,,CO2-heite mdju vdhendamise vordlusalus® — vordlusalus, mille alusvara
valitakse kdesoleva 16ike punkti 1 alapunkti b punkti ii kohaldamisel selle pdhjal, et
vara COz-heite sdist iiletab selle COz-jalajélge, ja mis on koostatud vastavalt
artikli 19a 1oikes 2 osutatud delegeeritud digusaktides sétestatud standarditele;*.

2. Artiklit 13 muudetakse jargmiselt:
a) loikele 1 lisatakse punkt d:

,»d) selgitus selle kohta, mil viisil punktis a sdtestatud metoodika peegeldab
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid (Environmental, Social and
Governance — edaspidi ,,ESG*) tegureid koigi selliste vordlusaluste voi
vordlusaluste kogumite puhul, mis taotlevad vOi votavad arvesse ESG
eesmirke.*;

b)  lisatakse loige 2a:

»2a.  Komisjonile antakse Oigus votta kooskdlas artikliga 49 vastu
delegeeritud Oigusakte, et tdpsustada 10ike 1 punktis d osutatud selgituse
miinimumsisu.*

3. III jaotisele lisatakse 3a peatiikk:
,»3a peatiikk
Vihese CO2-heite vordlusalused ja CO2-heite méju vihendamise vordlusalused

Artikkel 19a
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Vihese CO>-heite vordlusalused ja CO2-heite moju vihendamise vordlusalused

)

(6)

IIT lisas sétestatud ndudeid kohaldatakse vihese COz-heite voi COz-heite moju
vihendamise vordlusaluste véljaandmise ja nende jaoks sisendandmete
esitamise suhtes lisaks II, III ja IV jaotises esitatud nduetele vdi nende nduete
asemel.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 49 vastu delegeeritud digusakte,
et tdpsustada vihese COz-heite ja CO2-heite moju vihendamise vordlusaluste
miinimumnodudeid, sealhulgas:

(a) alusvarade valimise kriteeriumid, sealhulgas vajadusel varade vilistamise
kriteeriumid;

(b) vordlusaluse alusvarade kaalumise kriteeriumid ja meetod;

(c) alusvaradega seotud COz-heite ja CO2-heite sdédstu arvutamise meetod.*

4. Artiklile 27 lisatakse 16iked 2a ja 2b:

,»2a. Iga loikes 2 esitatud ndude kohta peab vordlusaluse kirjeldus sisaldama selgitust
selle kohta, kuidas iga vélja antud ja avaldatud keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja
juhtimisalaseid eesmérke taotlev voi arvesse vottev vordlusalus voi vordlusaluste
kogum peegeldab keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid tegureid.

2b.

Komisjonil on digus votta artikli 49 kohaselt vastu delegeeritud digusakte, et

tapsustada ldikes 2a osutatud teavet*.

5. Lisatakse kidesoleva maéaruse lisa tekst.

Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Maiérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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