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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea de Recomandare a Consiliului privind educatia si formarea profesionald (EFP)!
pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd a fost anuntatd in cadrul
comunicarii intitulate ,,O Europa sociald puternicd pentru tranzitii juste” din 14 ianuarie
2020%. Aceasta constituie o parte importanti a implementirii in curs a Pilonului european al
drepturilor sociale, consolidand primul principiu - ,,educatie, formare si invatare pe tot
parcursul vietii”.

»Politica de formare profesionald comuna” definita in Tratatul de la Roma a fost continuata
prin lansarea in 2002 a procesului de la Copenhaga, care a reunit state membre, parteneri
sociali si Comisia si a fost sprijinit, de asemenea, de asociatii de furnizori de EFP.
Aproximativ jumaitate din absolventii invatimantului secundar superior din Uniunea
Europeana sunt absolventi de EFP. Aceasta raspunde nevoii de pregitire a tinerilor in
vederea integrarii cu succes in viata profesionala si nevoilor de perfectionare si de recalificare
ale persoanelor in varstd de muncd, in mai multe scopuri: pentru persoanele incadrate in
muncd, pentru a le ajuta sa isi actualizeze in permanentd competentele, sa le adapteze la
cerintele in schimbare ale pietei muncii sau sd negocieze schimbari de loc de munca, precum
si pentru someri, pentru a-i ajuta sa dobandeasca competentele necesare in vederea reintegrarii
pe piata muncii $i, la nivel mai general, pentru a-i inzestra pe cursanti cu cunostintele,
competentele si atitudinile necesare pentru a face progrese in dezvoltarea lor profesionald,
sociald si personala.

Pandemia de COVID-19 a perturbat grav activitatile de educatie si de formare standard,
inclusiv EFP, in intreaga Europa. In pofida faptului ci statele membre au trecut rapid la solutii
de invatare digitale, masurile de limitare a raspandirii bolii si criza ulterioard au pus la
incercare rezilienta sistemului. Situatia in ceea ce priveste EFP a fost agravatd si mai mult de
faptul ca formarea practica — sub forma invatarii la locul de munca si a uceniciilor — a fost
suspendati in majoritatea sectoarelor’.

Redresarea economica in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 ofera o
oportunitate de a accelera reformele in domeniul EFP si de a consolida rezilienta acesteia, in
special prin digitalizarea ofertelor si a metodelor de invétare si printr-o adaptare flexibila la
nevoile in schimbare ale pietei muncii. Acest lucru include acordarea de atentie necesitatii de
a asigura accesul la instrumente si la tehnologii digitale pentru fiecare cursant, profesor si
formator, precum si masuri de orientare adecvate. Instrumentele digitale precum
simulatoarele, realitatea virtuald si realitatea augmentatd au potentialul de a spori
accesibilitatea si eficienta formarii, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii care ofera
locuri de ucenicie. Centrele de formare intre intreprinderi si centrele de excelentd profesionala
pot juca de asemenea un rol important in acest sens.

Educatia si formarea profesionald trebuie sa fie inteleasa ca fiind educatia si formarea care vizeaza sa
inzestreze tinerii si adultii cu cunostintele, expertiza, abilitatile si/sau competentele necesare In anumite
profesii sau, in general, pe piata muncii si care pot fi furnizate in contexte formale si neformale, la toate
nivelurile Cadrului european al calificarilor, inclusiv la nivel tertiar.

Comunicarea Comisiei ,,O Europa sociala puternica pentru tranzitii juste”, COM(2020) 14 final.

https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop_community apprenticeship experts_synthesis _h
Ow_are_european_countries_managing_apprenticeships_to_respond to_the_ coronavirus_crisis.pdf
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Se preconizeaza ca pandemia va duce la cea mai grava recesiune din istoria UE, iar tinerii
care intrd pe piata muncii in acest moment vor Intampina dificultdti in a-si gasi primul loc de
munci*. Crizele anterioare au aritat ci tinerii sunt intr-adevir susceptibili de a fi afectati cel
mai mult. Prin urmare, pentru redresarea in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19
este esential sd se consolideze in continuare sistemele EFP, deoarece EFP s-a dovedit a fi o
parte esentiald a eforturilor de sprijinire a ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor in
contextul crizei economice si financiare anterioare. In special programele de ucenicie,
invatarea la locul de munca, dar si programele EFP pe termen scurt care vizeaza somerii s-au
dovedit a fi o cale catre sporirea capacitatii de insertie profesionald si cétre facilitarea
accesului sau a revenirii pe piata muncii’. Prezenta propunere va contribui la asigurarea unor
oferte de inalta calitate, in special de programe de ucenicie si de alte programe profesionale in
cadrul Garantiei pentru tineret, prin asigurarea relevantei lor pentru piata muncii, precum si
a digitalizarii si a contributiei EFP la durabilitatea mediului. De asemenea, propunerea va
solicita un sprijin consolidat pentru ucenicii si pentru Alianta europeand pentru ucenicii, in
vederea relnnoirii si a stimuldrii angajamentului de a furniza oportunititi de ucenicie eficace
si de calitate.

Modernizarea sistemelor EFP este de asemenea justificatd deoarece piata muncii si
competentele evolueazi. Evolutiile In curs, precum automatizarea si digitalizarea productiei
si a serviciilor, continua si remodeleze pietele muncii. In plus, dubla tranzitie mai generala
catre o economie mai digitald si mai verde va necesita adaptarea EFP astfel incat cursantii
din invatdmantul profesional sa dobandeasca competentele necesare pentru tranzitia verde si
pentru tranzitia digitald, reconfirmand si consolidand totodata rolul central al EFP in cadrul
procesului de invitare pe tot parcursul vietii. In special in acest context este esentiali si
invatarea transversala, care creeaza o punte de legatura intre domenii ale invatarii paralele sau
separate formal, cum ar fi sinitatea si sectorul mediului®.

Intrucat cadrul de politici pentru cooperarea europeani in domeniul educatiei si formarii
profesionale si prioritatile specifice pentru EFP iau sfarsit n 2020, exista oportunitatea de a
defini o noua agenda politici mai ambitioasa a Uniunii in ceea ce priveste EFP, care sa
raspunda provocarilor descrise mai sus. Obiectivul general ar trebui sd fie modernizarea
politicii UE 1n domeniul EFP, pentru a raspunde nevoilor importante de perfectionare si de
recalificare generate de ambitia comuna de a face fatd provocarilor secolului XXI, in special
pentru a sprijini redresarea in urma pandemiei de COVID-19 si pentru a contribui la
construirea unei Uniuni Europene mai durabile, mai echitabile si mai reziliente.

Propunerea este ferm integrata in alte initiative de politicd viitoare ale Comisiei, in special n
Comunicarea Comisiei privind agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei
competitivititi durabile, a echititii sociale si a rezilientei’, in Comunicarea Comisiei intitulati
»Sprijinirea ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor: o punte catre locuri de munca pentru
generatia viitoare™®, in Planul de actiune pentru educatia digitald, cadrul strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) si in Spatiul
european al educatiei, care acopera toate nivelurile si tipurile de educatie si de formare.

Previziunile economice europene din primavara anului 2020. Documentul institutional nr. 125, mai
2020. Comisia Europeana.

Ratele de ocupare a fortei de muncd in randul absolventilor programelor de educatie si formare
profesionald au crescut treptat, de la 73,7 % 1n 2009 la 79,5 % in 2018.

Cum se recomandd, de exemplu, in Comunicarea din 2019 referitoare la o abordare strategica privind
impactul substantelor farmaceutice asupra mediului.
https://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/pdf/strategic_approach_pharmaceuticals_env.PDF

7 COM(2020) 274 final.

8 COM(2020) 276 final.
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Domeniul de aplicare al propunerii

Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind EFP pentru competitivitate
durabila, echitate sociald si rezilientd are ca scop reinnoirea politicii UE in domeniul EFP

prin:

(a)

(b)

(d)

modernizarea politicii Uniunii in domeniul EFP, sprijinind tranzitia verde si cea
digitald intr-o perioadd de schimbari demografice, precum si convergenta ascendenta
a sistemelor EFP nationale. Dat fiind rolul esential pe care il joacd EFP, in special
programele de ucenicie, pentru imbunatitirea capacitatii de insertie profesionala,
modernizarea propusa va sprijini in mod egal capacitatea de insertie profesionala
a tinerilor si adultii care au nevoie de perfectionare si de recalificare continua.
De asemenea, ea va include utilizarea sporita a instrumentelor digitale si digitalizarea
continud a sistemelor EFP, ceea ce va contribui la sporirea rezilientei acestora;

confirmarea rolului central al EFP in procesul de invitare pe tot parcursul
vietii si a legaturilor sale puternice cu toate sectoarele educatiei si formarii, ceea ce
necesitd permeabilitate si transparenta;

rationalizarea procesului de cooperare europeanid in domeniul EFP prin
integrarea si adaptarea instrumentelor pentru asigurarea calitatii EFP (EQAVET) si
pentru flexibilitatea si furnizarea adaptatd a EFP (ECVET);

simplificarea guvernantei EFP la nivelul Uniunii (legatd de integrarea
recomandarilor actuale privind ECVET si EQAVET in prezenta propunere si de
abrogarea in consecintd a acestora) si definirea metodelor de lucru, a tipurilor de
activitdti de sprijin la nivelul Uniunii si a unui cadru de monitorizare pentru
evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentei
recomandari, in deplind coerenta cu cadrul mai larg de guvernanta pentru educatie si
formare.

Concret, pentru masurile care trebuie luate la nivel national, noile elemente sunt urmatoarele:

sublinierea rolului esential pe care il joaca sistemele EFP pentru tinerii care intra
pe piata muncii si addugarea faptului ca sistemele EFP ar trebui sd joace un rol la fel
de important pentru adultii care au nevoie de perfectionare si de recalificare continua;

acordarea unui anumit nivel de autonomie furnizorilor de EFP pentru a le
permite sd reactioneze rapid la provocdrile legate de competente, sa ofere programe
de recalificare rapidd si sa lucreze in parteneriate strdnse cu angajatorii atat din
sectorul public, cat si din cel privat;

modularizarea programelor EFP si extinderea lor la niveluri superioare de
calificare si de micro-certificate;

corelarea EFP cu strategii economice si de sisteme de inovare orientate spre
viitor;

lor d lenta fesionald® (in principal prin E +
promovarea centrelor de excelenta profesionald” (in principal prin Erasmus+)
corelate cu strategii de specializare inteligenta si oferirea de servicii inovatoare care

Centrele de excelentd profesionald sunt menite sa fie puncte de referintd de nivel mondial pentru
formarea in domenii specifice, atdt pentru formarea initiald a tinerilor, cat si pentru perfectionarea si
recalificarea continua a adultilor, printr-o oferta flexibild si actuald de programe de formare care sa
raspunda nevoilor de competente ale intreprinderilor. Ele actioneaza la nivel local, fiind strans integrate
in clusterele si ecosistemele locale de inovare si reunind o gama largd de parteneri locali, precum
furnizorii de educatie si formare profesionald, angajatorii, centrele de cercetare, agentii de dezvoltare si
serviciile de ocupare a fortei de munca (printre altele), pentru a dezvolta ,,ecosisteme de competente”
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includ clustere'?, incubatoare de afaceri, sprijin pentru intreprinderile nou-infiintate
si diseminarea tehnologiilor, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri), pentru ca EFP sd devina rezilienta si adecvatd unei digitalizari sporite, pentru a
asigura pregatirea in domeniul digital si pentru a stimula tranzitia de la sectoare
aflate in declin catre sectoare noi aflate in crestere;

integrarea durabilititii sociale si de mediu 1n programele si in managementul
organizational al EFP, inclusiv corelarea aspectului de mediu cu alte domenii;

asigurarea unei permeabilititi mai bune intre sistemele de educatie si formare;

in contextul pandemiei de COVID-19, sporirea gradului de pregatire digitala a
institutiilor EFP, prin promovarea unor noi medii de invatare, a unor noi
instrumente si a unor noi pedagogii legate n special de digitalizare, care sd vizeze
programele si continuturile EFP atat specifice, cat si transversale, si prin includerea
aspectului digitalizarii in cadrul EQAVET;

sporirea atractivititii EFP pentru cursanti si intreprinderi, inclusiv pentru
microintreprinderi si pentru intreprinderile mici si mijlocii, de exemplu prin
internationalizare si prin oportunitdti sporite de mobilitate a cursantilor si a
personalului oferite de programul Erasmus+ si de alte oportunititi de finantare;

abordarea prejudecatilor de gen si a optiunilor stereotipice in functie de gen si
sprijinirea diversitatii si a incluziunii;
definirea unui set de indicatori si de obiective pentru a permite o monitorizare atat

cantitativd, cat si calitativa a performantei sistemelor de educatie si formare
profesionala.

In plus fatd de reconfirmarea rolului Comitetului consultativ pentru formare profesionald
(CCFP) tripartit, propunerea include urmatoarele elemente noi la nivelul UE:

furnizarea unui serviciu de sprijin care si vizeze diversele dimensiuni ale
sistemelor EFP (de exemplu, programele de ucenicie, centrele de excelentd
profesionald, educatia si formarea profesionala continuad, asigurarea calitdtii), reunind
gestionarea mai multor structuri de sprijin separate (secretariatele EQAVET si
ECVET, serviciile de asistentd pentru ucenici, grupurile de lucru formate din
experti);

sprijinirea pregatirii digitale a institutiilor EFP prin implementarea consolidata a
instrumentului SELFIE si prin extinderea sa treptata pentru a raspunde nevoilor de
invitare la locul de munca'l;

care contribuie la dezvoltarea regionald, economica si sociald, la inovare si la strategiile de specializare
inteligenta.

Clusterele industriale sunt grupuri de intreprinderi specializate, deseori IMM-uri, si alte entitati de
sprijin conexe, aflate in acelasi loc, care coopereazi indeaproape. in Europa exista aproximativ 3 000 de
clustere specializate, reprezentand 54 de milioane de locuri de munca. Strategia reinnoitd privind
politica industriald a UE recunoaste clusterele ca fiind un instrument puternic de dezvoltare economica
pentru sprijinirea pe teren a inovarii industriale.

SELFIE (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the use of Innovative Educational
Technologies) este un instrument gratuit, usor de utilizat si personalizabil, conceput pentru a ajuta
scolile sa isi evalueze situatia in ceea ce priveste invatarea in era digitald. El a fost creat de JRC cu
scopul de a ajuta scolile sa integreze tehnologiile digitale in procesul de predare, de invatare si de
evaluare a elevilor. Acest instrument poate evidentia ce functioneazd bine, unde sunt necesare
imbunatatiri si care ar trebui sa fie prioritatile. Instrumentul este disponibil in prezent in cele 24 de
limbi oficiale ale Uniunii Europene, mai multe limbi urméand a fi adaugate in timp. SELFIE colecteaza —
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. promovarea EFP europene ca punct de referinti mondial in dezvoltarea
competentelor si stimularea mobilitatii si a recunoasterii calificarilor profesionale si
a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in straindtate, inclusiv prin
dezvoltarea conceptului de profiluri profesionale de bazd europene in cadrul
platformei Europass, completate, acolo unde este posibil, de continut profesional
digital;

. introducerea unui proces de evaluare inter pares referitor la asigurarea calitatii
in EFP, pentru a sprijini convergenta ascendentd in ceea ce priveste calitatea,
transparenta si increderea reciproca.

Contextul politic

Ca raspuns la criza provocatd de pandemia de COVID-19, Comisia a propus un plan
ambitios si cuprinzitor de redresare si de pregitire a generatiei urmétoare. Planul
prezintd o foaie de parcurs privind modul de relansare a economiei europene, de protejare si
creare a locurilor de munca, de stimulare a tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si de
transformare a economiei europene Intr-una mai echitabild, mai rezilientd si mai durabila
pentru generatiile viitoare. El subliniaza faptul ca imbunatatirea si adaptarea competentelor, a
cunostintelor si a aptitudinilor au devenit cu atat mai importante.

Instrumentul ,Next Generation EU”!'? va mobiliza noi fonduri pe pietele financiare in
perioada 2021-2024 pentru programele nou-propuse ,,Mecanismul de redresare si
rezilienti”"® si ,REACT-UE”!'*. Ambele programe vor include investitii in competente, in
educatie si In formare, pentru a pune bazele unei redresari ecologice, digitale si reziliente. De
asemenea, Comisia si-a ajustat propunerile privind viitorul Fond social european Plus, pentru
a acorda un sprijin si mai puternic masurilor de ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor, precum si in domeniul educatiei si al competentelor.

in cadrul strategiei de redresare, Comisia a propus, de asemenea, furnizarea unei finantari
suplimentare substantiale de 30 de miliarde EUR pentru Fondul pentru o tranzitie justa,
totalul ridicandu-se la 40 de miliarde EUR. Aceastd finantare va fi utilizatd pentru a atenua
impactul socioeconomic al tranzitiei catre neutralitatea climaticd in regiunile cele mai
afectate, de exemplu prin sprijinirea recalificarii lucratorilor, ajutind IMM-urile sa creeze noi
oportunitati economice si investind In tranzitia catre o energie curatd si in economia
circulara'®.

Finantarea mentionata se coreleaza cu Pactul verde european, care constituie noua strategie
de crestere a UE ce are drept scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu
o economie moderna, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva,
fara emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050, in care cresterea economica sa fie decuplata
de utilizarea resurselor. Investirea intr-o economie mai circulara'® are potentialul de a ajuta
UE sd isi reducd dependenta de furnizorii externi si s isi sporeasca rezilienta la problemele de

in mod anonim — opiniile elevilor, ale profesorilor si ale cadrelor de conducere scolard cu privire la
modul In care este utilizatd tehnologia in scoala lor. Acest lucru se face cu ajutorul unor intrebari si
enunturi scurte si al unei simple scéri de evaluare de la 1 la 5. Enunturile acoperd domenii precum
conducerea, infrastructura, formarea profesorilor si competentele digitale ale elevilor. Rezultatele
autoevaludrii pot fi utilizate in mod strategic la nivel de sistem sau la nivel institutional, pentru a
implementa investitii ulterioare 1n infrastructurd si in consolidarea capacitatilor, In conformitate cu
lacunele identificate.

12 COM(2020) 456 final.
13 COM(2020) 408 final.
1 COM (2020) 451 final.
E COM (2020) 442 final.
16 COM(2020) 98 final.
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aprovizionare la nivel mondial. Urmatorul ,,val de renovari” va pune accentul pe crearea de
locuri de muncd in sectorul constructiilor si al renovarii, precum si in alte sectoare care
utilizeaza intensiv fortd de munca'’. Tranzitiile din aceste domenii conduc la o nevoie sporitd
de recalificare si de perfectionare. Programele EFP pot juca un rol esential in obtinerea
acestor competente si sunt susceptibile sd joace un rol important si In ceea ce priveste
realizarea altor initiative ale Pactului verde european.'®

De asemenea, Comisia a adoptat 0 noui strategie industrialid pentru Europa’®, in vederea
abordarii dublei tranzitii digitale si verzi. Aceastd strategie solicitd luarea de masuri decisive
pentru ca invatarea pe tot parcursul vietii sd devind o realitate pentru toti si pentru a se asigura
faptul cd educatia si formarea tin pasul cu dubla tranzitie. De asemenea, ea solicita
invatamantului superior si EFP sa furnizeze mai multi oameni de stiintd, ingineri si tehnicieni
pentru piata muncii. In mod similar, Strategia pentru IMM-uri pentru o Europi
sustenabila si digitala subliniazd modul in care un numar din ce In ce mai mare de IMM-uri
se confruntd cu provocarea de a gasi competentele necesare si faptul cd disponibilitatea
personalului calificat sau a personalului de conducere cu experientd ramane cea mai
importantd problemi pentru un sfert din IMM-urile din Uniunea Europeand®®. EFP este in
special relevantd pentru IMM-uri in vederea asigurarii faptului ca forta de munca a acestora
detine competentele necesare pe piata muncii.

Oportunitatile si provocdrile transformarii digitale in curs de desfasurare si ale raspunsului
politic european au fost prezentate in strategia intitulata ,,Conturarea viitorului digital al
Europei”, care subliniaza necesitatea de a investi in educatie si formare si in competente
digitale pentru toti europenii, tindnd seama de Strategia privind egalitatea de gen 2020-
202521 adoptata.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Conform articolului 166 alineatul (1) din TFUE, Uniunea pune in aplicare o politica de
formare profesionald care sprijind si completeazd masurile luate de statele membre,
respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de continutul si de organizarea
formarii profesionale. Scopul masurilor luate de Uniune in temeiul articolului 166 alineatul
(2) din TFUE trebuie sa fie:

— sa faciliteze adaptarea la transformarile industriale, in special prin formarea si
reconversia profesionala;

— sa imbundtdteasca formarea profesionala initiala si formarea continud, pentru a
facilita insertia si reinsertia profesionala pe piata muncii;

17 COM(2020) 456 final.

18 De exemplu, Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030 [COM(2020) 380 final] evidentiaza
rolul esential pe care 1l joacd competentele in tranzitia verde si in combaterea pierderii biodiversitatii,
punand accentul pe formarea si recalificarea fortei de munca intr-o gama larga de sectoare. Aceasta va
contribui, de asemenea, la viitorul plan de actiune privind reducerea la zero a poluarii apei, aerului si
solului, Tn cazul cdruia este important sd se reuneasca educatia si competentele din diferite domenii,
precum mediul si sdnatatea, pentru a aborda aceste provocari din ce In ce mai transversale. Strategia
,De la ferma la consumator” [COM(2020) 381 final], care are ca scop transformarea modului in care
sunt produse alimentele si a modului in care ajung in farfuriile noastre, recunoaste, de asemenea, rolul
esential al cunostintelor si al orientarilor in sprijinul tranzitiei.

19 COM(2020) 102 final.

20 COM(2020) 103 final.

2z Comunicarea Comisiei intitulata ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025,
COM/2020/152 final.
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— sa faciliteze accesul la formarea profesionald si sd favorizeze mobilitatea
formatorilor si a persoanelor care urmeaza un program de formare, in special a
tinerilor;

— sa stimuleze cooperarea dintre institutiile de invatdmant sau de formare
profesionald si Intreprinderi;

— sa dezvolte schimbul de informatii si de experientd privind problemele comune
sistemelor de formare ale statelor membre.

Conform articolului 165 alineatul (1) din TFUE, Uniunea contribuie la dezvoltarea unei
educatii de calitate, prin Incurajarea cooperarii dintre statele membre si, dacd este necesar,
prin sprijinirea si completarea masurilor luate de acestea, respectand pe deplin
responsabilitatea statelor membre fatd de continutul educational si de organizarea sistemelor
de nvatamant. Scopul masurilor luate de Uniune in temeiul articolului 165 alineatul (2) a
doua si a patra liniutd din TFUE trebuie sa fie:

— sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea
recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

— sa dezvolte schimbul de informatii si de experienta privind problemele comune
sistemelor educationale din statele membre.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In activitatea sa de dezvoltare a unei educatii si formari profesionale de calitate, precum si de
punere in aplicare a unei politici de formare profesionald, UE este responsabilda pentru
incurajarea cooperarii dintre statele membre, sprijinind si completand masurile luate de
acestea, daca este necesar.

Calitatea si convergenta sistemelor EFP stau la baza liberei circulatii a persoanelor, a
bunurilor si a serviciilor, a rezilientei fortei de munca din UE si, in cele din urma, a unei piete
interne sustenabile de succes si, prin urmare, pot fi abordate numai la nivel european.

Articolul 166 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca
Uniunea pune in aplicare o politicd de formare profesionald care sprijind si completeaza
masurile luate de statele membre, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata
de continutul si de organizarea formarii profesionale.

Articolul 165 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene precizeaza ca
Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin Incurajarea cooperarii dintre
statele membre si, in cazul In care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii
acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul
invatamantului si de organizarea sistemelor educationale.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, propunerea defineste o noud politica a Uniunii in
domeniul EFP si formuleazd recomandari in acest sens.

Prezenta recomandare nu aduce atingere Directivei 2005/36/CE?2, astfel cum a fost modificati
prin Directiva 2013/55/CE?, privind recunoasterea calificirilor profesionale si nici regimului
de recunoastere automata prevazut de aceasta.

. Proportionalitatea

Actiunile propuse in recomandare sunt proportionale cu obiectivele urmarite. Propunerea de

2 JO L 255, 30.9.2005.
2z JO L 354, 28.12.2013.

RO



RO

recomandare a Consiliului sprijind procesele de reforma lansate de fiecare tard si completeaza
eforturile statelor membre In domeniul educatiei si formarii profesionale. Actiunea propusa
respecta practicile statelor membre si diversitatea sistemelor. Ea permite o abordare
diferentiatd care sa reflecte situatiile economice, financiare si sociale diferite ale statelor
membre, precum si diversele conditii de pe piata muncii.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o recomandare a Consiliului, ceea ce respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitdtii. Ea se bazeaza pe corpusul existent al legislatiei Uniunii
Europene si este compatibild cu tipul de instrumente disponibile pentru actiunea la nivelul
Uniunii Europene in domeniul educatiei si formarii profesionale si al ocupdrii fortei de
munca. Ca instrument juridic, prezenta propunere de recomandare semnaleaza angajamentul
statelor membre fatd de masurile prevazute in textul sau si furnizeazd o bazad politicd mai
solida pentru cooperarea la nivelul Uniunii Europene in acest domeniu, respectand totodata pe
deplin competenta statelor membre Tn domeniul educatiei si al formarii profesionale, precum
si al politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
Nu se aplica.
Consultari cu partile interesate

Incepand din 2017, o consultare specifica si detaliatd a fost organizati cu scopul de a defini
fundamentele unei educatii si formari profesionale adecvate pentru viitor, in contextul
tendintelor si provocarilor emergente (digitalizarea, automatizarea, robotica, inteligenta
artificiald, economia verde si durabild, inclusiv schimbdrile climatice, globalizarea, noile
modele de afaceri, noile forme de organizare a muncii, evolutiile demografice, imbatranirea
populatiei, migratia).

Aceste consultari au implicat toate partile interesate relevante:

J statele membre si partenerii sociali grupati in cadrul Directiilor generale pentru
educatie si formare profesionala si al CCFP tripartit, care a adoptat un aviz privind
viitorul educatiei si formarii profesionale dupd 2020 (,,Opinion on the future of
Vocational Education and Training post 2020”);

o partenerii sociali europeni (cu documentele lor de pozitie: CES, SME United si
BusinessEurope), precum si in cadrul unei audieri in ianuarie 2020, si

° asociatiile furnizorilor europeni de EFP.

O ancheta privind provocarile si impactul pandemiei de COVID-19 asupra educatiei si
formarii profesionale, realizatd de Comisie In martie-mai 2020, cu urmatoarele constatari:

. sunt disponibile mai multe instrumente pentru crearea de materiale pentru Invatarea
la distantd. Cu toate acestea, materialele online EFP sunt in general mai putin
dezvoltate in ceea ce priveste aspectele practice ale formarii si ale nvatarii la locul
de munca;

J cursantii EFP ar putea fi dezavantajati in comparatie cu cei din cadrul altor filiere
educationale, deoarece se depun mai multe eforturi pentru disciplinele scolare
generale si mai putine pentru continutul tipic profesional;
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J existd perturbari semnificative ale ,lantului de furnizare” aferent programelor de
ucenicie. Ucenicii si-au Intrerupt in mare masurd participarea in cadrul
intreprinderilor in care isi efectuau ucenicia in sectoarele ale caror activitati au fost
sistate (de exemplu, in sectorul alimentatiei publice, al serviciilor pentru bundstare, al
turismului si al productiei). In unele cazuri, intreruperea si incetarea compensirii
financiare, dupa caz, duc la cresterea ratei de abandon;

o existd o capacitate redusd a angajatorilor de a se concentra asupra formarii, fie pentru
tineri, fie pentru angajatii lor, date fiind motivele de ingrijorare legate de asigurarea
continuitdtii activitatii lor. Cu toate acestea, unii angajatori si furnizori de servicii de
formare au profitat In mod optim de perioada de izolare pentru a sprijini formarea
angajatilor lor si pentru a accelera implementarea sistemelor de Invatare digitala si a
continutului aferent;

. desi adaptarea rapida la aceastd schimbare dramaticd reprezintd o provocare
semnificativd pentru profesori si pentru formatori, precum si pentru cursanti, multe
parti interesate s-au mobilizat pentru a ajuta (furnizori de EFP, administratii locale,
edituri, ONG-uri, intreprinderi etc.);

J existd un apel ferm pentru o platforma europeana online (sigurd, cu calitate asigurata,
multilingva etc.) care sd ofere oportunitdti de colaborare in retea si de schimb de
bune practici si sd ofere solutii digitale, inclusiv pentru invatarea la locul de munca.

O analiza similara efectuatd de CEDEFOP indica, de asemenea, o serie de provocari pentru
sectorul EFP: invatamantul la distanta este fragmentat, iar utilizarea sa depinde foarte mult de
disponibilitatea si de competentele digitale ale scolilor si ale profesorilor, precum si de
sectoarele in cauzd. Utilizarea acestui tip de invatdmant variaza de la simpla
comunicare/mentinere a contactului cu studentii, pana la accesul la resurse (inregistrari video
etc.) si predare efectiva. De asemenea, analiza a scos la iveald faptul cd ucenicii 1si continua
formarea si activitatea profesionald, in special in Intreprinderile care furnizeaza servicii
esentiale, precum asistenta medicala si produsele alimentare, atat timp cat sunt respectate
masurile de sinitate si de siguranta. In schimb, in sectoarele ale ciror activititi au fost sistate
prin reglementdri, precum, in majoritatea tarilor, sectorul ospitalitdtii, al serviciilor pentru
bunistare, al turismului, ucenicii si-au intrerupt participarea in cadrul intreprinderii**. Dati
fiind prevalenta ridicata a femeilor in aceste sectoare, se estimeaza cd acestea au fost afectate
in mod deosebit.

In ansamblu, pentru definirea viitoarei politici in domeniul EFP au fost utilizate urmitoarele
dovezi si forumuri:

o proiectul CEDEFOP intitulat “Changing nature and role of VET in Europe”
(Schimbarea naturii si a rolului EFP in Europa) (2016-2018);

. Ancheta de opinie a CEDEFOP privind EFP (2017), pe baza raspunsurilor unui
numar total de 35 646 de cetdteni ai statelor membre;

. Un studiu privind mobilitatea EFP in Europa al Comisiei (2019);

J discutiile care au avut loc In cadrul evenimentelor Saptamanii europene a

competentelor profesionale (2018, 2019);
. dovezi suplimentare furnizate de OCDE si de OIM.

Propunerea de modificare si de integrare a elementelor celor doud instrumente ale UE

24 https://www.cedefop.europa.cu/fr/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis
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specifice EFP (ECVET si EQAVET) care, in acelasi timp, abrogd instrumentele initiale, se
bazeaza pe:

o un studiu dedicat privind instrumentele EFP ale UE (EQAVET si ECVET) (2019,
luand in considerare studii de evaluare anterioare);

o rezultatele unui grup de lucru al CCFP care a fost infiintat pentru a conveni asupra
dezvoltarii in viitor a instrumentelor EFP europene (primul semestru al anului 2019).

Impactul propunerii asupra recomandarilor Consiliului privind sistemul european de
credite pentru educatie si formare profesionala (ECVET) si cadrul european de
referinta pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala
(EQAVET), precum si calea de urmat propusa

Incepand din 2009, au fost elaborate si implementate doud instrumente EFP specifice, pentru
a sprijini statele membre in ceea ce priveste flexibilizarea EFP (sistemul european de credite
pentru educatie si formare profesionald - ECVET) si ameliorarea calitétii sistemelor lor de
EFP (cadrul european de referintd pentru asigurarea calitdtii in educatie si formare
profesionald - EQAVET). In conformitate cu rezultatele evaludrilor recente la care au fost
supuse, ambele instrumente trebuie sa fie modernizate si rationalizate.

Obiectivul Recomandirii privind ECVET? a fost de a imbunititi recunoasterea,
acumularea si transferul rezultatelor invatarii, de a sprijini mobilitatea si Invatarea pe tot
parcursul vietii, precum si instituirea unui sistem de credite al UE in domeniul EFP. Aceasta
initiativd a fost dezvoltatd in continuare in urma Declaratiei de la Copenhaga din 2002%¢
privind viitoarele prioritati legate de consolidarea cooperarii europene in domeniul EFP, care
a afirmat necesitatea unui sistem pentru sprijinirea ,transparentei, comparabilitatii,
transferabilitatii si recunoasterii competentelor si/sau calificarilor intre diferite tari si la
niveluri diferite”.

Potrivit evaluarilor mentionate mai sus realizate asupra instrumentelor UE in domeniul EFP,
ECVET a contribuit pe scara larga la dezvoltarea unei experiente de mobilitate de mai buna
calitate, prin folosirea si documentarea unitatilor de rezultate ale invatdrii, aproape toate
statele membre utilizand in prezent ECVET pentru mobilitatea internationald. Cu toate
acestea, conceptul punctelor ECVET nu a fost in general aplicat, iar ECVET nu a dus la
dezvoltarea unui sistem european de credite in cadrul EFP.

Pe baza feedbackului primit in cadrul consultarii partilor interesate si a experientei dobandite
prin punerea in aplicare a ECVET pe parcursul ultimilor 10 ani, prezenta propunere
incorporeazd si consolideazd unele elemente ale Recomandarii privind ECVET din 2009 si
abandoneaza alte elemente, care nu aduc o valoare adaugata sau nu raspund unei nevoi reale
in cadrul sistemelor EFP. n special:

J Principiul conform céruia calificarile sunt constituite din unitdti de rezultate ale
invatarii este integrat si consolidat in cadrul propunerii (modularizare). Acest lucru
pentru facilitarea validarii ca mijloc de a stimula adoptarea programelor de
perfectionare si de recalificare. De asemenea, el contribuie la facilitarea mobilitatii
cursantilor EFP si a recunoasterii rezultatelor invatarii obtinute in decursul acestor
perioade de mobilitate. Mai mult, el poate sprijini si recunoasterea reciproca
automata a calificarilor EFP, precum si cooperarea la nivel sectorial, inclusiv prin

» JO C 155, 8.7.20009.

26 Declaratia ministrilor europeni ai educatiei si formarii profesionale si a Comisiei Europene, reuniti la
Copenhaga la 29 si 30 noiembrie 2002, privind cooperarea consolidata in domeniul educatiei si formarii
profesionale.
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intermediul Planurilor?” de cooperare sectoriald in materie de competente. in acest
scop, se va analiza conceptul de profiluri profesionale de baza europene, pentru a
defini o anumita pondere a unui continut comun de formare la nivel european.
Profilurile au potentialul de a facilita Tn mod semnificativ mobilitatea cursantilor si a
lucratorilor, recunoasterea automatd a calificarilor profesionale si a rezultatelor
perioadelor de invatare petrecute in strdindtate, precum si dezvoltarea unor calificari
si programe EFP comune.

. Instrumentele de mobilitate dezvoltate in cadrul recomandarii din 2009 (de exemplu,
contractul de studii si memorandumul de intelegere) care sunt legate de sprijinirea
mobilitatii geografice a cursantilor EFP vor fi dezvoltate in continuare in cadrul altor
instrumente ale UE, precum cele sprijinite de programul Erasmus+ si vor fi corelate
cu dezvoltarea in continuare a Europass.

o Punctele de credit introduse prin recomandarea din 2009 nu vor mai fi folosite, din
cauza nivelului foarte redus de utilizare si a lipsei de dovezi privind valoarea lor
adaugati. In practica, ECTS (Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor
de studii), aplicat pe scara larga in invatamantul superior, este utilizat de asemenea si
pentru EFP postliceala si tertiara.

Recomandarea privind ECVET din 2009 va fi abrogata, iar dispozitiile si principiile ECVET
prezentate mai sus vor fi continuate pe baza prezentei propuneri si vor fi integrate in alte
instrumente de politica ale UE.

Recomandarea privind EQAVET? a fost adoptatd in vederea iImbunatatirii calittii EFP.
Importanta Tmbunatatirii calitatii EFP era deja inclusa in Strategia de la Lisabona din 2000, in
care se afirma ca tranzitia citre o economie bazata pe cunoastere necesitd o EFP moderna si
adaptabild. Ulterior, Declaratia de la Copenhaga din 2002 a propus cooperarea la nivelul UE
in ceea ce priveste asigurarea calitatii EFP, pentru a sprijini increderea reciprocd si
recunoasterea calificarilor.

Evaludrile mentionate mai sus realizate asupra instrumentelor UE in domeniul EFP au aratat
ca EQAVET a stimulat statele membre sd isi revizuiasca si sa isi perfectioneze sistemele
nationale de asigurare a calitatii: doudsprezece state membre le-au imbunatatit in mod specific
ca urmare a acestei recomandari, in timp ce In majoritatea celorlalte tari EQAVET a fost
utilizat pentru reexaminarea si ajustarea sistemelor proprii. In plus, mai multe tari au o noua
legislatie de asigurare a calitatii care se referd in mod explicit la EQAVET. Cu toate acestea,
recomandarea nu a contribuit Tn mod semnificativ la Tmbunatatirea transparentei acordurilor
de asigurare a calitdtii dintre tari si, in general, nu a stimulat Increderea reciproca. Mai mult,
unele parti interesate considera cd acest instrument se aplicd in principal in cadrul EFP initiale
desfasurate in scoli.

In ultimii zece ani, in cadrul retelei EQAVET au fost dezvoltate multe activitati la nivelul UE,
precum activitdtile de invatare reciproca, si multe grupuri de lucru privind teme specifice din
domeniul asigurarii calitdtii. Una dintre aceste activitdti, denumitd ,,initiativa EQAVET+”,

7 Planul de cooperare sectoriald In materie de competente este o noud abordare strategicd pentru

mobilizarea partilor interesate in vederea dezvoltarii in Europa a unor strategii sectoriale in materie de
competente bazate pe cerere. El ofera o baza solida pentru lansarea unor eforturi de mai mare amploare.
Pana in prezent, acest plan a fost introdus ca pilot in fabricatia aditiva, in industria autovehiculelor, in
sectorul bateriilor, In bioeconomie, in sectorul constructiilor, in tehnologiile de aparare, in digitalizarea
lantului valoric al energiei si in industriile mari consumatoare de energie, in industria spatiald, in
tehnologiile maritime, In transportul maritim, in microelectronica, in industria siderurgica, in sectorul
textile-imbracaminte-incaltdminte-pielarie si in sectorul turismului.
28 JO C 155, 8.7.20009.
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consta in elaborarea unor descriptori orientativi specifici cu privire la mai multe teme din
domeniul asigurdrii calitatii care nu erau abordate in cadrul recomandarii din 2009. Acest
exercitiu a fost dezvoltat ca urmare a evaludrii externe din 2013 a recomandarii, ce a indicat
domenii in care pot fi facute imbunatatiri.

Prin urmare, tindnd seama de rezultatele diferitelor studii de evaluare descrise mai sus,
prezenta propunere:

J va abroga Recomandarea privind EQAVET din 2009 si va integra activitatea privind
asigurarea calitdtii in domeniul EFP din UE in prezenta propunere;

o va integra initiativa EQAVET+, addugind elemente referitoare la rezultatele,
certificarea si evaluarea invatarii, la consultdri ale partilor interesate si la rolul
profesorilor si al formatorilor;

o va adduga un descriptor orientativ suplimentar privind flexibilitatea parcursurilor de
invatare 1n cadrul EFP, data fiind necesitatea din ce In ce mai mare de a dezvolta o
oferta flexibild de EFP, precum si privind necesitatea de a contribui la durabilitatea

mediului;
. va include aspectul pregatirii digitale a sistemelor si institutiilor EFP;
. va defini o noud metoda de lucru, prin intermediul evaludrii infer pares a asigurarii

calitatii la nivel de sistem EFP, pentru a imbunatati Invatarea reciproca, pentru a
spori transparenta modalitatilor de asigurare a calitatii in ceea ce priveste furnizarea
EFP si pentru a consolida increderea reciproca dintre statele membre;

J va mentine misiunea si functiile punctelor nationale de referintd (PNR) ale
EQAVET.

Evaluarea impactului

Propunerea a fost elaborata pe baza dovezilor colectate in cadrul studiilor si prin consultari
ample cu partile interesate. Avind In vedere complementaritatea activitdtilor propuse cu
initiativele statelor membre, caracterul voluntar al activitdtilor propuse si amploarea efectelor
preconizate, nu este necesara o evaluare a impactului.

Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu vor fi necesare resurse bugetare sau de personal suplimentare de la bugetul UE. In plus,
prezenta initiativa nu aduce atingere negocierilor privind urmatorul cadru financiar multianual
si programele viitoare.

5. ALTE ELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, de evaluare si de raportare

La nivel national, prezenta propunere invita statele membre sd isi modernizeze sistemele de
EFP in conformitate cu prioritdtile nationale si cu practicile din domeniul educatiei si al
formarii.

Comisia va prezenta Consiliului, o data la cinci ani, un raport cu privire la punerea in aplicare
a recomandarii, pe baza monitorizarii anuale a Cedefop si In stransa cooperare cu CCFP.
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Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Recomandari adresate statelor membre

Propunerea invitd statele membre sd depuna eforturi in directia implementarii politicii Uniunii
in materie de EFP. Aceasta politica este inspiratd de avizul CCFP privind viitorul EFP in
perioada de dupi 2020%°.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat caracterul urgent al principalelor cai
de reforma pentru a face ca EFP sa fie mai rezilientd si adecvatd viitoarelor provocari.
Aceastd crizd a evidentiat, de asemenea, necesitatea unei agilitati sporite a EFP ca reactie la
aparitia unor schimbari rapide, a accelerarii digitalizarii EFP, a unor abordari moderne si
inovatoare in materie de invatare si a mai multor investitii In aptitudinile si competentele
profesorilor si formatorilor.

Unul dintre mesajele esentiale ale avizului CCFP este de a promova crearea unei culturi
europene a EFP, care sd fic orientata catre rezultate, sa sprijine statele membre in
stabilirea de obiective si sa dezvolte metode de evaluare a realizarii acestor obiective. Pe
baza consultarilor anterioare cu privire la posibile criterii de referintd in domeniul educatiei si
formarii profesionale, propunerea prevede, de asemenea, o serie de obiective cantitative care
trebuie indeplinite pand in 2025, enumerate mai jos*’:

. ponderea absolventilor angajati trebuie s fie de cel putin 82 %?3!;

o un procent de 60 % din absolventii recenti ai EFP beneficiaza de expunere la
activititi de invatare la locul de munca pe parcursul educatiei si formarii lor
profesionale®2. Acest obiectiv se referi la toate formele de invitare la locul de munci
si, prin urmare, va contribui la sporirea oportunitatilor de ucenicie care pot fi
sprijinite prin Garantia pentru tineret;

J un procent de 8 % dintre cursantii EFP beneficiazd de mobilitate in scop
educational in strainitate.

Primul si cel de al treilea obiectiv se bazeaza pe criteriile de referintd existente ale ET 2020
privind capacitatea de insertie profesionala si mobilitatea absolventilor din cadrul EFP, in
timp ce al doilea se bazeaza pe Recomandarea Consiliului privind un cadru european pentru
programe de ucenicie de calitate si eficace. Documentul de lucru al serviciilor Comisiel
explicd in detaliu logica si metodologia acestor indicatori si obiective.

Propunerea defineste mai in detaliu o serie de principii care trebuie urmate la nivel national

» https://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en

30 Este probabil ca impactul pandemiei de COVID-19 sa incetineasca realizarea obiectivelor in primii ani,
insd odata cu redresarea, se preconizeaza cd progresele in directia atingerii acestor obiective se vor
accelera.

Acest procent va include grupa persoanelor in varsta de 20-34 de ani care au absolvit cel putin un nivel
superior de invatdmant secundar si au parasit sistemul de educatie si formare cu 1-3 ani in urma.

Acest procent va include grupa persoanelor in varsta de 15-34 de ani care au parasit sistemul de
educatie si formare cu 1-3 ani in urma. Indicatorul se va baza pe datele care vor fi colectate Incepand
din 2021 in cadrul anchetei UE asupra fortei de munca.

Acest procent va fi masurat ca ponderea cursantilor mobili intr-un an calendaristic, ca proportie dintr-o
cohortd de absolventi de EFP din acelasi an. Indicatorul se va baza pe datele privind mobilitatea
obtinute din datele Erasmus+ si din datele privind absolventii de EFP obtinute din UOE. in plus, acolo
unde este cazul, pentru a completa datele din programul Erasmus+ ar putea fi folosite si datele din
cadrul programelor de mobilitate ale autoritatilor nationale.

31
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pentru a pune in aplicare politica Uniunii mentionata mai sus. Aceste principii sunt structurate
in jurul urmatoarelor obiective tematice:

1. Educatia si formarea profesionala este suficient de flexibild pentru a se adapta la
schimbarile dinamice de pe piata muncii

Impactul pandemiei de COVID-19 asupra economiei UE, evolutiile tehnologice rapide,
digitalizarea, tranzitia catre o economie circulara, eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si neutrd din punct de vedere climatic, noile modele de afaceri si noile forme de
organizare a muncii accelereaza schimbdrile la nivelul competentelor necesare pe piata
muncii. Statele membre trebuie sa instituie cadre si masuri adecvate pentru a se asigura ca
EFP este rezilienta si poate reactiona rapid la cererile in schimbare ale pietei muncii.
Pentru a raspunde schimbarilor din cadrul ocupatiilor si al sectoarelor economice si pentru a
adapta 1n consecinta continutul programelor de educatie si formare profesionald, sunt necesare
mecanisme mai bune de anticipare a nevoilor In materie de competente si de monitorizare a
parcursului profesional al absolventilor. Un element decisiv este rapiditatea cu care are loc
aceastd adaptare. Sunt necesare niveluri de autonomie si de finantare care sd faciliteze
raspunsuri rapide ale furnizorilor de EFP la evolutia nevoilor in materie de competente. EFP
pregiteste oamenii pentru anumite profesii. In acelasi timp, continutul educational, atat pentru
tineri, cat si pentru adulti, trebuie sd giseasca un echilibru intre competentele esentiale,
inclusiv abilititile de viati**, si competentele profesionale specifice unei anumite ocupatii.

invitarea l1a locul de munci si programele de ucenicie sunt in special abordari eficace
pentru a asigura relevanta EFP pe piata muncii. In vremuri de recesiune, este posibil ca
intreprinderile mici sd nu poatd oferi locuri pentru ucenici. O abordare preventivd mai
puternica si o orientare sporitd a Garantiei pentru tineret catre programele de ucenicie, precum
si masurile de sprijin adecvate, sub forma centrelor de formare intre intreprinderi sau a
extinderii instrumentelor de formare digitala, pot contribui la o oferta stabild de programe de
ucenicie $i in conditii economice nefavorabile.

2. Flexibilitatea si oportunitatile de evolutie se afld in centrul educatiei si formarii
profesionale

Flexibilitatea si oportunitatea de a progresa in cadrul sectoarelor educatiei si formadrii si intre
acestea sunt elemente esentiale ale unor sisteme EFP adecvate pentru viitor. Mai mult,
asigurarea faptului ca programele EFP sunt personalizate si orientate citre cursanti este
esentiald pentru garantarea unui angajament puternic al cursantilor si a atractivitatii
parcursurilor EFP care duc la sporirea capacitatii de insertie profesionala.

Modularizarea — impdrtirea calificarilor profesionale in parti mai mici de rezultate ale
invatarii — reprezintd modalitatea de actualizare in mod flexibil a continutului si de adaptare a
acestuia la nevoile fiecarei persoane in parte. Validarea rezultatelor invatarii obtinute in cadrul
educatiei non-formale si informale va facilita perfectionarea si recalificarea, ducand nu doar la
calificari integrale, ci si la micro-certificate sau calificari partiale. De asemenea, ea ajuta la
crearea de punti intre diferite domenii, care sunt necesare pentru domeniul evolutiv al
economiei verzi si durabile.

3. Educatia si formarea profesionald este un motor al inovdrii si al cresterii si pregateste
terenul pentru tranzitia digitald si cea verde, precum si pentru profesiile foarte
solicitate.

34 Printre abilitatile de viatd se pot numara rezilienta, educatia in domeniul mass-mediei, competenta

civica, educatia financiard, in domeniul mediului si in domeniul sdnatatii. Societatile deschise si
democratice depind de cetatenii activi care pot discerne informatii din diverse surse, pot identifica
dezinformarea, pot lua decizii in cunostintd de cauza, sunt rezilienti si actioneaza in mod responsabil.
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Capacitatea de adaptare a EFP la schimbarile structurale poate fi Tmbunatatitd printr-o
abordare mai proactiva care coreleazd intr-un mod mai strategic EFP cu strategiile
economice orientate citre viitor si cu ecosistemele antreprenoriale si de inovare. Ea
reprezintd o modalitate de a reactiona nu numai la schimbadrile care au deja loc, ci si de a crea
in comun tranzitii economice si societale — in special in contextul actual al redresarii, punand
accentul pe ecosistemele industriale strategice (sdnatatea, produsele farmaceutice si altele) si
pe o economie circulard, digitald, fara substante toxice, eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si neutrd din punct de vedere climatic Acest lucru are potentialul de a
reduce timpul de reactie pentru adaptarea programelor EFP.

Statele membre trebuie sa implementeze in continuare abordari de excelenta in domeniul
EFP care sa promoveze integrarea EFP in ecosistemele de competente, in strategiile de
specializare inteligentd, in strategiile nationale in materie de competente, in sistemele de
inovare, 1n strategiile privind economia circulard, in initiative de renovare sau in planurile
energetice si climatice nationale. Dezvoltarea EFP la niveluri mai inalte de calificare si
sprijinirea antreprenoriatului si a intreprinderilor nou-infiintate reprezinta elemente
importante ale rdspunsului necesar. Acest lucru ar trebui sa fie insotit de masuri
complementare de politicd structurald care pot contribui la cresterea atractivitatii mediilor de
afaceri, la iIncurajarea investitiilor si la diseminarea inovatiilor. Centrele de excelenta
profesionala, conectate printr-un cadru european transnational, pot fi un instrument eficace
de stimulare a dezvoltarii competentelor in vederea promovarii tranzitiei de la sectoare care
sunt in declin catre noi sectoare aflate in crestere si in vederea integrarii competentelor
ecologice si digitale (de exemplu, pe baza Cadrului UE al competentelor digitale pentru
cetiteni si a Cadrului european privind competentele informatice pentru profesionistii din
domeniul TIC) intr-un context profesional.

minverzirea” sectorului EFP necesitd in primul rand o ,inverzire” a programelor si a
continutului EFP, dar si gestionarea institutiilor EFP Intr-un mod care sd acorde atentia
cuvenita amprentei de mediu. Acest lucru necesita acordarea de sprijin institutiilor EFP pentru
adaptarea programelor lor si pentru a asigura satisfacerea nevoilor Intreprinderilor care se afla
in prima linie in ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor de mediu, dar si pentru a asigura
faptul ca infrastructura si tehnologia sunt in conformitate cu cerintele de durabilitate, ajutand
astfel de asemenea la implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild, de exemplu
contribuind la furnizarea competentelor necesare pentru ,,valul de renovari” si pentru tranzitia
verde si cea digitala. Mai mult, dupd cum a demonstrat si criza provocata de pandemia de
COVID-19, institutiile EFP trebuie sa adopte digitalizarea si sd aiba o strategie digitald clara
care sa abordeze mai multe dimensiuni: furnizarea de continut de invatare digitald, abordari
pedagogice In domeniul invatdrii digitale, dar si o mai buna utilizare a datelor pentru
urmdrirea evolutiei cursantilor, pentru elaborarea unor abordari adaptate si pentru
previzionarea competentelor.

4. Educatia si formarea profesionala este atractiva si bazatd pe furnizarea moderna si
digitalizata a cursurilor de formare/competentelor

In pofida faptului ca EFP oferd perspective foarte bune de ocupare a fortei de munci in
ocupatii foarte solicitate pe piata muncii, ea se confruntd in continuare cu provocarea de a
avea un nivel scazut de atractivitate pentru cursanti si intreprinderi in majoritatea statelor
membre. Aceasta inseamnd ca sunt necesare mai multe eforturi pentru sporirea atractivitatii
EFP prin inovarea si modernizarea EFP, mai ales in ceea ce priveste noi medii de invétare,
noi instrumente si noi metode pedagogice, cu un accent special pe digitalizare. Instrumentele
de simulare, de realitate virtuala si de realitate augmentata bazate pe TIC au potentialul de a
moderniza si de a inova in mod semnificativ furnizarea de EFP, de a-i spori eficienta si
accesibilitatea Tn comparatie cu echipamentele fizice costisitoare. Acest lucru poate fi benefic
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in special pentru intreprinderile mici si pentru programele de ucenicie organizate in
intreprinderi mici si mijlocii.

Noi tipuri de competente pot fi dobandite prin predare colaborativa si prin invatare
interdisciplinard si pe bazd de proiect. Un alt aspect al atractivitatii este permeabilitatea:
sistemele de educatie si formare ar trebui sa permita legaturi verticale si orizontale intre EFP,
invatdmantul scolar general, Invatdmantul superior si invatamantul pentru adulti. Programele
EFP de nivel superior ar trebui sa fie extinse si mai mult pentru a sprijini nevoile in crestere
de competente profesionale avansate. Existenta unor servicii de orientare de Tnalta calitate are,
de asemenea, potentialul de a spori atractivitatea EFP.

Internationalizarea, mobilitatea transnationald, inclusiv concursurile de competente
virtuale®, legiturile strinse cu alte sectoare din domeniul educatiei si formirii, actorii din
domeniul cercetarii si de pe piata muncii — toate acestea sunt esentiale pentru a inova modul
in care este EFP conceputa si pusa in practica.

Sporirea calitdtii EFP nu va fi posibild decat cu profesori si cu formatori bine pregatiti si
motivati. Personalul din cadrul EFP trebuie sa fie sprijinit pentru a-si dezvolta competentele si
a obtine instrumente in vederea stdpanirii noilor tehnologii, pentru a lucra intr-un mediu
multicultural si pentru a intelege nevoile in schimbare ale pietei muncii. Motivatia, avansarea
in carierd si bunastarea profesorilor si a formatorilor din cadrul EFP sunt esentiale pentru
sporirea atractivitatii profesiei lor. Asa-numitii profesori hibrizi — un tip de personal care
lucreaza cu fractiune de norma in cadrul unei intreprinderi si cu fractiune de normd ca
profesor intr-o scoala profesionald — au potentialul de a contribui la crearea unor modalitéti de
cooperare mai stransd intre scolile EFP si intreprinderi, intr-un mod mai structurat si mai
frecvent. Profesorii hibrizi pot aduce inovarea necesara in mediul scolar si pot solutiona
problema penuriei din ce In ce mai mari de profesori din invatamantul profesional si a
imbatranirii acestei populatii de profesori. Acest concept oferd perspective profesionale
interesante pentru persoanele in cauzd si genereaza beneficii atat pentru scoli, cat si pentru
intreprinderi, printre altele prin faptul cd acestea impart costurile salariale.

5. Educatia si formarea profesionala promoveaza egalitatea de sanse

O EFP de bund calitate contribuie, de asemenea, la includerea grupurilor vulnerabile.
Aceasta inseamna ca trebuie sd se asigure accesibilitatea la scard larga si sa fie eliminate toate
barierele ramase in calea participarii, inclusiv pentru persoanele cu handicap, pentru adultii cu
nivel scazut de calificare, pentru minoritdtile etnice si rasiale, inclusiv pentru persoanele de
etnie romad, precum si pentru persoanele care provin din familii de migranti. Acest lucru poate
contribui, de asemenea, la abordarea motivelor de ingrijorare privind echitatea accesului la
instrumentele de invatare digitale, la conexiunea la internet si la dispozitivele IT necesare,
care au aparut In decursul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Masurile specifice si
formatele flexibile de formare pot preveni parasirea timpurie a EFP si pot oferi celor care au
parasit sistemul de invatamant oportunitatea de a se reinscrie in EFP.

De asemenea, este necesar sd se abordeze prejudecdtile legate de gen, prin promovarea unui
echilibru intre profesiile traditional ,,masculine” si ,,feminine”, inclusiv prin incurajarea
participarii femeilor la formarea profesionalda pentru profesii traditional ,,masculine” si a
barbatilor la cea pentru profesii traditional ,,feminine”.

35 Concursurile de competente sporesc vizibilitatea si recunoasterea persoanelor calificate si aratd cat de

importante sunt competentele pentru realizarea cresterii economice si a succesului personal. Ele
stabilesc standarde inalte de excelentd privind competentele in diverse profesii si médsoara atingerea
acestor standarde prin intermediul concursurilor. Ele inspird tinerii concurenti sa atingd noi inaltimi,
ajutandu-i sa isi transforme pasiunea intr-o profesie.
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6. Educatia si formarea profesionald se bazeazd pe o cultura de asigurare a calitatii
(explicatd mai sus)

7. Punerea 1n aplicare la nivel national

Crearea unor parteneriate durabile intre toate partile interesate relevante, inclusiv a unor
parteneriate public-privat, este esentiald pentru realizarea unei guvernante eficace in ceea ce
priveste EFP. Statele membre sunt invitate sa utilizeze in mod optim instrumentele europene
existente, precum Europass, Cadrul european al calificarilor (CEC) sau ESCO (clasificarea
europeand multilingva a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor), si sa
maximizeze sinergiile dintre acestea, inclusiv pentru a promova recunoasterea reciproca
automata a calificarilor/diplomelor obtinute in urma educatiei si formarii profesionale, precum
si a rezultatelor perioadelor de Inviatare petrecute in strdinatate. Fondurile si instrumentele
Uniunii Europene se concentreaza in continuare pe competente si oferd oportunitdti de
finantare a reformelor privind educatia si formarea profesionald. Pentru o punere in aplicare
mai eficace si mai eficienta a recomandarii, se propune ca autoritdtile nationale responsabile
sa defineascd masurile care urmeaza sa fie luate pentru punerea in aplicare a prezentei
recomandari la nivel national in termen de un an de la adoptarea acesteia, pornind de la
masurile nationale existente relevante si de la cadrele financiare existente, si sd urmareasca
implementarea acestora.

Sprijin la nivelul UE

Propunerea urmareste sd reconfirme rolul esential al Comitetului consultativ pentru formare
profesionald (CCFP) tripartit in cadrul guvernantei UE privind politica in domeniul EFP,
solicitand totodatd o metoda de lucru mai structurata, pe baza unui program de lucru etapizat.
De asemenea, ea solicitd o cooperare mai stransa cu alte parti interesate importante, precum
reprezentantii cursantilor si furnizorii de educatie si formare profesionala.

Propunerea nu aduce nicio modificare structurilor mai generale de guvernantd din domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii.

Sprijinul acordat de Comisia Europeana statelor membre in vederea punerii in aplicare a
prezentei recomandari ar putea fi implementat treptat, prin consolidarea sprijinului pentru
reformele structurale privind programele de ucenicie prin intermediul serviciului de sprijin
pentru ucenicie®® si printr-un nou impuls dat Aliantei europene pentru ucenicii, in sinergie cu
Garantia pentru tineret, precum si prin extinderea serviciilor de sprijin pentru educatia si
formarea profesionalda impreund cu CEDEFOP. Activitdtile ar putea acoperi o serie de
servicii, inclusiv Invatare reciproca, consultantd de specialitate, invdtare comparativa,
activitati analitice si consolidarea capacitdtilor pentru punerea in aplicare a prezentei
recomandari.

Platformele centrelor de excelenta profesionala (CdEP) au ca scop sd Incurajeze
,convergenta ascendentd” a excelentei in domeniul EFP, actionand pe doud niveluri:

1. National: intr-un context local dat, integrand indeaproape centrele de excelenta
profesionald in ecosistemele si clusterele locale de antreprenoriat si de inovare,

36 Ca actiune subsecventd fundamentala a Recomandarii Consiliului privind un Cadru european pentru

programe de ucenicie de calitate si eficace, Comisia a lansat, In noiembrie 2018, un serviciu de sprijin
pentru ucenicie. Scopul acestuia este de a sprijini membrii Aliantei europene pentru ucenicii sa depuna
eforturi in directia unor programe de ucenicie mai numeroase si mai bune, prin intermediul unei
platforme de cunoastere si a unui punct central pentru cooperarea in retea. De asemenea, acest serviciu
include invatarea comparativd, o metodologie care combind evaluarea comparativd cu Invatarea
reciproca si care oferd un proces structurat pentru invatarea reciproca in randul statelor membre in ceea
ce priveste Tmbunatatirea sistemelor lor de ucenicie.
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actionand ca centre de diseminare tehnologicd pentru IMM-uri, inclusiv in privinta

instrumentelor de invatare digitald (realitate virtualda si augmentatd si simulatoare

bazate pe TIC), si conectandu-le la nivel european.

2. International®’: prin intermediul unor platforme ale centrelor de excelenti
profesionald, pentru a institui puncte de referintd de nivel mondial pentru formarea
profesionald prin reunirea CdEP-urilor care Tmpartasesc un interes comun in anumite
sectoare/meserii (de exemplu, aeronautica, e-mobilitate, tehnologiile ecologice si
circulare, TIC, asistenta medicald etc.) sau abordari inovatoare (de exemplu, solutii
digitale, inteligenta artificiald) pentru a face fata provocarilor societale (de exemplu,
schimbarile climatice, epuizarea resurselor si deficitul de resurse, poluarea, realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabild, integrarea migrantilor, perfectionarea
persoanelor cu nivel scazut de calificare etc.).

Platformele vor fi deschise tarilor cu sisteme de excelentd profesionald bine dezvoltate,
precum si celor care se afld in curs de elaborare a unor abordari similare, avand ca scop
explorarea intregului potential al institutiilor EFP de a juca un rol proactiv in sprijinirea
cresterii economice, a competitivitdtii si a inovarii. Platformele centrelor de excelenta
profesionald nu sunt destinate crearii de noi institutii si infrastructuri EFP de la zero. Ele
urmaresc, in schimb, sd reuneasca un set de parteneri locali/regionali, precum furnizorii de
EFP initiald si continud, institutiile de invatamant tertiar, inclusiv universitatile de stiinte
aplicate si institutele politehnice, institutele de cercetare, parcurile stiintifice, clusterele,
intreprinderile, In special microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii, camerele de
comert si asociatiile de Intreprinderi, partenerii sociali, consiliile pentru competente sectoriale,
asociatiile profesionale/de sector, autoritatile nationale si regionale si agentiile de dezvoltare,
serviciile publice de ocupare a fortei de munca etc.

Instrumentul de auto-reflectie SELFIE care sprijind institutiile de educatie si formare in ceea
ce priveste utilizarea eficace a tehnologiilor digitale pentru predare si invatare, poate juca un
rol important. Instrumentul va fi dezvoltat si extins in continuare pentru a include cooperarea
cu angajatorii in cadrul sistemelor de invatare la locul de muncd. Cadrul EQAVET este
adaptat pentru a include, de asemenea, criterii/descriptori de calitate legati de digitalizarea
predarii si a invatarii, inclusiv prin utilizarea instrumentului SELFIE. Instrumentul va fi
dezvoltat si extins In continuare pentru a include cooperarea cu angajatorii in cadrul
sistemelor de invatare la locul de munca. Cadrul EQAVET este adaptat pentru a include, de
asemenea, criterii/descriptori de calitate legati de digitalizarea predarii si a invatarii, inclusiv
prin utilizarea instrumentului SELFIE.

Sistemele EFP europene au potentialul de a se consacra drept punct de referinta mondial
pentru dezvoltarea competentelor. Existd o serie de actiuni care trebuie realizate la nivel
european si care pot promova pozitia de lider a Europei pe o piatd mondiald a formarii,
precum sprijinirea internationalizarii sistemelor de educatie si formare profesionala,
promovarea concursurilor de competente sau organizarea de campanii de comunicare pentru a
spori atractivitatea si imaginea EFP.

Un element inovator care sprijind excelenta si internationalizarea EFP este conceptul de
profiluri profesionale de baza europene, care ar defini o anumitd pondere a unui continut
comun de formare la nivel european. Ca parte a platformei Europass si completate, acolo unde
este posibil, de continut profesional digital, profilurile au potentialul de a facilita in mod
semnificativ mobilitatea cursantilor si a lucratorilor, recunoasterea automata a calificérilor

3 Aceasta se referd atat la dimensiunea europeana, cat si la cea neeuropeand. Platformele internationale

ale CdEP-urilor trebuie s includa térile UE si pot include si alte tari, Tn masura in care participarea lor
aduce o valoare adaugata platformei.
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EFP si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in straindtate, precum si dezvoltarea de
programe, de calificari si de micro-certificate de educatie si formare profesionald comune.

In vederea consolidarii dimensiunii europene a sporirii transparentei si a consolidarii
increderii, propunerea propune introducerea evaluarilor inter pares privind modalitatile de
asigurare a calitatii In cadrul EFP. Punerea accentului pe dimensiunea europeand este o
extindere logica a activitdtilor incununate de succes care au avut loc de la adoptarea
Recomandarii privind EQAVET, in 2009, si care au ajutat majoritatea tarilor sa isi defineasca,
sa 1si reexamineze si sd isi perfectioneze sistemele de asigurare a calitdtii. Formatul si
metodele de lucru ale acestei dimensiuni europene consolidate, care vizeaza consolidarea
transparentei si a increderii, prin intermediul unui exercitiu de evaluare infer pares, trebuie sa
fie discutate in continuare cu toate partile interesate relevante.

Furnizorii de EFP si asociatiile acestora sunt actori esentiali in ceea ce priveste implementarea
reformelor din cadrul EFP la nivel national si sunt direct relevanti pentru punerea in aplicare a
politicilor si a initiativelor UE. Ei sunt multiplicatori, actiondnd pentru a disemina agenda
politica privind EFP si bunele practici impartasite la nivelul UE, dar si pentru a furniza
feedback si expertizd, din perspectiva locald a unui profesionist, in ceea ce priveste
propunerile de politicd formulate de Comisie. Este necesar sd se comsolideze un dialog
structurat cu furnizorii de EFP, in vederea consolidarii capacitatii si rolului acestora in
cadrul cooperarii la nivelul UE in domeniul EFP.

Va fi incurajata utilizarea fondurilor si a programelor UE [cum ar fi ,,Next Generation EU”
(Mecanismul de redresare si rezilienta, REACT-UE), Fondul social european Plus, Fondul
european de dezvoltare regionald, InvestEU, Erasmus+, Orizont Europa, Interreg, Europa
digitald, Mecanismul pentru o tranzitie justd, Fondul european de dezvoltare rurald] pentru a
sprijini realizarea angajamentelor asumate in prezenta propunere.

In special, initiativele propuse privind Mecanismul de redresare si rezilienti si REACT-UE au
potentialul de a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei si al pandemiei de COVID-19. Ar
putea fi consolidate, mai ales, sprijinul pentru programele de ucenicie, digitalizarea
institutiillor EFP, precum si reformele EFP accelerate care sprijind implementarea fara
probleme a unor programe de recalificare de calitate pentru tranzitia profesionala a
persoanelor care lucreaza in sectoare profund afectate de criza.

19

RO



RO

2020/0137 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind educatia si formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate durabila,
echitate sociala si rezilienta

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 166 si
165,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene*® recunoaste ci educatia si accesul
la formarea profesionald si continud constituie un drept, iar obiectivele de dezvoltare
durabili ale Organizatiei Natiunilor Unite previd, pand in 2030°°, un acces egal pentru
toate femeile si toti barbatii la educatie tehnica, profesionala si tertiard de calitate, la
preturi accesibile, inclusiv la invatamantul universitar, precum si o sporire substantiald
a numadrului de tineri si de adulti cu competente relevante, incluzand competente
tehnice si profesionale, pentru ocuparea fortei de munca, locuri de munca decente si
antreprenoriat.

(2)  Pilonul european al drepturilor sociale* proclamat la 17 noiembrie 2017 stabileste o
serie de principii pentru sprijinirea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie
sociala echitabile si functionale, incluzand principiul 1 privind dreptul la forme
incluzive si de calitate de educatie, de formare si de invatare pe tot parcursul vietii si
principiul 4 privind un sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca.

3) Sistemele de educatie si formare profesionald inovatoare si de inaltd calitate
inzestreaza persoanele cu competente pentru piata muncii care le ajutd sa realizeze si
sa se adapteze la dubla tranzitie digitala si verde si sa faca fata situatiilor de urgenta si
socurilor economice, sprijinind in acelasi timp cresterea economica si coeziunea
sociala. Astfel, ele inzestreazd persoanele cu competente care sa le ajute sa obtina sau
sa creeze locuri de muncd ce sunt cautate pe piata muncii.

(4) Existenta unor politici profesionale solide este esentiala pentru atingerea obiectivului
de promovare a unei forte de muncd competente, calificate si adaptabile si a unor piete
ale muncii capabile sa reactioneze rapid la schimbdrile economice, conform celor
stabilite la articolul 145 din TFUE.

(5) Comunicarea Comisiei intitulati ,,Pactul verde european™!' este noua strategie de

crestere a Europel, care are ca scop transformarea economiei si societdtii acesteia si
plasarea lor pe o traiectorie mai durabild. Scolile, institutiille de Invatdmant si
universitatile sunt cele mai Tn masurd pentru a discuta cu elevii, cu pdarintii, cu

38 JO C 326, 26.10.2012.

3 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
40 Doc. 13129/17.

4l COM(2019) 640 final.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

intreprinderile si cu intreaga comunitate despre schimbarile necesare pentru o tranzitie
de succes. Sunt necesare perfectionarea si recalificarea proactive, pentru a valorifica
beneficiile tranzitiei verzi.

Comunicarea Comisiei intitulati ,,O Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste™*?

evidentiaza necesitatea de a plasa competentele, capacitatea de insertie profesionala si
capitalul uman in centrul atentiei, prin intermediul Agendei pentru competente in
rezilientei*, insotitd de o propunere de recomandare a Consiliului privind educatia si
formarea profesionald. De asemenea, ea anunta lucrdri suplimentare privind spatiul
european al educatiei si un nou cadru de cooperare in domeniul educatiei si formarii cu
statele membre.

Comunicarea Comisiei intitulati ,,O noud strategie industriald pentru Europa” **

solicita luarea de masuri decisive pentru ca Invatarea pe tot parcursul vietii sa devina o
realitate pentru toti si pentru a se asigura faptul ca educatia si formarea tin pasul cu
dubla tranzitie si contribuie la realizarea acesteia. De asemenea, ea solicita educatiei si
formarii profesionale si superioare sa furnizeze mai multi oameni de stiinta, ingineri si
tehnicieni pentru piata muncii. Noul plan de actiune privind economia circulard® si
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030*° evidentiazd rolul esential al
competentelor in tranzitia cdtre o economie verde si nepoluanta.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O strategie pentru IMM-uri pentru o Europa
sustenabili si digitald”*’ subliniazi faptul ci disponibilitatea personalului calificat sau
a personalului de conducere cu experientd a devenit cea mai importantd problema
pentru un sfert din microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)
din UE® si ci lipsa de angajati calificati este cel mai important obstacol in calea unor
noi investitii, la nivelul intregii UE*’. Educatia si formarea profesionald este deosebit
de relevanta pentru ca IMM-urile sd se asigure cd forta lor de muncd detine
competentele necesare.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de
gen 2020-20257°% subliniaza importanta educatiei si formarii profesionale pentru femei
si pentru barbati in vederea asigurdrii unui echilibru de gen in profesiile care sunt
dominate in mod traditional de barbati sau de femei, pentru a combate stereotipurile de
gen.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un buget al UE care capaciteazd puterea de actiune
a Planului de redresare pentru Europa™! stabileste un plan ambitios si cuprinzitor
pentru redresarea europeana. Acest plan se bazeaza pe solidaritate si pe echitate si este
profund ancorat in principiile si in valorile comune ale Uniunii. Planul stabileste atat
modalitatile prin care economia europeana poate fi relansatd, poate deveni mai
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

echitabild, mai rezilienta si mai durabild pentru generatiile viitoare, cat si modalitatile
prin care pot fi impulsionate tranzitia verde si cea digitala.

Incepand din 2013, Garantia pentru tineret*” i-a ajutat pe tineri sa intre pe piata muncii,

punandu-le la dispozitie o ofertd de calitate in ceea ce priveste angajarea, educatia
continud, programele de ucenicie sau stagiile in termen de patru luni de la intrarea in
somaj sau de la pardsirea scolii. Educatia si formarea profesionald a fost eficace in
ceea ce priveste facilitarea tranzitiei catre piata muncii pentru tinerii expusi riscului de
excluziune. In viitor, o educatie si formare profesionald atractiva si relevanti pentru
piata muncii, in special programele de ucenicie, poate juca un rol si mai important in
cadrul Garantiei pentru tineret, impiedicand tinerii sd devind someri si pregatindu-i
pentru viitoarele oportunitati de pe piata muncii, in special in cadrul tranzitiei verzi si
al tranzitiei digitale.

Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul social european Plus (FSE+) urmareste sa asigure o mai buna relevanta
a sistemului de educatie si de formare pentru piata muncii, precum si un acces egal
pentru toate persoanele la oportunitdti de invatare pe tot parcursul vietii, prin
parcursuri de perfectionare si de recalificare.

Conform Propunerii Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a ,,Erasmus”, programul Uniunii pentru educatie, formare,
tineret si sport, si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, caracterul
integrat al programului din perioada 2014-2020, care acoperd invatarea in orice
context — formal, non-formal si informal, in toate etapele vietii —, ar trebui mentinut,
pentru a se stimula parcursuri de invatare flexibile, care sa le permita persoanelor sa
dezvolte competentele de care au nevoie pentru a face fatd provocarilor secolului XXI.

Prezenta recomandare se bazeazd pe o serie de initiative din domeniul educatiei si
formarii profesionale si al competentelor care au fost elaborate la nivel european,
astfel cum sunt rezumate in anexa I, si care vor contribui la Agenda pentru competente
in Europa In vederea obtinerii unei competitivitati durabile, a echitdtii sociale si a
rezilientei, la Planul de actiune pentru educatia digitald actualizat, la Spatiul european
al educatiei si la cadrul strategic pentru cooperarea in domeniul educatiei si formarii.

Prezenta recomandare indeplineste obiectivul Spatiului european al educatiei de a
dezvolta un veritabil spatiul european al invatdrii, in care educatia si formarea
incluziva si de inalta calitate sa nu fie impiedicata de frontiere si care sa vizeze
inlaturarea obstacolelor din calea recunoasterii calificarilor obtinute la absolvirea scolii
st a formelor de invatdmant superior, precum si a perioadelor de Invatare petrecute in
strdinatate, si sd actioneze in directia unei validari transfrontaliere fara probleme a
certificatelor de formare si de invatare pe tot parcursul vietii.

Pe baza prioritatilor unei cooperdri europene consolidate Tn domeniul educatiei si
formarii profesionale (procesul de la Copenhaga), adoptate sub forma unei rezolutii a
Consiliului la 19 decembrie 200233, obiectivele unei educatii si formiri profesionale
flexibile si de Tnaltd calitate si ale mobilitdtii transnationale au continuat sa se afle in
centrul viziunii globale privind modernizarea educatiei si formarii profesionale
definite de ministrii responsabili in 2010, in cadrul Comunicatului de la Bruges*.
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In Concluziile de la Riga din 22 iunie 2015, ministrii responsabili cu educatia si
formarea profesionala au convenit asupra unui set de prioritdti pentru a sprijini
realizarea acestei viziuni, astfel cum a fost integratd in Raportul comun pentru 2015 al
Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului strategic pentru
cooperarea europeani in domeniul educatiei si formirii profesionale (ET 2020)°° si in
Noua agendi pentru competente in Europa din 2016°7, ceea ce a dat un nou impuls
puternic politicii UE 1n domeniul EFP, cu un accent sporit asupra atractivitdtii si a
calitatii.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind
stabilirea unui cadru european de referintd pentru asigurarea calitatii In educatie si
formare profesionald (EQAVET)®® a stabilit un cadru de referintd pentru a sprijini
statele membre in ceea ce priveste Imbunatatirea calitatii sistemelor lor de educatie si
formare profesionald si pentru a contribui la o mai mare transparentd intre statele
membre privind evolutiile politicilor din domeniul educatiei si formarii profesionale.
In decursul celor zece ani de punere in aplicare, EQAVET a stimulat reforme ale
sistemelor nationale de asigurare a calitatii, dar nu a contribuit in mod semnificativ la
imbunititirea transparentei modalitatilor de asigurare a calititii. In plus, el s-a aplicat
in principal in cadrul educatiei si formarii profesionale initiale desfasurate in scoli.
Prin urmare, cadrul EQAVET din 2009 trebuie integrat in prezenta recomandare si
trebuie adaugate elemente care sa abordeze deficientele sale de punere in aplicare in
ceea ce priveste calitatea rezultatelor invatarii, certificarea si evaluarea, consultarea
partilor interesate, rolul profesorilor si al formatorilor, invatarea la locul de munca si
flexibilitatea educatiei si formarii profesionale. Pentru a Tmbunatiti Invatarea
reciprocd, pentru a spori transparenta si consecventa modalitatilor de asigurare a
calitatii in cadrul furnizarii serviciilor de educatie si formare profesionala si pentru a
consolida increderea reciproca dintre statele membre ale UE, trebuie introduse evaluari
inter pares la nivelul UE privind asigurarea calitatii la nivel de sistem.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind
stabilirea unui sistem european de credite pentru educatie si formare profesionala
(ECVET)* a stabilit obiectivul de Imbunititire a recunoasterii, acumuldrii si
transferului de rezultate ale invatarii, pentru a sprijini mobilitatea si invatarea pe tot
parcursul vietii, precum si instituirea unui sistem de credite la nivelul UE in domeniul
educatiei si formarii profesionale. In decursul celor zece ani de punere in aplicare,
ECVET a contribuit pe scard larga la dezvoltarea unei experiente de mobilitate de mai
buna calitate, prin utilizarea si documentarea unitdtilor de rezultate ale invatarii. Cu
toate acestea, conceptul punctelor ECVET nu a fost in general aplicat, iar ECVET nu a
dus la dezvoltarea unui sistem european de credite in cadrul educatiei si1 formarii
profesionale. Prin urmare, prezenta recomandare a Consiliului trebuie sd includa
principiile esentiale ale ECVET (de exemplu, unitatile de rezultate ale invatarii) legate
de flexibilitate. Instrumentele ECVET (de exemplu, contractul de studii si
memorandumul de intelegere) care sprijind mobilitatea cursantilor din invatdmantul
profesional urmeaza sa fie dezvoltate in continuare in cadrul altor instrumente ale UE,
precum cele sprijinite 1n temeiul programului Erasmus+. Pentru calificarile
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(23)

24)

(25)

profesionale de la nivel postliceal si tertiar, poate fi aplicat Sistemul european de
acumulare si transfer al creditelor de studii, aflat deja in uz.

Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru
ucenicii de calitate si eficace®® identificd 14 criterii esentiale pe care statele membre si
partile interesate trebuie sa le utilizeze pentru a dezvolta programe de ucenicie eficace
si de calitate, care sa asigure atit dezvoltarea competentelor legate de locul de munca,
cat si dezvoltarea personald a ucenicilor.

Monitorizarea de catre CEDEFOP a prioritatilor convenite in Concluziile de la Riga
din 22 iunie 2015 arata o serie de domenii in care tarile au Inregistrat progrese in ceea
ce priveste agenda de modernizare a educatiei si formarii profesionale, in special in
ceea ce priveste uceniciile si invatarea la locul de munca, asigurarea calitatii si
instituirea unor mecanisme de anticipare a nevoilor in materie de competente si a unor
organisme consultative care implicd partenerii sociali, sporind permeabilitatea si
flexibilitatea si, recent, pundnd un accent sporit pe competentele digitale. Cu toate
acestea, avand 1n vedere tranzitia verde si tranzitia digitald, este necesar sa se extinda
si s se imbunatateasca in mod semnificativ oferta de educatie si formare profesionala
continud, atat pentru tineri, cat si pentru adulti, sporind 1n acelasi timp atractivitatea si
calitatea educatiei si formarii profesionale initiale.

Multe tari au adoptat initiative pentru promovarea excelentei in educatia si formarea
profesionald si pentru o mai buna conectare a EFP la inovare si la ecosistemele de
competente. Pe baza acestor exemple, conceptul de centre de excelentd profesionala
este introdus cu succes ca pilot, scopul fiind sa devind puncte de referintd de clasa
mondiala pentru formare n domenii specifice, atat in ceea ce priveste formarea
initiala, cat si perfectionarea si recalificarea continue.

in Avizul sau privind viitorul educatiei si formarii profesionale®!, adoptat in decembrie
2018, Comitetul consultativ pentru formare profesionald (CCFP) a stabilit viziunea
pentru o educatie si formare profesionald excelentd, incluziva si pe tot parcursul vietii
care sa satisfaca cerintele viitorului generate de schimbarile economice, tehnologice si
societale. Acest aviz invita Comisia sa elaboreze o propunere de rationalizare si de
consolidare a cadrului de politicd al UE privind educatia si formarea profesionald,
guvernanta si instrumentele sale existente, sub forma unei recomandari generale a
Consiliului.

in scopul prezentei recomandari, educatia si formarea profesionald trebuie si fie
inteleasd ca fiind educatia si formarea care vizeazd sd inzestreze tinerii si adultii cu
cunostintele, expertiza, abilitatile si/sau competentele necesare in anumite profesii sau,
mai pe larg, pe piata muncii si care pot fi furnizate in contexte formale si neformale, la
toate nivelurile Cadrului european al calificarilor, inclusiv la nivel tertiar.

Dat fiind caracterul sdu neobligatoriu, prezenta recomandare respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitdtii si trebuie pusd in aplicare in conformitate cu
legislatia europeand si cu legislatia si practicile nationale. In special, prezenta
recomandare nu aduce atingere Directivei 2005/36/CE®, astfel cum a fost modificati
prin Directiva 2013/55/CE®, privind recunoasterea calificirilor profesionale si nici
regimului de recunoastere automata prevazut de aceasta,
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RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

(2)

(b)

(©)

sa actioneze in directia punerii in aplicare a unei politici a Uniunii in domeniul
educatiei si formarii profesionale care:

sd inzestreze tinerii si adultii cu competentele necesare pentru a prospera pe piata
evolutiva a muncii §i in societate si pentru a face fata redresarii si tranzitiilor juste
catre o economie verde si digitala, intr-o perioada de schimbari demografice si de-a
lungul tuturor ciclurilor economice,

sa asigure incluziunea si egalitatea de sanse si sa contribuie la realizarea rezilienteli,
a echitatii sociale si a prosperitatii si

sa consacre educatia si formarea profesionala europeand ca referinta mondiala
pentru dezvoltarea competentelor;

sa implementeze actiuni si investitii pentru punerea in aplicare a acestei politici, n
conformitate cu principiile definite mai jos la punctele 1-23 si

sa actioneze 1n vederea atingerii pana in 2025 a urmatoarelor obiective care fac parte
din cadrele de monitorizare europene relevante, inclusiv in domeniul educatiei si
formatrii si in cadrul politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca:

ponderea absolventilor angajati trebuie s fie de cel putin 82 %%,

un procent de 60 % din absolventii recenti ai EFP beneficiaza de expunere la
activitati de invatare la locul de munca pe parcursul educatiei si formadrii lor
profesionale®. Acest obiectiv se referd la toate formele de invitare la locul de munca
si, prin urmare, va contribui la sporirea oportunititilor de ucenicie care pot fi
sprijinite prin Garantia pentru tineret;

un procent de 8 % dintre cursantii EFP beneficiazd de mobilitate in scop
educational in strainitate5®,

Educatia si formarea profesionald este suficient de flexibila pentru a se adapta la

schimbarile dinamice de pe piata muncii

Programele de educatie si formare profesionala oferd o combinatie echilibrata de
competente profesionale si tehnice bine aliniate la toate ciclurile economice,
locurile de munca si metodele de lucru aflate in continud evolutie, precum si
competente esentiale®’, inclusiv competente de bazd, competente digitale,
transversale si ecologice si alte abilitdti de viatd solide care ofera, pe tot parcursul
vietii, un fundament robust pentru rezilientd, pentru capacitatea de insertie
profesionald, pentru incluziunea sociala, pentru cetdtenia activa si pentru dezvoltarea
personala;
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Acest procent va include grupa persoanelor in varstd de 20-34 de ani care au absolvit cel putin un nivel
superior de invataimant secundar si au parasit sistemul de educatie cu 1-3 ani in urma.

Acest procent va include grupa persoanelor in varstd de 15-34 de ani care au parasit sistemul de
educatie si formare cu 1-3 ani in urma. Indicatorul se va baza pe datele care vor fi colectate Incepand
din 2021 in cadrul anchetei UE asupra fortei de munca.

Acest procent va fi masurat ca ponderea cursantilor mobili intr-un an calendaristic, ca proportie dintr-o
cohortd de absolventi de EFP din acelasi an. Indicatorul se va baza pe datele privind mobilitatea
obtinute din datele Erasmus+ si din datele privind absolventii de EFP obtinute din UOE. In plus, acolo
unde este cazul, pentru a completa datele din programul Erasmus+ ar putea fi folosite si datele din
cadrul programelor de mobilitate ale autoritatilor nationale.

Astfel cum sunt definite Tn Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie
pentru Invatarea pe tot parcursul vietii.
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Programele de educatie si formare profesionald, ofertele de programe si calificarile
sunt actualizate In permanentd prin utilizarea unor informatii solide privind
competentele (de exemplu, sisteme de monitorizare a parcursului profesional al
absolventilor, mecanisme de anticipare a nevoilor in materie de competente, inclusiv
la nivel sectorial si regional);

Furnizorii de servicii de educatie si formare profesionala dispun de un grad adecvat
de autonomie, de flexibilitate, de sprijin si de finantare pentru a-si adapta rapid
oferta de formare la nevoile evolutive in materie de competente, la tranzitia verde si
la cea digitald, precum si la ciclurile economice;

Programele de educatie si formare profesionald de la toate nivelurile includ
componente de invitare la locul de munca, care sunt extinse si prin continuarea
educatiei si formirii profesionale; programele de ucenicie®® sunt dezvoltate in
continuare, pentru a consolida ofertele Garantiei pentru tineret®’, si sunt completate
de un sprijin adecvat’® si de misuri de stabilizare a ofertei de programe de ucenicie si
de abordare a provocarilor specifice intreprinderilor mici;

Flexibilitatea si oportunititile de evolutie se afli in centrul educatiei si formarii

profesionale

Programele de educatie si formare profesionala sunt personalizate si orientate citre
cursanti, oferd acces la invatarea fatd-in-fatd si digitala sau mixta, la parcursuri
flexibile si modulare care recunosc rezultatele Tnvatarii non-formale si informale, si
deschid calea catre evolutia carierei si a Invatarii; programele de formare
profesionald continua sunt concepute pentru a fi putea fi adaptate rapid la nevoile de
perfectionare sau de recalificare ale sectoarelor, ale 1intreprinderilor sau ale
persoanelor.

Programele de educatie si formare profesionald se bazeaza pe module sau unitéiti de
rezultate ale Invatarii si existd mecanisme de validare care permit transferul,
recunoasterea si acumularea rezultatelor invatdrii fiecarei persoane in parte, in
vederea obtinerii unei calificari, a unei calificari partiale sau a unui micro-certificat,
dupi caz’!.

Educatia si formarea profesionala este un motor al inovarii si al cresterii si pregateste

terenul pentru tranzitia digitala si cea verde, precum si pentru profesiile foarte
solicitate.

Educatia si formarea profesionald devine rezilientd prin integrarea in strategiile
economice, industriale si de inovare, inclusiv in cele legate de redresare, de
tranzitia verde si de tranzitia digitali. In consecinti, oferta de educatie si formare
profesionald continua trebuie extinsd in mod semnificativ prin promovarea
dobandirii de competente antreprenoriale, digitale si ecologice pentru a raspunde
cererii.

Centrele de excelenta profesionala actioneaza drept catalizatori pentru investitiile
intreprinderilor locale, sprijinind redresarea, tranzitia verde, tranzitia digitala,
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Astfel cum sunt definite in Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european
pentru ucenicii de calitate si eficace.

Astfel cum sunt definite in Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea Garantiei
pentru tineret.

Printre acestea s-a putea numara centrele de formare intre intreprinderi.

in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-
formale si informale.
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inovarea la nivel european si regional si strategiile de specializare inteligenta,
dezvoltarea educatiei si formarii profesionale la niveluri de calificare superioare
(nivelurile CEC 5-8) si furnizand servicii inovatoare, precum clustere si incubatoare
de afaceri pentru intreprinderile nou-infiintate si inovari tehnologice pentru IMM-uri,
precum si solutii inovatoare de recalificare pentru lucritorii care risca sa fie
disponibilizati.

Institutiile de educatie si formare profesionala au acces la o infrastructurd de ultima
generatie, au instituit strategii de digitalizare’” si includ sustenabilitatea sociali si
durabilitatea mediului in programele si in managementul lor organizational,
contribuind astfel la punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild ale
ONU.

Educatia si formarea profesionala este o optiune atractiva bazata pe furnizarea

10.

11.

12.

13.

moderna si digitalizata a cursurilor de formare/competentelor

Programele de educatie si formare profesionala superioare de la nivelurile 5-8
din cadrul CEC sunt dezvoltate si mai mult, pentru a raspunde unei nevoi din ce in ce
mai mari de competente profesionale superioare.

Educatia si formarea profesionald este integratd in procesul de invatare pe tot
parcursul vietii si existd legaturi flexibile si permeabile intre educatia si formarea
profesionald (atat initiald, cat si continud), Invatdmantul general si Tnvatamantul
superior;

Programele de educatie si formare profesionald sunt furnizate prin intermediul unei
combinatii adecvate de medii de invatare deschise, digitale si participative,
incluzand locuri de munca favorabile Invatarii, si sunt sprijinite de infrastructuri,
echipamente si tehnologii moderne si accesibile, precum si de instrumente si metode
pedagogice versatile, mai ales realitatea virtuald si augmentata si simulatoare bazate
pe TIC, care sporesc accesibilitatea si eficienta furnizarii programelor de formare,
inclusiv pentru intreprinderile mici’®.

Profesorii, formatorii si cadrele de conducere din educatia si formarea
profesionald urmeaza o dezvoltare profesionala initiala si continud, pentru: furnizarea
unei formari de Tnalta calitate, promovarea competentelor tehnice si digitale si a unor
metode inovatoare de formare eficace, lucrul cu instrumente de invatare digitala si in
medii diverse si multiculturale. Parcursurile lor profesionale devin mai atractive
datorita unor aborddri de recrutare mai ample, a oportunitatilor profesionale sporite,
de exemplu ca profesori/formatori hibrizi’*, precum si a cooperirii consolidate dintre
profesorii/formatorii din invatdmantul profesional si intreprinderi.
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De exemplu, instrumentul de auto-reflectie SELFIE sprijind institutiile EFP in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiilor digitale pentru predare si pentru invétare, precum si imbunatatirea cooperarii lor
cu angajatorii in cadrul schemelor de Invatare la locul de munca.

Printre acestea se mai pot numara predarea colaborativa, invatarea interdisciplinara si bazata pe proiecte
si noi metode de organizare in institutiile de formare si in intreprinderi, precum si inteligenta artificiala.
Profesorii/formatorii hibrizi sunt un tip de personal care lucreaza cu fractiune de norma in cadrul unei
intreprinderi si cu fractiune de norma ca profesor intr-o scoald profesionald sau intr-un centru
profesional. Aceastd abordare are potentialul de a contribui la modalitati mai ferme de cooperare intre
scolile EFP si intreprinderi, intr-un mod mai structurat si mai frecvent. Profesorii hibrizi pot aduce
inovarea necesara in mediul scolar si pot solutiona problema penuriei din ce in ce mai mari de profesori
din Invatdmantul profesional si a Tmbdtranirii acestei populatii de profesori. Acest concept oferd
perspective profesionale interesante pentru persoanele n cauza si genereaza beneficii atat pentru scoli,
cat si pentru Intreprinderi, printre altele prin faptul cd acestea impart costurile salariale.
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14. Strategiile de internationalizare sprijinda o abordare strategicd a cooperarii
internationale in domeniul educatiei si formarii profesionale, inclusiv in regiunile de
frontierd ale UE; aceste strategii promoveaza la nivel mondial practicile nationale de
succes, precum si participarea la concursuri internationale de competente.

15. Existd oportunitati de mobilitate in scop educational a cursantilor si a personalului
din cadrul educatiei si formarii profesionale, inclusiv mobilitatea virtuala, mobilitatea
de lungd duratd si mobilitatea catre tari terte, care sunt facilitate de utilizarea si
recunoasterea unitdtilor de rezultate ale invatdrii si a instrumentelor europene
relevante’.

16. Furnizarea unor informatii clare si usor de utilizat privind oportunitatile de invatare
si profesionale, precum si oportunitdtile de validare, din intreaga UE este asigurata
prin servicii de orientare pe tot parcursul vietii de inalta calitate, care utilizeaza pe
deplin serviciile digitale.

Educatia si formarea profesionala promoveaza egalitatea de sanse

17. Programele EFP sunt incluzive pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele
cu handicap, adultii cu nivel scdzut de calificare, minoritatile etnice si rasiale,
inclusiv persoanele de etnie roma, persoanele care provin din familii de migranti si
persoanele care dispun de mai putine oportunitdti din cauza pozitiei geografice
indepartate; masurile specifice si formatele flexibile de formare previn parasirea
timpurie a sistemului de educatie si formare si sprijind tranzitia de la scoala la
munca.

18. Programele EFP pot fi accesate prin intermediul platformelor de invatare digitala, cu
ajutorul unor instrumente, a unor dispozitive si a conexiunii la internet, in special
pentru grupurile vulnerabile si pentru persoanele din zone rurale sau indepartate.

19. Masurile specifice promoveaza echilibrul de gen in profesiile traditional
»masculine” sau ,,feminine” si abordeaza, Impreuna, stereotipurile legate de gen si
alte tipuri de stereotipuri;

Educatia si formarea profesionala se bazeaza pe o cultura de asigurare a calitatii

20. Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii (cadrul EQAVET),
descris in anexa II, este integrat in sistemele nationale de asigurare a calitatii, atat
pentru educatia si formarea profesionala initiala, cét si pentru cea continud; el include
educatia si formarea profesionald in toate mediile de Invatare (cum ar fi Tnvatarea in
scoli si invdtarea la locul de munca, inclusiv schemele de ucenicie) si pentru toate
tipurile de invatare (digitald, fata-in-fatd sau mixtd), pusd la dispozitie atit de
furnizori publici, cat si de furnizori privati, si se bazeazd pe un set de indicatori
comuni pentru asigurarea calitdtii in cadrul educatiei si formarii profesionale, aplicati
atat la nivel de sistem, cét si la nivel de furnizor, enumerati in anexa II.

21. Un punct national de referintd pentru asigurarea calititii in cadrul educatiei si
formadrii profesionale reuneste in continuare toate partile interesate relevante la nivel
national si regional, pentru:

— a lua initiative concrete pentru implementarea si dezvoltarea In continuare a
cadrului EQAVET;

75 De exemplu, modele pentru memorandumul de intelegere si pentru contractul de studii.
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— a informa si mobiliza o gama largd de parti interesate, inclusiv centre de
excelenta profesionald, in vederea contribuirii la implementarea cadrului
EQAVET;

— a sprijini autoevaluarea ca metodd complementard si eficace de asigurare a
calitdtii, pentru a permite masurarea succesului si identificarea domeniilor care
necesitda imbunatatiri, inclusiv in ceea ce priveste pregatirea digitala a
sistemelor si institutiilor EFP;

— a participa activ la Reteaua europeand de asigurare a calitdtii in educatie si
formare profesionala;

— a furniza o descriere actualizatd a mecanismelor nationale de asigurare a
calitatii bazate pe cadrul EQAVET;

— a se angaja in evaluiri inter pares’® la nivelul UE in ceea ce priveste
asigurarea calitatii, pentru a spori transparenta si consecventa modalitatilor de
asigurare a calitdtii si pentru a consolida increderea dintre statele membre;

Punerea in aplicare la nivel national

Se recomanda ca statele membre sd ia masuri pentru punerea in aplicare a acestei politici la
nivel national, Tmpreuna cu partenerii sociali si cu alte parti interesate relevante. In acest sens,
statele membre trebuie:

22.

23.

Sa asigure existenta unor parteneriate public-private durabile pentru guvernanta
educatiei si formdrii profesionale. S& implice partenerii sociali si toate partile
interesate, inclusiv institutiile de educatie si formare profesionald, industriile si
intreprinderile de toate dimensiunile, serviciile publice si private de ocupare a fortei
de munca, organismele intermediare precum camerele de industrie, de comert si de
meserii, organizatiile profesionale si sectoriale, coordonatorii nationali ai Garantiei
pentru tineret, ai FSE si ai altor initiative ale UE, sectorul tehnologiilor informatiei,
centrele de excelentd profesionald, clusterele, organizatiile cursantilor si ale
parintilor, precum si autoritatile locale, regionale si nationale. Sa promoveze aceste
parteneriate la nivel regional si sectorial.

Sa utilizeze in mod optim instrumentele europene de asigurare a transparentei,
precum Cadrul european al calificarilor, Sistemul european de acumulare si transfer
al creditelor de studii (ECTS), Europass si clasificarea europeand a aptitudinilor,
competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO), sa faciliteze recunoasterea
reciprocd automata a calificarilor integrale sau partiale, a micro-certificatelor si a
rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in striindtate’’, si permita cursantilor si
utilizeze diversele caracteristici ale Europass (de exemplu, sd isi inregistreze
experienta, competentele si calificdrile intr-un profil online care sa serveascd la
orientarea profesionald, la obtinerea de certificate semnate digital, sd efectueze
cautari si sa primeascd sugestii de oportunitati de invatare si de angajare, de
calificari, de validare, de recunoastere etc.).
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O evaluare infer pares este un tip de activitate de Invatare reciproca cu obiectivul de a sprijini
imbunatatirea si transparenta modalitatilor de asigurare a calitdtii la nivel de sistem, pe baza unei
metodologii specifice care urmeaza sa fie elaboratd de Reteaua europeana de asigurare a calitatii in
educatie si formare profesionala.

In conformitate cu Recomandarea Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind promovarea recunoasterii
reciproce automate a calificarilor dobandite in cadrul invatamantului superior si a celor dobandite ca

urmare a absolvirii unui ciclu secundar superior de invatamant si formare, precum si a rezultatelor
perioadelor de Invatare petrecute In strainatate.
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24.

25.

Sd utilizeze in mod optim fondurile si instrumentele Uniunii Europene care
sprijind reformele si/sau investitiile din domeniul educatiei si formarii profesionale,
inclusiv 1n ceea ce priveste digitalizarea si durabilitatea mediului, cum ar fi ,,Next
Generation EU” (Mecanismul de redresare si rezilientd, REACT-UE), Fondul social
european+, SURE, Fondul european de dezvoltare regionala, InvestEU, Erasmus+,
Orizont Europa, Interreg, Europa digitald, Mecanismul pentru o tranzitie justa,
Fondul european de dezvoltare rurald si Fondul pentru modernizare; sa stimuleze noi
investitii in educatia si formarea profesionald, atat din partea sectorului public, cat si
din partea sectorului privat.

Sa defineasca masurile care trebuie luate pentru punerea in aplicare a prezentei
recomandari la nivel national in termen de un an de la adoptarea acesteia si sa
urmareasca implementarea lor, inclusiv prin alocarea de resurse nationale adecvate si
prin punerea unui accent puternic pe integrarea digitalizarii si a durabilitatii mediului
in Intregul sector EFP.

SALUTA INTENTIA COMISIEI:

de a pune in aplicare politica Uniunii in domeniul educatiei si formarii profesionale, sprijinind
actiunile statelor membre, inclusiv prin:

26.

27.

28.

29.

30.

Asigurarea unei guvernante eficace a politicii UE in domeniul educatiei si formarii
profesionale, prin intermediul Comitetului consultativ pentru formare profesionala
tripartit, pe baza unui program de lucru etapizat si in cooperare cu directorii generali
pentru educatie si formare profesionald’®, cu reprezentantii cursantilor si cu furnizorii
de servicii de educatie si formare profesionala.

Asigurarea faptului cé politica UE in domeniul educatiei si formarii profesionale este
pe deplin reflectatd in avansarea Planului de redresare al UE, a Pactului verde
european si a noii strategii industriale pentru Europa si, de asemenea, ca este
inclusd in Agenda pentru competente in Europa 1n vederea obtinerii unei
competitivitati durabile, a echitatii sociale si a rezilientei, in Planul de actiune
pentru educatia digitala, in cadrul global pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii si in Spatiul european al educatiei.

Consolidarea sprijinului pentru reformele structurale privind ucenicia, prin
intermediul serviciului de sprijin pentru ucenicie si prin stimularea in continuare a
Aliantei europene pentru ucenicii, in sinergie cu Garantia pentru tineret; extinderea
treptatd a serviciilor de sprijin pentru educatia si formarea profesionala, in
cooperare cu CEDEFOP.

Sprijinirea obiectivului de creare treptata si de dezvoltare a 50 de platforme europene
ale centrelor de excelentd profesionala si explorarea profilurilor profesionale de
baza europene, ca parte a platformei Europass si completate, acolo unde este
posibil, de continut profesional digital, pentru a facilita mobilitatea cursantilor si a
lucratorilor, recunoasterea automatd a calificarilor si dezvoltarea de programe, de
calificari si de micro-certificate de educatie si formare profesionald comune.

Sprijinirea unei digitalizari eficace si de calitate a furnizarii de EFP, atat pentru
invatarea 1n scoli, cat si pentru invatarea la locul de munca, prin promovarea utilizarii
cadrelor europene ale competentelor si a instrumentelor de autoevaluare,
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Directorii generali pentru educatie si formare profesionald sunt desemnati de statele membre; Comisia
tine la zi lista acestora, pe baza informatiilor furnizate de statele membre.
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31.

32.

33.

precum SELFIE” si prin analizarea fezabilititii unui sondaj la nivelul UE pentru
scolile EFP.

Promovarea educatiei si formarii profesionale europene ca referinta mondiala
pentru dezvoltarea competentelor, inclusiv prin sprijinirea internationalizarii
sistemelor de educatie si formare profesionald in cooperare cu ETF, prin concursuri
de competente si campanii de comunicare avand ca scop sporirea atractivitatii si
imbunatatirea imaginii EFP, precum si prin furnizarea unui acces facil la informatii
cu privire la educatia si formarea profesionald si la oportunitdtile profesionale
aferente, bazandu-se pe caracteristicile Europass si dezvoltandu-le in continuare.

Sprijinirea eforturilor statelor membre de punere in aplicare a prezentei recomandari,
consolidarea capacitatii institutiilor de educatie si formare profesionald, inclusiv a
digitalizarii si a durabilitdtii mediului a acestora, si promovarea cercetarii in
domeniul EFP atét la nivel national, cat si la nivelul UE, prin finantare din fondurile
si programele relevante ale Uniunii [,,Next Generation EU” (Mecanismul de
redresare si rezilientd, REACT-UE), Fondul social europeant+, SURE, Fondul
european de dezvoltare regionald, InvestEU, Erasmus+, Orizont Europa, Interreg,
Europa digitala, Mecanismul pentru o tranzitie justd, Fondul european de dezvoltare
rurala si Fondul pentru modernizare].

Asigurarea unei monitorizari calitative si cantitative in conformitate cu obiectivele
comune definite in prezenta recomandare, precum si cu alte date relevante, inclusiv
date referitoare la investitii, si utilizarea acestor date in semestrul european si in
cadrele europene de monitorizare si de raportare relevante, precum si raportarea
catre Consiliu cu privire la punerea in aplicare a recomandarii, la fiecare cinci ani, pe
baza monitorizarii anuale de catre CEDEFOP.

Prezenta recomandare inlocuieste Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
18 iunie 2009 privind stabilirea unui cadru european de referintd pentru asigurarea calitdtii in
educatie si formare profesionald (EQAVET) si Recomandarea Parlamentului European si a
Consiliului din 18 iunie 2009 privind stabilirea unui sistem european de credite pentru
educatie si formare profesionala (ECVET).

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

79

https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital/about-selfie_ro
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