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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A proposta de recomendacdo do Conselho sobre o ensino e a formacio profissionais (EFP)!
em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia foi anunciada na
Comunicagao intitulada «Uma Europa social forte para transi¢des justas», de 14 de janeiro de
2020°. Trata-se de um elemento importante da aplicacdo em curso do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, que reforca o principio 1 «Educacao, formagao e aprendizagem ao longo da
viday.

A «politica comum de formacdo profissional», tal como definida no Tratado de Roma,
prosseguiu com o langamento, em 2002, do processo de Copenhaga, que reuniu os Estados-
-Membros, os parceiros sociais € a Comissdo e recebeu o apoio de associagdes de prestadores
de ensino e formagdo profissionais. O EFP produz cerca de metade dos diplomados do
ensino secundario na Unido Europeia. Assegura que os jovens se encontram preparados
para entrar, com €xito, no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo que satisfaz as necessidades
de melhoria de competéncias e requalificacao da populagdo ativa para multiplos fins: para as
pessoas com emprego, ajuda-as a melhorar continuamente as suas competéncias, tornando-as
adaptaveis a evolugdo das condi¢des de trabalho ou capazes de negociar mudancas de
emprego; para os desempregados, ajuda-os a adquirir as competéncias necessarias para
reingressar no mercado de trabalho; e, de um modo mais geral, dota os alunos de
conhecimentos, competéncias e atitudes que lhes permitam avangar no seu desenvolvimento
profissional, social e pessoal.

A pandemia de COVID-19 veio perturbar gravemente as atividades de ensino e formacao,
incluindo o EFP em toda a Europa. Apesar de os Estados-Membros terem rapidamente
avangado para solugdes de aprendizagem digital, as medidas de confinamento e a crise dai
resultante t€ém posto a prova a resiliéncia do sistema. A situacdo do EFP foi ainda agravada
pelo facto de a formagdo pratica — sob a forma de aprendizagem em contexto laboral e
programas de aprendizagem — ter sido suspensa na maioria dos setores>.

A recuperagdo econdmica da crise provocada pela COVID-19 constitui uma oportunidade
para acelerar as reformas no dominio do ensino e formacdo profissionais e, assim, reforcar a
sua resiliéncia, nomeadamente através da digitalizagdo de ofertas e métodos de aprendizagem
e da adaptacao flexivel a evolucdo das necessidades do mercado de trabalho. Para tal, ha que
atender a necessidade de garantir o acesso a ferramentas e tecnologias digitais para cada
aluno, professor e formador, bem como a medidas de orientacdo adequadas. As ferramentas
digitais, como os simuladores, a realidade virtual e a realidade aumentada, encerram
potencialidades para reforgar a acessibilidade e a eficiéncia da formagao, nomeadamente para
as pequenas e médias empresas que disponibilizam aprendizagens. Os centros de formagao

O ensino e a formagdo profissionais devem ser entendidos como o ensino e a formagdo que visam dotar
os jovens e os adultos dos conhecimentos, know-how, aptidoes e/ou competéncias que determinadas
profissdes ou, de um modo mais geral, o mercado de trabalho exigem, e podem ser ministrados em
contexto formal e ndo formal, a todos os niveis do Quadro Europeu de Qualificag¢des, incluindo o
ensino superior.

Comunica¢do da Comissdo — Uma Europa social forte para uma transicao justa, COM(2020) 14 final.
https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop community apprenticeship experts_synthesis_how_are
european_countries_managing_apprenticeships_to_respond_to_the coronavirus_crisis.pdf
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interempresas e os Centros de Exceléncia Profissional podem também desempenhar um papel
importante neste contexto.

Espera-se que a pandemia induza a recessdo mais profunda na historia da UE e que os jovens
que entram neste momento na vida ativa tenham mais dificuldade em encontrar o seu primeiro
emprego®. As crises anteriores demonstraram que é provavel que os jovens sejam os mais
afetados. O refor¢o dos sistemas de EFP ¢, por conseguinte, crucial para a recuperacao da
crise gerada pela COVID-19, uma vez que, na anterior crise econdmica e financeira, o EFP
demonstrou ser um elemento vital dos esfor¢os em prol do emprego dos jovens. Especial
destaque vai para os programas de aprendizagem e de aprendizagem em contexto laboral, bem
como os programas de EFP de curta duracao destinados a desempregados, que deram provas
da sua utilidade para aumentar a empregabilidade e facilitar o acesso ou o regresso ao
mercado de trabalho®. A presente proposta contribuira para uma oferta de elevada qualidade,
em especial dos programas de aprendizagem e de outros programas de formagao profissional
no ambito da Garantia para a Juventude, ao assegurar a sua relevancia para o mercado de
trabalho, a digitalizacdo e a sustentabilidade ambiental do EFP. Impulsionara também o
reforco do apoio a programas de estdgio e a Alianga Europeia para a Aprendizagem, com
vista a renovagdo e a promogao do compromisso em torno de oportunidades de aprendizagem
efetivas e de qualidade.

A modernizagdo dos sistemas de EFP também se justifica para dar resposta as mudangas do
mundo do trabalho e das necessidades de competéncias. Os desenvolvimentos em curso,
como a automatizagdo e a digitalizacdo da produgdo e dos servigos, continuam a imprimir
novos contornos aos mercados de trabalho. Além disso, a dupla transi¢do para uma economia
mais digital e mais ecologica impora ao EFP a necessidade de se adaptar, de modo a que os
alunos do ensino profissional adquiram as competéncias adequadas para as transi¢des
ecologica e digital, confirmando e reforgando simultaneamente o papel central do EFP no
processo continuo de aprendizagem ao longo da vida. Neste contexto, afigura-se também
essencial a aprendizagem transversal para colmatar o fosso entre areas de aprendizagem
formalmente separadas ou paralelas, por exemplo, nos setores da satide e do ambiente®.

Com o fim da vigéncia do quadro estratégico para a cooperacdo europeia no dominio da
educagdo e da formacdo e das prioridades especificas para o EFP em 2020, perfila-se a
oportunidade de definir uma nova e mais ambiciosa politica da Unido em matéria de EFP que
responda aos desafios anteriormente mencionados. O objetivo geral deve ser a modernizagao
da politica de EFP da UE para satisfazer as prementes necessidades de melhoria de
competéncias e de requalificacio motivadas pela ambicdo comum de estar a altura dos
desafios do século 21, em especial na perspetiva de apoiar a recuperacdo da pandemia de
COVIDI19 e contribuir para a construgdo de uma Unido Europeia mais sustentavel, justa e
resiliente.

A proposta articula-se perfeitamente com outras iniciativas politicas futuras da Comissao,
nomeadamente a Comunicacao da Comissao sobre a Agenda de Competéncias para a Europa
em prol da uma competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia’, a Comunicacdo

Previsdes econdmicas europeias — primavera de 2020. Documento institucional 125, maio de 2020.
Comissdo Europeia.

As taxas de emprego dos diplomados do ensino e da formagdo profissionais aumentaram gradualmente
de 73,7 % em 2009 para 79,5 % em 2018.

Tal como foi recomendado, por exemplo, na Comunicagdo de 2019 sobre uma abordagem estratégica
relativa aos produtos farmacéuticos no ambiente. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0128&qid=1593254556081 & from=PT

7 COM(2020) 274 final
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relativa ao apoio ao emprego dos jovens — Uma ponte para o emprego da proxima geragdo®,
o Plano de Acao para a Educagdo Digital, o quadro estratégico para a cooperagao europeia no
dominio da educag¢do e da formacdo (EF 2020) e o Espaco Europeu da Educacdo, que
abrangem todos os niveis e tipos de ensino e formacao.

Ambito de aplicagio da proposta

A proposta da Comissao de Recomendacdo do Conselho sobre o EFP em prol da
competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia visa renovar a politica de EFP da
UE, mediante:

(a)

(b)

(©)

(d)

A modernizacio da politica da Unido em matéria de EFP, acompanhando as
transigdes para uma economia ecologica e digital numa conjuntura de evolugdo
demografica, e favorecendo uma convergéncia ascendente dos sistemas nacionais de
EFP. Dado o papel crucial desempenhado pelo EFP e, em particular, pelos programas
de aprendizagem na melhoria da empregabilidade, a modernizagdo proposta apoiara
igualmente a empregabilidade dos jovens e dos adultos que precisam de acoes
continuas de melhoria das competéncias e requalificacido. Preconizara também a
utilizacdo crescente de ferramentas digitais e a digitalizagdo continua dos sistemas de
EFP, o que contribuira para aumentar a sua resiliéncia;

A confirmacio do papel central do EFP no processo continuo de aprendizagem
ao longo da vida ¢ das suas fortes ligacdes a todos os setores da educagdo e da
formacao, o que pressupde permeabilidade e transparéncia;

A racionalizaciao do processo de cooperaciao europeia no dominio do EFP, através
da integracdo e da adapta¢do dos instrumentos de garantia da qualidade (EQAVET) e
da flexibilidade e oferta adaptada (ECVET) do EFP;

A simplificacio da governacio do EFP a nivel da Unifo (relacionada com a
integracao das atuais recomenda¢des ECVET e EQAVET na presente proposta ¢ a
sua consequente revogacdo) e a definicdo dos métodos de trabalho, dos tipos de
atividades de apoio a nivel da Unido e de um quadro de acompanhamento para
avaliar os progressos na aplicagdo da presente recomendagdo, em plena coeréncia
com o quadro mais amplo de governagdao no dominio da educagdo e da formacao.

Concretamente, no tocante as medidas a adotar a nivel nacional, os novos elementos sdao os
seguintes:

Sublinhar o papel crucial desempenhado pelos sistemas de EFP para os jovens
que entram no mercado de trabalho e acrescentar que os sistemas de EFP devem ser
igualmente importantes para os adultos que precisam de acdes continuas de melhoria
de competéncias e requalificagao;

Conceder aos prestadores de ensino e formacio profissionais um nivel de
autonomia que lhes permita reagir rapidamente aos desafios em matéria de
competéncias, oferecer programas de requalificagdo répida e trabalhar em estreita
colaboracdao com os empregadores dos setores publico e privado;

Modular os programas de EFP e alarga-los a niveis de qualifica¢cdes mais elevados
e a microcredenciais;

Associar o EFP a estratégias economicas e sistemas de inovag¢io orientados para
o futuro;

COM(2020) 276 final
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J Promover Centros de Exceléncia Profissional’ (principalmente através do
programa Erasmus+) ligados a estratégias de especializacdo inteligente, que
disponibilizem servicos inovadores que incluam clusters'’, incubadoras de empresas,
apoio a start-ups e a difusdo tecnologica, em especial para as pequenas ¢ médias
empresas (PME), a fim de tornar o EFP resiliente, adaptado a maior digitalizacdo e
preparado para a era digital, ¢ promover a transicao de setores em declinio para
novos setores em crescimento;

. Integrar a sustentabilidade ambiental e social nos programas de ensino e
formacdo profissionais e na gestdo organizacional, o que inclui a vinculagdo do
aspeto ambiental a outros dominios;

. Assegurar uma melhor permeabilidade entre todos os setores da educacao e da
formacao;
o Tendo como pano de fundo a pandemia de COVID-19, reforcar a adaptacao digital

das institui¢oes de EFP, promovendo novos ambientes, ferramentas e pedagogias de
aprendizagem, especialmente associadas a digitalizagdo, que se adequem a
programas de estudo e contetidos especificos e transversais de EFP, e incluindo o
aspeto da digitalizacdo no quadro EQAVET;

o Aumentar a atratividade do EFP para os alunos e as empresas, incluindo as micro,
pequenas e médias empresas, através, por exemplo, da internacionalizagdo e do
aumento das oportunidades de mobilidade dos alunos e do pessoal oferecidas pelo
programa Erasmus+ e outras oportunidades de financiamento;

. Combater os preconceitos e os estereotipos de género nas escolhas profissionais e
apoiar a diversidade e a inclusao;

. Definir um conjunto de indicadores e objetivos que permitam um
acompanhamento quantitativo e qualitativo do desempenho dos sistemas de ensino e
formacao profissionais.

Para além de confirmar o papel do Comité Consultivo tripartido para a Formagao Profissional
(ACVT), a proposta apresenta também os seguintes elementos novos a nivel da UE:

. Prestar um servico de apoio que tenha em conta as varias dimensdes dos sistemas
de EFP (por exemplo, programas de aprendizagem, Centros de Exceléncia
Profissional, ensino e formag¢do profissionais continuos, garantia de qualidade, etc.),
reunindo a gestdo de varias estruturas de apoio separadas (secretariados EQAVET e
ECVET, servigos de apoio a aprendizagem, grupos de trabalho de peritos);

Os clusters industriais sdo grupos de empresas especializadas, muitas vezes PME, e outros agentes de
apoio conexos a nivel local que cooperam estreitamente. Existem cerca de 3 000 clusters especializados
na Europa, que representam 54 milhdes de postos de trabalho. A nova estratégia de politica industrial da
UE reconhece os clusters como um poderoso instrumento de desenvolvimento econémico para apoiar a
inovag¢ao industrial no terreno.

Os Centros de Exceléncia Profissional sdo concebidos como pontos de referéncia de craveira mundial
para a formagdo em dominios especificos, tanto para a formacdo inicial dos jovens, como para a
continuagdo do aperfeigoamento profissional e a requalificagdo de adultos, através de uma oferta de
formagao flexivel e em tempo util que responda as necessidades de competéncias das empresas.
Operando a nivel local, estdo estreitamente associados aos ecossistemas de inovacdo e a clusters locais
e reinem uma vasta gama de parceiros a este nivel, tais como prestadores de ensino e formacdo
profissionais, empregadores, centros de investigagdo, agéncias de desenvolvimento e servigcos de
emprego (entre outros), para desenvolver «ecossistemas de competéncias» que contribuam para o
desenvolvimento econémico e social regional, a inovagao e as estratégias de especializagdo inteligente.

PT



J Apoiar a preparacio digital das instituicoes de EFP, através da aplicacdo
refor¢ada da ferramenta SELFIE e da sua extensdo gradual a fim de ter em conta a
aprendizagem em contexto laboral'!;

. Promover o EFP europeu como ponto de referéncia global no desenvolvimento
de competéncias ¢ fomentar a mobilidade e o reconhecimento das qualificagdes
profissionais e dos resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro,
nomeadamente através do desenvolvimento do conceito de perfis profissionais de
base europeus como parte da plataforma Europass e complementados, sempre que
possivel, por contetudos digitais de formagao profissional;

. Introduzir um processo de avaliacdo pelos pares da garantia da qualidade do
EFP, a fim de favorecer a convergéncia ascendente da qualidade, da transparéncia e
da confian¢a mutua.

Contexto politico

Em resposta a crise causada pela COVID-19, a Comissdo propdés um plano ambicioso e
abrangente para reparar os danos e preparar o futuro para a préxima geraciao. O plano
apresenta um roteiro de acdo para relangar a economia europeia, proteger e criar empregos,
impulsionar as transigdes ecoldgica e digital e tornar a economia mais justa, resiliente e
sustentavel para as geragdes futuras. Destaca a crescente importancia de melhorar e adaptar as
competéncias, os conhecimentos e as competéncias.

O instrumento de recuperagdo Next Generation EU!? ird aos mercados financeiros angariar
novos financiamentos para o periodo 2021-2024 destinados ao recém-proposto Mecanismo
de Recuperacio e Resiliéncia'® e a iniciativa REACT-EU'*. Ambos os programas incluirdo
investimentos em competéncias, educagao e formagao com vista a preparar as bases de uma
recuperagdo ecoldgica, digital e resiliente. A Comissdo também ajustou a sua proposta para o
futuro Fundo Social Europeu Mais, no sentido de reforcar o apoio a medidas de emprego,
educacio e competéncias para os jovens.

No ambito da estratégia de recuperagdo, a Comissdo propds igualmente a afetacdo de um
financiamento adicional substancial de 30 mil milhdes de euros ao Fundo para uma
Transicdo Justa, elevando a respetiva dotacdo total para 40 mil milhdes de euros. Este
financiamento sera utilizado para atenuar os impactos socioecondmicos da transi¢cdo para a
neutralidade climatica nas regides mais afetadas, por exemplo, apoiando a requalificagdao dos
trabalhadores, ajudando as PME a criar novas oportunidades econdmicas e investindo na

1 SELFIE (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the use of Innovative Educational
Technologies) é uma ferramenta personalizavel, gratuita e de facil utilizagdo para ajudar as escolas a
avaliar a sua situagdo em termos de aprendizagem na era digital. Foi concebida pelo JRC com o
objetivo de ajudar as escolas a integrar as tecnologias digitais no ensino, na aprendizagem e na
avaliacdo dos estudantes. A ferramenta pode evidenciar os aspetos que funcionam bem, as areas que
requerem melhorias e quais devem ser as prioridades. A ferramenta estd atualmente disponivel nas 24
linguas oficiais da Unido Europeia, sendo que estd ainda prevista a inclusdo de outras linguas. Retine —
de forma anénima — as opinides dos alunos, dos professores e dos dirigentes escolares sobre a forma
como as tecnologias sdo utilizadas na escola. Esta recolha é feita com recurso a breves afirmagdes e
perguntas ¢ a uma escala de concordancia simples de 1 a 5. As afirmagdes abrangem areas como a
lideranga, as infraestruturas, a formac¢do dos professores e¢ a competéncia digital dos alunos. Os
resultados da autoavaliagdo podem ser utilizados estrategicamente a nivel do sistema ou da institui¢ao
para desenvolver capacidades de acompanhamento e investimentos em infraestruturas, em fungdo das
lacunas identificadas.

12 COM(2020) 456 final
13 COM(2020) 408 final
14 COM(2020) 451 final.
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transi¢do para as energias limpas e a economia circular'®.

Esta agdo articula-se com o Pacto Ecologico Europeu, a nova estratégia de crescimento da
UE que visa transforma-la numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, sem emissoes liquidas de gases
com efeito de estufa em 2050 e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da
utilizagdo dos recursos. O investimento numa economia mais circular'® pode ajudar a UE a
reduzir a sua dependéncia de fornecedores externos e a aumentar a sua resiliéncia face a
problemas de aprovisionamento a nivel mundial. A futura Vaga de Renovacao centrar-se-a
na criacdo de emprego nos setores da constru¢do e da renovacdo e noutras industrias com
grande intensidade de mio de obra!”. As transicdes nestes dominios levam a maiores
necessidades de melhoria de competéncias e de requalificagdo. Os programas de EFP podem
desempenhar um papel fundamental na disponibilizacao destas competéncias e também na
concretizacdo de outras iniciativas europeias no &mbito do Pacto Ecologico Europeu'®.

A Comissdo adotou igualmente uma nova estratégia industrial para a Europa'®, a fim de
dar resposta as transi¢cdes ecologica e digital. Ai se apela a uma acdo decisiva para tornar a
aprendizagem ao longo da vida uma realidade para todos e garantir que a educagdo e a
formacdo acompanham o ritmo das duas transi¢des. Insta também os setores do ensino
superior e do ensino e formacdo profissionais a formar mais cientistas, engenheiros e técnicos
para o mercado de trabalho. Do mesmo modo, a estratégia para as PME para uma Europa
sustentavel e digital destaca a forma como um nimero crescente de PME ¢ confrontado com
o desafio de encontrar as competéncias necessarias ¢ o facto de a disponibilidade de pessoal
qualificado ou de gestores experientes continuar a ser o problema mais importante para um
quarto das PME na Unido Europeia®’. O EFP ¢ particularmente importante para que as PME
se certifiquem de que a sua mao de obra possui as competéncias necessarias no mercado de
trabalho.

As oportunidades e os desafios da transformagdo digital em curso e a resposta politica da
Europa foram esbocados na estratégia intitulada Construir o futuro digital da Europa, que
salienta a necessidade de investir na educacdo e na formagdo e nas competéncias digitais de
todos os europeus, tendo em conta a Estratégia Europeia para a Igualdade de Género
2020-2025%1.

5 COM(2020) 442 final

16 COM(2020) 98 final

17 COM(2020) 456 final

18 Por exemplo, a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 [COM (2020) 380 final] destaca o papel

fundamental que as competéncias desempenham na transicdo para uma economia verde e na luta contra
a perda de biodiversidade, centrando-se na formacao e requalificagdo da for¢a de trabalho numa vasta
gama de setores. Contribuird também para o futuro plano de agdo para a poluigdo zero na agua, no ar e
no solo, onde ¢ importante reunir as atividades de educagéo e as competéncias de diferentes dominios,
como o ambiente e a saide, para fazer face a estes desafios que assumem um carater cada vez mais
transversal. A estratégia «do prado ao prato» [COM (2020) 381 final], que visa transformar a forma
como os alimentos sdo produzidos e chegam as nossas mesas, reconhece também o papel fundamental
do conhecimento e da orientagdo para apoiar a transicao.

19 COM(2020) 102 final

2 COM(2020) 103 final

2 Comunica¢do da Comissao «Uma Unido da igualdade: Estratégia para a igualdade de género
2020-2025», COM(2020)152 final.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Em conformidade com o artigo 166.°, n.° 1, do TFUE, a Unido cabe desenvolver uma politica
de formacao profissional que apoie e complete as acdes dos Estados-Membros, respeitando
plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido e pela organizacido da
formacao profissional. S3o objetivos da acdo da Unido ao abrigo do artigo 166.°, n.° 2, do
TFUE:

- facilitar a adaptacdo as mutagdes industriais, nomeadamente através da
formagdo e da reconversdo profissionais,

- melhorar a formacdo profissional inicial e a formacdao continua, numa
perspetiva de aprendizagem ao longo da vida, de modo a facilitar a insercdo e
reinsercao profissional no mercado de trabalho,

— facilitar o acesso a formacdo profissional e incentivar a mobilidade de
formadores e formandos, nomeadamente dos jovens,

— estimular a cooperacdo entre estabelecimentos de ensino ou de formacgao
profissional e empresas,

— desenvolver o intercambio de informagdes e experiéncias sobre questdes
comuns aos sistemas de formac¢ao dos Estados-Membros.

Nos termos do artigo 165.°, n.° 1, do TFUE, a Unido contribuira para o desenvolvimento de
uma educagdo de qualidade, incentivando a cooperacao entre Estados-Membros e, se
necessario, apoiando e completando a sua agdo, respeitando integralmente a responsabilidade
dos Estados-Membros pelo conteudo do ensino e pela organizagdo do sistema educativo. Sao
objetivos da acdo da Unido ao abrigo do artigo 165.°, n.° 2, segundo e quarto travessdes, do
TFUE:

— incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente
através do incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de
estudo,

— desenvolver o intercAmbio de informacdes e experiéncias sobre questdes
comuns aos sistemas educativos dos Estados-Membros.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

No ambito da sua agdo para o desenvolvimento de uma educagdo e formagdo de qualidade e
da implementacdo de uma politica de formacdo profissional, a UE ¢ responsavel por
incentivar a cooperagao entre os Estados-Membros, apoiando e, se necessario, completando a
sua agao.

A qualidade e a convergéncia dos sistemas de EFP estdo na base da livre circulacdo de
pessoas, bens e servigos, da resiliéncia da mao de obra da UE e, em ultima instancia, do éxito
sustentavel do mercado interno, e s6 ao nivel europeu podem, por isso, ser tratadas.

O artigo 166.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que
cabe a Unido desenvolver uma politica de formacao profissional que apoie e complete as
acoes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos
Estados-Membros pelo conteudo e pela organizagdao da formagao profissional.

O artigo 165.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que a
Unido contribuird para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, incentivando a
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cooperacdo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua acgao,
respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino
e pela organizagdo do sistema educativo.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, a proposta traga uma nova politica da
Unido em matéria de EFP e formula recomendagdes para o efeito.

A presente recomendacio ndo prejudica a Diretiva 2005/36/CE??, com a redagio que lhe foi
dada pela Diretiva 2013/55/UE? relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais, e
o regime de reconhecimento automatico nele previsto.

. Proporcionalidade

As agdes propostas ao abrigo da recomendacao sdo proporcionais aos objetivos pretendidos.
A proposta de recomendacdo do Conselho apoia os processos de reforma langados pelos
paises individualmente e complementa os esfor¢os dos Estados-Membros no dominio do
ensino e da formagdo profissionais. A agdo proposta respeita as praticas e a diversidade dos
sistemas nacionais e atende a necessidade de uma abordagem diferenciada que traduza as
diferentes realidades econdmicas, financeiras e sociais, bem como as condi¢des especificas do
mercado de trabalho dos Estados-Membros.

o Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma recomendacao do Conselho, que respeita os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Baseia-se no atual acervo da Unido Europeia, estando
em consonancia com o tipo de instrumentos disponiveis para uma intervencao europeia nas
areas da educagdo e formacdo e do emprego. Enquanto instrumento juridico, consagra o
compromisso dos Estados-Membros para com as medidas preconizadas na presente
recomendacdo e fornece uma base politica sélida para a cooperagdo neste dominio a nivel da
Unido Europeia, respeitando plenamente a competéncia dos Estados-Membros em matéria de
educacdo e formagdo e das politica social e de emprego.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente
Nao aplicavel.
Consultas das partes interessadas

Desde 2017, tem decorrido uma consulta exaustiva e especifica com o objetivo de definir as
pedras angulares do ensino e da formacdo profissionais no contexto das novas tendéncias e
desafios (digitalizagdo, automatizacdo, robotica, inteligéncia artificial, economia verde e
sustentavel, incluindo as altera¢des climaticas, globalizagdo, novos modelos empresariais,
novas formas de organizacgao do trabalho, evolu¢do demografica, envelhecimento, migragao).

Estas consultas envolveram todas as partes interessadas pertinentes:

o Estados-Membros e parceiros sociais reunidos no grupo de Diretores-Gerais do
Ensino e Formacdo Profissionais e no Comité Consultivo tripartido da Formagdo
Profissional, que adotou um Parecer sobre o futuro do ensino e da formagdo
profissionais apds 2020;

2 JO L 255 de 30.9.2005.
» JO L 354 de 28.12.2013.
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o Parceiros sociais europeus (com os respetivos documentos de posi¢do: CES, PME
United e BusinessEurope) e numa audi¢ao especifica realizada em janeiro de 2020; e

. Associacdes europeias de prestadores de EFP.

Um inquérito sobre os desafios e o impacto da pandemia de COVID-19 no ensino e formacao
profissionais levado a cabo pela Comissao entre mar¢o ¢ maio de 2020, com as seguintes
conclusoes:

. Existem varias ferramentas para a criacdo de material de aprendizagem a distancia.
No entanto, de um modo geral, o material de EFP disponivel em linha estd menos
desenvolvido, no que diz respeito as componentes praticas da formagdo e da
aprendizagem em contexto laboral;

o Os alunos do EFP poderao estar em desvantagem em comparacdo com os alunos de
outras vias de ensino, uma vez que sdo envidados mais esforcos em disciplinas
escolares gerais € menos no contetido tipicamente profissional;

J Verificaram-se graves perturbagdes na «cadeia de abastecimento» da aprendizagem.
Os alunos dos programas de aprendizagem em contexto laboral deixaram de estar
presentes nas empresas nos setores cujas atividades foram encerradas (por exemplo,
hotelaria, bem-estar, turismo e industria transformadora). Em alguns casos, a
interrupcao e a cessagdo da compensagdo financeira, quando aplicavel, aumenta a
taxa de abandono;

. Os empregadores dispdoem de pouca capacidade para se concentrarem na formagao
dos jovens ou dos seus trabalhadores, preocupados que estdo em assegurar a
continuidade das suas atividades. No entanto, alguns empregadores e prestadores de
formagdo utilizaram da melhor forma o periodo de confinamento para ajudar a
formacdo dos scus trabalhadores e acelerar o estabelecimento de sistemas ¢
contetidos de aprendizagem digital;

. Embora a rapida adaptagdo a esta mudanca radical seja um desafio importante para
professores, formadores e alunos, muitas partes interessadas mobilizaram-se para
ajudar (prestadores de EFP, governos locais, editores, ONG, empresas, etc.);

. Existe um forte apelo no sentido do estabelecimento de uma plataforma europeia em
linha (segura, de qualidade garantida, multilingue, etc.) que ofere¢a oportunidades
para a criagdo de redes e o intercambio de boas praticas e disponibilize solucdes
digitais, também para a aprendizagem em contexto laboral.

Uma andlise semelhante realizada pelo CEDEFOP aponta também alguns desafios para o
setor do EFP: a aprendizagem a distancia ¢ fragmentada e a sua utilizagcdo depende muito das
competéncias e da disponibilidade e das competéncias digitais das escolas e dos professores,
bem como dos setores em causa. A sua utiliza¢do vai da simples comunicagdo/contacto com
os alunos para acederem a recursos (videos, etc.), ao ensino propriamente dito. A analise
revelou igualmente que os aprendizes continuam a sua formagdo em contexto laboral,
especialmente em empresas que prestam servicos essenciais, como os cuidados de satde e a
alimentagdo, desde que sejam respeitadas as medidas de satide e seguranga. Em contrapartida,
em setores cujas atividades foram encerradas por via regulamentar, como, na maioria dos
paises, a hotelaria, o bem-estar e o turismo?*, os aprendizes interromperam a frequéncia dos

24 https://www.cedefop.europa.cu/fr/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis
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programas facultados por empresas. Dada a elevada prevaléncia de mulheres nestes setores,
estima-se que estas tenham sido especialmente afetadas.

De um modo mais geral, na definicdo da futura politica de EFP foram tidos em conta os
seguintes elementos:

J Projeto do CEDEFOP «Mudar a natureza e o papel do ensino e da formacdo
profissionais na Europay (2016-2018);

J Inquérito de opinido do CEDEFOP sobre o EFP (2017), com base nas respostas de
um total de 35 646 cidadaos dos Estados-Membros;

. Estudo sobre a mobilidade no EFP na Europa da Comissao (2019);

. Debates realizados em eventos da Semana Europeia da Formacgao Profissional (2018,
2019);

J Outros elementos da OCDE e da OIT.

A proposta de alteracdo e integracdo de elementos do ECVET e EQAVET, os dois
instrumentos especificos do EFP da UE, revoga os instrumentos originais e tem por base:

J Um estudo sobre os instrumentos de EFP da UE (EQAVET e ECVET) (2019, tendo
em conta estudos de avaliacdo anteriores);

. Os resultados de um grupo de trabalho do CCFP, criado para chegar a acordo sobre o
desenvolvimento futuro de instrumentos europeus de EFP (1.° semestre de 2019).

Impacto da proposta nas recomendacées do Conselho sobre o Sistema Europeu de
Créditos do Ensino e Formacao Profissionais (ECVET) e no Quadro de Referéncia
Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formacdo Profissionais
(EQAVET) e propostas para o futuro

Desde 2009, foram desenvolvidos ¢ implementados dois instrumentos de EFP especificos
para ajudar os Estados-Membros a tornar o EFP mais flexivel (o Sistema Europeu de Créditos
do Ensino e Formacgdo Profissionais — ECVET) e a melhorar a qualidade dos seus sistemas
de EFP (o Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formacao Profissionais — EQAVET). Em consonancia com os resultados das suas recentes
avaliagdes, ambos os instrumentos tém de ser modernizados e racionalizados.

O objetivo da Recomenda¢io ECVET? consistia em melhorar o reconhecimento, a
acumulacdo e a transferéncia de resultados de aprendizagem, apoiar a mobilidade e a
aprendizagem ao longo da vida, bem como a criacdo de um sistema de créditos da UE no
EFP. Esta iniciativa foi desenvolvida na sequéncia da Declaragio de Copenhaga de 2002%¢
sobre as futuras prioridades para reforcar a cooperagao europeia no dominio do ensino e da
formacdo profissionais, que afirmou a necessidade de um sistema para promover «a
transparéncia, a comparabilidade, a transferibilidade e o reconhecimento das competéncias
e/ou qualificagdes entre os diferentes paises e a diferentes niveisy».

De acordo com as ja referidas avaliacdes dos instrumentos de EFP da UE, o ECVET tem
contribuido amplamente para o desenvolvimento de uma experiéncia de mobilidade de melhor
qualidade, através da utilizacdio e da documentacdo de unidades de resultados de
aprendizagem, com a quase totalidade dos Estados-Membros a utilizar atualmente o ECVET

2 JO C 155 de 8.7.2009.

26 Declaracdo dos ministros europeus responsaveis pela educagdo e formagao profissional e da Comissdo
Europeia, reunidos em Copenhaga em 29 e 30 de Novembro de 2002, sobre o refor¢o da cooperagao
europeia em matéria de educacao e formacao profissional.
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na mobilidade internacional. Nao obstante, o conceito de pontos ECVET nao foi aplicado de
uma forma ampla e o ECVET nao conduziu ao desenvolvimento de um sistema de créditos
europeu no EFP.

Com base nas reagodes recebidas durante a consulta das partes interessadas e na experiéncia
adquirida com a aplicagdo do ECVET nos ultimos 10 anos, a presente proposta incorpora e
reforca alguns elementos da Recomendagdo ECVET de 2009 e abandona outros que nao
parecem trazer valor acrescentado ou responder a uma necessidade real nos sistemas de EFP.
Assim:

o O principio de que as qualificacdes sdo compostas de unidades de resultados de
aprendizagem ¢ integrado e reforgado na proposta (modularizagao), o que ¢ visto
como uma condi¢do prévia para aumentar a flexibilidade dos programas de EFP e
facilitar a validagdo como meio de impulsionar a melhoria de competéncias e a
requalificacdo. Este ¢ um aspeto fundamental para facilitar a mobilidade dos alunos
do EFP e o reconhecimento dos resultados de aprendizagem obtidos durante esses
periodos de mobilidade. Além disso, pode também favorecer o reconhecimento
mutuo automatico das qualificacdes de EFP e a cooperacao a nivel setorial, incluindo
apoios através do plano de acdo®’ para a cooperacdo setorial em matéria de
competéncias. Para o efeito, sera estudada a definicdo de um conceito de «perfis
profissionais de base europeus», com o objetivo de definir uma parte comum de
conteudos de formagdo a nivel europeu. Os perfis poderdo facilitar
significativamente a mobilidade dos alunos e dos trabalhadores, o reconhecimento
automatico das qualificagdes profissionais e os resultados dos periodos de
aprendizagem no estrangeiro, bem como o desenvolvimento de qualificacdes e
curriculos de EFP conjuntos;

° Os instrumentos de mobilidade desenvolvidos no ambito da Recomendagao de 2009
(por exemplo, acordo de aprendizagem e memorando de entendimento) relacionados
com o apoio a mobilidade geografica dos aprendentes do EFP serdo refor¢ados no
quadro de outros instrumentos da UE, como os que sdo apoiados pelo programa
Erasmus+, e estdo associados ao desenvolvimento da plataforma Europass;

. Os pontos de créditos introduzidos pela recomendacao de 2009 serdo suprimidos,
devido a muito baixa utilizagdo e a auséncia de provas do seu valor acrescentado. Na
pratica, o ECTS (Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagcdo de Créditos
aplicado em grande escala no ensino superior) ¢ também utilizado para o EFP nos
niveis pos-secundario e superior.

A Recomendacdo ECVET de 2009 serd revogada e as disposicdes e os principios de ECVET
anteriormente delineados serdo prosseguidos com base na presente proposta e integrados
noutros instrumentos politicos da UE.

A Recomendacio EQAVET?® foi adotada para melhorar a qualidade do EFP. A importancia
de melhorar a qualidade do EFP constava ja da Estratégia de Lisboa de 2000, segundo a qual

2 O plano de acdo para a cooperagdo setorial em matéria de competéncias ¢ uma nova abordagem

estratégica para mobilizar as partes interessadas em torno do desenvolvimento de estratégias de
competéncias setoriais orientadas para a procura na Europa. Constitui uma base solida para o
langamento de iniciativas mais ambiciosas. Até agora, tem sido testada nos seguintes setores: fabrico de
aditivos; automovel; pilhas e baterias; bioeconomia; construcao; tecnologias de defesa; digitalizagao da
cadeia de valor da energia e industrias com utilizacdo intensiva de energia; espago; tecnologias
maritimas; transportes maritimos; microelectronica; siderurgia; téxteis-vestuario-calcado-couro; e
turismo.
B JO C 155 de 8.7.2009.
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a transicdo para uma economia baseada no conhecimento requer um ensino ¢ uma formagao
profissionais modernos e adaptaveis. A Declaragdo de Copenhaga de 2002 propos
posteriormente a cooperacdo da UE para garantir a qualidade do EFP, com vista a apoiar a
confianga mutua e o reconhecimento das qualificacdes.

As avaliagdes dos instrumentos de EFP da UE acima referidas demonstraram que o EQAVET
incentivou os Estados-Membros a rever e a aperfeigoar os respetivos sistemas nacionais de
garantia da qualidade: 12 Estados-Membros fizeram-no especificamente em resposta a
recomendacdo, enquanto na maioria dos outros paises, 0 EQAVET foi utilizado para rever e
adaptar os sistemas de EFP. Além disso, varios paises dispdem agora de nova legislagdo em
matéria de garantia da qualidade que remete explicitamente para o EQAVET. No entanto, a
recomendacao ndo contribuiu significativamente para a melhoria da transparéncia dos acordos
de garantia da qualidade entre paises e, de um modo geral, ndo promoveu a confian¢a mutua.
Acresce que algumas partes interessadas tém também a perce¢do de que o instrumento ¢é
essencialmente aplicado no contexto do EFP inicial nas escolas.

Ao longo dos ultimos dez anos, muitas atividades, de que sdo exemplo a aprendizagem pelos
pares e grupos de trabalho sobre temas especificos de garantia da qualidade, foram
desenvolvidas no ambito da rede EQAVET a nivel da UE. Uma destas atividades, designada
por iniciativa EQAVETH, consistia no desenvolvimento de descritores indicativos especificos
sobre varios aspetos da garantia da qualidade ndo contemplados na recomendagao de 2009.
Este exercicio foi desenvolvido em resposta a avaliagao externa da recomendagdo realizada
em 2013, onde sdo indicadas as areas que carecem de melhorias.

Tendo em conta os resultados dos diferentes estudos de avaliagdo descritos anteriormente, a
presente proposta ira:

. Revogar a Recomendagao EQAVET de 2009 e integrar os trabalhos sobre a garantia
de qualidade no EFP na UE na presente proposta;

J Integrar a iniciativa EQAVET+, acrescentando elementos sobre resultados de
aprendizagem, certificagcdo e avaliacdo, consulta das partes interessadas e o papel dos
professores e formadores;

o Acrescentar um descritor indicativo sobre a flexibilidade dos percursos de
aprendizagem do EFP, dada a necessidade crescente de desenvolver uma oferta de
EFP flexivel e de contribuir para a sustentabilidade ambiental;

o Incluir o aspeto da preparagdo digital dos sistemas e institui¢des de EFP;

. Definir novos métodos de trabalho mediante revisdes interpares de garantia da
qualidade ao nivel dos sistemas de EFP, a fim de melhorar os mecanismos de
aprendizagem mutua, reforcar a transparéncia dos dispositivos de garantia de
qualidade da oferta de EFP e acentuar a confianga mitua entre os Estados-Membros;

J Manter a missao e as func¢des dos pontos de referéncia nacionais EQAVET (PNR).
Avaliacao de impacto

A proposta foi elaborada com base em elementos de prova recolhidos nos estudos e mediante
amplas consultas das principais partes interessadas. Tendo em conta a abordagem
complementar das atividades propostas em relacdo as iniciativas dos Estados-Membros, a
natureza voluntdria das atividades propostas € o ambito dos impactos esperados, ndo se
afigura necessario proceder a uma avalia¢do de impacto.
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Adequacao da regulamentacio e simplificacio

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao serdo necessarios recursos orcamentais ou de pessoal adicionais provenientes do
orcamento da UE. Além disso, esta iniciativa ndo prejudica as negociacdes sobre o proximo
quadro financeiro plurianual e os futuros programas.

5. OUTROS ELEMENTOS
Planos de execuciio e acompanhamento, avaliacio e prestacao de informacgoes

A nivel nacional, a presente proposta urge os Estados-Membros a modernizarem os respetivos
sistemas de EFP, em conformidade com as prioridades e as praticas nacionais em matéria de
educagdo ¢ formacao.

A Comissdo ira apresentar ao Conselho, de cinco em cinco anos, um relatério sobre a
aplicagdo da recomendagdo, com base no acompanhamento anual do Cedefop e em estreita
cooperacao com o CCFP.

Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
Recomendacgoes para os Estados-Membros

A proposta convida os Estados-Membros a trabalharem no sentido da implementacdo da
politica da Unido em matéria de EFP. Esta politica inspira-se no parecer do CCFP sobre o
futuro do EFP p6s-2020%.

A crise provocada pela COVID-19 evidenciou a urgéncia das principais vias de reforma para
tornar o EFP mais resiliente e preparado para os desafios futuros. Salientou a necessidade de
uma maior agilidade do EFP em resposta a mudancas rapidas, da aceleragdo da digitalizagao
do EFP, de abordagens modernas e de aprendizagem em matéria de inovacdo e a mais
investimentos em aptiddes e competéncias de professores e formadores.

Uma das principais mensagens do parecer do CCFP prende-se com a necessidade de
estabelecer uma cultura europeia de EFP, que seja orientada para os resultados, apoie os
Estados-Membros a definir metas ¢ desenvolva métodos de avaliar a sua consecucao. Com
base em consultas anteriores sobre possiveis parametros no dominio do ensino e da formagao
profissionais, a proposta prevé igualmente uma série de objetivos quantitativos a alcangar
até 2025%:

. A percentagem de diplomados com emprego é de, pelo menos, 82 %3!;

. 60 % dos recém-diplomados do EFP beneficiam de uma aprendizagem em
contexto laboral durante o periodo de ensino e formagdo profissionais®?. Este

» https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en

30 E provavel que o impacto da pandemia de COVID-19 abrande a consecugdo dos objetivos nos
primeiros anos, que devera acelerar posteriormente com a recuperagao.

No grupo etario 20-34 com, pelo menos, habilitagdes de ensino secundario e que deixaram o ensino ¢ a
formagdo ha 1-3 anos.

No grupo etario 15-34 que deixaram o ensino e a formacao ha 1-3 anos. O indicador basear-se-4 em
dados que serdo recolhidos a partir de 2021 no quadro do IFT da UE.

31

32
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objetivo refere-se a todas as formas de aprendizagem em contexto laboral e
contribuira, assim, para um aumento das oportunidades de aprendizagem que podem
ser apoiadas através da Garantia para a Juventude;

. 8 % dos alunos do EFP beneficiam de uma experiéncia de mobilidade para fins
de aprendizagem no estrangeiro™.

O primeiro e o terceiro objetivos tém por base os valores de referéncia do quadro estratégico
EF 2020 em matéria de empregabilidade e mobilidade no EFP, enquanto o segundo se apoia
na Recomendagao do Conselho relativa a um quadro europeu para a qualidade e a eficacia da
aprendizagem. O documento de trabalho explica em pormenor a fundamentacdo e a
metodologia para estes indicadores e objetivos.

A proposta define ainda uma série de principios a seguir a nivel nacional para materializar a
politica da Unido acima referida. Estes principios estdo estruturados em torno dos seguintes
objetivos tematicos:

1. O ensino e a formacdo profissionais revelam agilidade na adaptacdo as necessidades
dinamicas do mercado de trabalho

O impacto da pandemia de COVID-19 na economia da UE, a répida evolu¢do tecnologica, a
digitalizagdo, a transi¢cdo para uma economia eficiente em termos de recursos, circular e com
impacto neutro no clima, os novos modelos de negdcio e as novas formas de organizacdo do
trabalho aceleram o ritmo das mudangas nas competéncias exigidas pelo mercado de trabalho.
Os Estados-Membros devem instituir quadros adequados e adotar medidas para garantir
que os sistemas de EFP sejam resilientes e possam responder rapidamente a evolucio
das exigéncias do mercado de trabalho. S3o necessarios mecanismos aperfeigcoados de
antecipacao de competéncias ¢ de acompanhamento dos percursos dos diplomados para
responder as mudancas nos setores econémicos € nas profissdes, e adaptar o conteudo do
ensino e da formagdo profissionais em conformidade. Um elemento decisivo neste contexto ¢
celeridade a que esta adaptacdo ocorre. S3ao necessarios niveis de autonomia ¢ de
financiamento que facilitem respostas rapidas dos prestadores de EFP a evolucdo das
necessidades de competéncias. O EFP prepara as pessoas para profissoes especificas. Ao
mesmo tempo, os conteidos da aprendizagem para os jovens e os adultos tém de ser
equilibrados em termos de competéncias essenciais, incluindo competéncias para a vida®*, e
competéncias para profissdes mais especificas.

A aprendizagem em contexto laboral e os programas de aprendizagem, em particular,
sdo abordagens eficazes para assegurar a relevancia do EFP para o mercado de trabalho. Em
tempos de recessdo, as pequenas empresas podem nao ser capazes de oferecer lugares de
aprendizagem. Uma abordagem preventiva mais forte e uma tonica refor¢ada da Garantia para
a Juventude em matéria de aprendizagem, bem como medidas de apoio adequadas, sob a
forma de centros de formagdo interempresas ou da expansdo de ferramentas de formacao
digital, podem contribuir para uma oferta estavel de programas de aprendizagem também em
periodos de condi¢des econdmicas desfavoraveis.

33 Este objetivo serd medido pela percentagem de alunos em mobilidade num dado ano civil em relacdo a

um grupo de diplomados do EFP no mesmo ano. O indicador basear-se-a2 nos dados relativos a
mobilidade provenientes do programa Erasmus + e nos dados relativos ao EFP obtidos a partir do
questionario UOE. Além disso, sempre que for pertinente, poderdo ser igualmente utilizados dados dos
programas de mobilidade das autoridades nacionais para complementar os dados provenientes do
programa Erasmus-+.

As competéncias para a vida podem incluir a resiliéncia, a literacia mediatica, a competéncia civica, a
literacia financeira, ambiental e sanitaria. As sociedades abertas e democraticas dependem de cidadaos
ativos que possam discernir informa¢ao de varias fontes, identificar a desinformagao, tomar decisdes
informadas, ser resilientes e agir de forma responsavel.

34
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2. A flexibilidade e as oportunidades de progressdo estdo no centro do ensino e da
formacao profissionais

A flexibilidade e as oportunidades de progressao, tanto nos setores da educacdo e da formagao
individualmente como entre eles, sdo elementos-chave de sistemas de EFP preparados para o
futuro. Além disso, ¢ essencial assegurar que os programas de EFP sejam personalizados e
centrados nos alunos para garantir um empenho forte por parte destes ultimos, ¢ a
atratividade das vias de EFP conducentes a uma maior empregabilidade.

A modularizacao — reparti¢ao das qualificagdes profissionais em subconjuntos de resultados
de aprendizagem — ¢ a forma de atualizar o contetido de forma flexivel e de o adaptar as
necessidades dos individuos. A validagao dos resultados de aprendizagem adquiridos em
contextos informais e nao formais facilitardo a melhoria de competéncias e a requalificagdo,
conduzindo ndo s6 a qualificagdes integrais, mas também a unidades mais pequenas de
microcredenciais ou qualificacdes parciais. Além disso, contribui para estabelecer pontes
entre os diferentes dominios, o que ¢ necessario para a drea emergente da economia verde e
sustentavel.

3. O ensino ¢ a formagdo profissionais s3o um motor de inovacgdo e crescimento e
preparam para as transi¢des digital e ecoldgica e para as profissdes mais procuradas

A capacidade de resposta do EFP a mudangas estruturais pode ser refor¢ada através de uma
abordagem mais proativa, associando o EFP a estratégias econdmicas e ecossistemas
empresariais e de inovacio orientados para o futuro. E uma forma de reagir ndo s as
mudangas ja em curso, mas também de gerar conjuntamente transi¢des econdémicas e
societais. Especialmente no atual contexto de recuperacao, tal pressupde concentrar esforgos
em ecossistemas industriais estratégicos (satde, produtos farmacéuticos e outros) € numa
economia digital eficiente em termos de recursos, sem substincias toxicas, circular e com
impacto neutro no clima. Desta forma, havera potencial para reduzir o tempo de resposta da
adaptacao dos programas de EFP.

Os Estados-Membros devem continuar a aplicar abordagens de exceléncia do EFP que
promovam a sua integracdo em ecossistemas de competéncias, estratégias de especializagdo
inteligente, estratégias nacionais de competéncias, sistemas de inovagdo, estratégias de
economia circular, iniciativas de renovagdo ou planos nacionais em matéria de energia e
clima. A evolugdo do EFP para niveis de qualificacdo mais elevados € o apoio ao
empreendedorismo e as start-ups sdo elementos importantes da resposta necessaria. Esta agao
deve ser conjugada com medidas complementares de politica estrutural, capazes de tornar os
ambientes empresariais mais atraentes, fomentar o investimento e a difusdo da inovagdo. Os
Centros de Exceléncia Profissional ligados por via de um quadro europeu transnacional
podem ser um instrumento eficaz para impulsionar o desenvolvimento de competéncias e,
assim, promover a transi¢do dos setores em declinio para novos setores em crescimento €
integrar competéncias verdes e digitais (por exemplo, com base no quadro europeu de
competéncias digitais para os cidaddaos e do quadro europeu de cibercompeténcias para os
profissionais das TIC) num contexto profissional.

Para imprimir ao EFP uma orientacio mais ecologica, ¢ antes de mais, necessario
proceder a uma ecologiza¢do dos programas e conteidos do EFP e gerir as institui¢des de
EFP numa perspetiva de reducdo da pegada ambiental. Para tal, ¢ imperativo apoiar as
instituicdes de EFP a adaptar os respetivos programas e garantir que correspondem as
necessidades das empresas primeiramente responsaveis pela concretizagdo dos objetivos
ambientais, mas também assegurar que as infraestruturas e a tecnologia cumprem os
requisitos de sustentabilidade. Desta forma, contribuirdo também para a consecu¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo, ajudando a disponibilizar as
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competéncias necessarias para a iniciativa Vaga de Renovagdo e a transicdo ecoldgica e
sustentavel. Além disso, tal como ilustrado pela crise da COVID-19, as institui¢des de EFP
tém de adotar a digitalizacdo e dispor de uma estratégia digital clara que aborde varias
dimensdes: oferta de conteidos de aprendizagem digital, abordagens pedagdgicas em
aprendizagem digital, mas também uma melhor utilizagdo dos dados para acompanhar a
progressao dos alunos, desenvolver abordagens adaptadas e prever necessidades de
competéncias.

4. O ensino e a formacao profissionais sdo atrativos e assentam numa oferta moderna e
digitalizada de formagao/competéncias

Ainda que os sistemas de EFP oferegam boas perspetivas de emprego em profissoes altamente
procuradas no mercado de trabalho, deparam-se ainda com o desafio de serem pouco atrativos
para os alunos e as empresas na maioria dos Estados-Membros. Significa isto que sao
necessarios mais esfor¢os para aumentar a atratividade do EFP através da sua inovacdo e
modernizagao, nomeadamente em termos de novos ambientes, ferramentas e pedagogias de
aprendizagem, com especial incidéncia na digitalizacdo. As ferramentas de realidade virtual e
de realidade aumentada e os simuladores baseados nas TIC podem modernizar e inovar
significativamente a oferta de EFP, refor¢ando a sua eficiéncia e acessibilidade em
comparagao com equipamentos fisicos dispendiosos, o que pode ser particularmente benéfico
para as pequenas empresas € os programas de aprendizagem organizados em PME.

Novos tipos de competéncias podem ser adquiridos através do ensino colaborativo e da
aprendizagem interdisciplinar e baseada em projetos. Outro aspeto da atratividade ¢ a
permeabilidade: os sistemas de educagdo e formag¢dao devem permitir percursos verticais €
horizontais entre o EFP, o ensino geral, o ensino superior e a educacdo de adultos. Ha que
expandir os programas de ensino e formacao profissionais de nivel superior para dar resposta
ao aumento das necessidades de competéncias profissionais avancadas. Servicos de orientagdo
de alta qualidade podem também contribuir para aumentar a atratividade do EFP.

A internacionalizacio, a mobilidade transnacional, incluindo concursos virtuais de
competéncias®, as fortes ligacdes com outros setores da educagio e da formacdo, a
investigacao e os agentes do mercado de trabalho sao fundamentais para inovar a forma como
o EFP ¢ concebido e disponibilizado.

A melhoria da qualidade do EFP s6 sera possivel com professores e formadores
devidamente qualificados e motivados. O pessoal do EFP deve ser ajudado a desenvolver
competéncias ¢ dotado de ferramentas para dominar as novas tecnologias, trabalhar em
ambientes multiculturais e compreender a evolucdo das necessidades do mercado de trabalho.
A motivacdo, a progressao na carreira € o bem-estar dos professores e formadores do EFP sao
fundamentais para refor¢ar a atratividade da sua profissdo. Os chamados docentes hibridos —
pessoal que trabalha a tempo parcial numa empresa e que dé aulas a tempo parcial numa
escola profissional — podem contribuir para uma cooperacdo reforcada entre as escolas de
EFP e as empresas de forma mais estruturada e frequente. Os docentes hibridos podem trazer
a inovagdo necessaria ao contexto escolar e responder a escassez e ao envelhecimento cada
vez acentuados de professores do ensino profissional. O conceito proporciona perspetivas de
carreira interessantes e traz beneficios tanto para as escolas como para as empresas,
nomeadamente através da partilha dos custos salariais.

35 Os concursos de competéncias aumentam a visibilidade e o reconhecimento de pessoas qualificadas e

mostram a importancia das competéncias para o crescimento econdomico e a realizagdo pessoal.
Estabelecem normas elevadas de exceléncia em matéria de competéncias em varias profissdes e medem
o cumprimento dessas normas através de concursos. Inspiram os jovens concorrentes a fazer mais e
melhor, ajudando-os a transformar a sua paixao numa profissao.
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5. A educacio e a formagao profissionais promovem a igualdade de oportunidades

Um EFP de boa qualidade também contribui para a inclusdo de grupos vulneraveis.
Significa isto que ¢ necessario assegurar uma ampla acessibilidade e eliminar os obstaculos
ainda existentes a participacao, designadamente para as pessoas com deficiéncia, os adultos
pouco qualificados, as minorias étnicas e raciais, incluindo os ciganos, e as pessoas oriundas
da imigracdo. Assim se pode também contribuir para resolver os problemas de equidade em
termos de acesso a ferramentas de aprendizagem digital, ligacdo a Internet e dispositivos
informaticos necessarios, sentidos durante a crise de COVID-19. A adocao de medidas
especificas e formatos flexiveis de formagdo podem evitar o abandono precoce do EFP e
proporcionar oportunidades de reintegragao.

E igualmente necessario abordar a questdo dos preconceitos de género, promovendo o
equilibrio entre as profissdes tradicionalmente «masculinas» e «femininasy, incentivando a
participagdo das mulheres na formagdo profissional em profissdes que sdo habitualmente
«masculinas» e dos homens em profissoes «femininasy.

6. O ensino e a formagdo profissionais assentam numa cultura de garantia da qualidade
(anteriormente explicada)

7. Aplicacdo a nivel nacional

O estabelecimento de parcerias sustentaveis entre todas as partes interessadas, incluindo
parcerias privadas, ¢ fundamental para uma governagao eficaz do EFP. Os Estados-Membros
sdao convidados a fazer o melhor uso possivel dos instrumentos europeus existentes, como o
Europass, o Quadro Europeu de Qualificagcdes (QEQ) ou a ESCO (classificagdo multilingue
das Competéncias/Aptiddes, Qualificacdes e Profissdes Europeias) e a maximizar as sinergias
entre eles, também com vista a promover o reconhecimento mutuo automatico das
qualificagdes/diplomas de ensino e formacao profissionais € os resultados de periodos de
aprendizagem no estrangeiro. Os fundos e os instrumentos da Unido Europeia continuam a
centrar-se nas competéncias e proporcionam oportunidades de financiamento de reformas do
ensino e da formagao profissionais. Para uma aplicacdo mais eficaz e eficiente, propde-se que
as autoridades nacionais responsaveis definam, no prazo de um ano apds a adogdo da
recomendacao, as medidas a tomar a nivel nacional para a aplicarem, tomando por base as
disposi¢cdes nacionais e os quadros financeiros existentes e avangando com a sua
implementagao.

Apoio a nivel da UE

A proposta destina-se a reiterar o papel fundamental que o Comité Consultivo tripartido da
Formagao Profissional (CCFP) desempenha na governagao da UE relativamente a politica de
EFP, apelando também a um método de trabalho mais estruturado com base num programa de
trabalho dindmico. Insta igualmente a uma maior coopera¢do com outras partes interessadas,
como os representantes dos aprendentes e os prestadores de ensino e formacao profissionais.

A proposta ndo altera as estruturas de governagdo mais amplas no dominio das competéncias,
da educacao e da formacao.

A Comissdo Europeia poderd assistir gradualmente os Estados-Membros na aplicagdo da
presente recomendacgdo, através do reforco do servico de apoio as reformas estruturais no
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dominio da aprendizagem*® e de um novo impulso a Alianca Europeia para a Aprendizagem
em sinergia com a Garantia para a Juventude, bem como da expansao dos servigos de apoio
ao ensino e formagdo profissionais em conjunto com o CEDEFOP. As atividades poderao
abranger uma série de servigos, incluindo aprendizagem mutua, aconselhamento
especializado, aprendizagem comparativa, trabalho analitico e reforco de capacidades com
vista a aplicagdo da presente recomendagao.

As plataformas de Centros de Exceléncia Profissional visam promover a «convergéncia
ascendente» da exceléncia no EFP, operando a dois niveis:

1. Nacional: num determinado contexto local, reforcar a integragdo dos Centros de
Exceléncia Profissional nos ecossistemas e polos empresariais e de inovagao locais e
atuar como centros de difusdo tecnologica para as PME, incluindo ferramentas de
aprendizagem digital (simuladores baseados nas TIC, realidade virtual e aumentada),
e ligando-as a nivel europeu.

2. Internacional®’: através de plataformas de Centros de Exceléncia Profissional,
estabelecer pontos de referéncia de craveira mundial para a formagdo profissional,
reunindo centros de exceléncia que partilhem um interesse comum em
setores/profissdes especificos (por exemplo, aeronautica, eletromobilidade,
tecnologias verdes e circulares, TIC, cuidados de saude, etc.) ou abordagens
inovadoras (por exemplo, solucdes digitais, inteligéncia artificial) para dar resposta a
desafios societais (por exemplo, as alteragcdes climaticas, o esgotamento € a escassez
dos recursos, a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a
integracdo dos migrantes, a melhoria das competéncias das pessoas com baixos
niveis de qualifica¢do, etc.).

As plataformas estardo abertas a paises com sistemas de exceléncia profissional bem
desenvolvidos, bem como a paises que estejam a desenvolver abordagens semelhantes, com o
objetivo de explorar as plenas potencialidades das institui¢des de EFP para desempenharem
um papel proativo de apoio ao crescimento, a competitividade e a inovacdo. As plataformas
de Centros de Exceléncia Profissional ndo se destinam a criar novas instituigdes e
infraestruturas de EFP a partir do zero. Pretendem, sim, reunir um conjunto de parceiros
locais/regionais, tais como prestadores de EFP iniciais e continuos, instituigdes de ensino
superior, incluindo universidades de ciéncias aplicadas e institutos politécnicos, institui¢des
de investigacdo, parques cientificos, clusters, empresas, em particular micro, pequenas e
médias empresas, camaras € associacdoes empresariais, parceiros sociais, conselhos setoriais
de competéncias, associagdes profissionais/setoriais, autoridades nacionais e regionais e
agéncias de desenvolvimento, servigos publicos de emprego, etc.

A ferramenta de autorreflexdo SELFIE, que apoia as instituigdes de ensino e formacdo na
utilizagdo eficaz das tecnologias digitais no ensino e na aprendizagem, pode desempenhar um
papel importante. A ferramenta sera desenvolvida e alargada de modo a abranger a

36 Como acdo-chave de acompanhamento da Recomendagdo do Conselho relativa a um quadro europeu

para a qualidade e a eficacia da aprendizagem, a Comissdo langou, em novembro de 2018, um servi¢o
de apoio a aprendizagem. O objetivo ¢ ajudar os membros da Alianga Europeia para a Aprendizagem a
trabalharem no sentido de uma maior e melhor aprendizagem através de um polo de conhecimentos e de
redes neste dominio. Inclui também a aprendizagem comparativa, isto ¢ uma metodologia que combina
a avaliagdo comparativa com a aprendizagem interpares e que proporciona um processo estruturado de
aprendizagem mutua entre os Estados-Membros sobre formas de melhorarem os respetivos sistemas de
aprendizagem.

Refere-se a uma dimensdo europeia e ndo europeia. As plataformas internacionais de Centros de
Exceléncia Profissional devem incluir os paises da UE e podem também integrar outros paises desde
que a sua participagdo confira um valor acrescentado a plataforma.

37
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cooperacdo com os empregadores em regimes de aprendizagem em contexto laboral. O
quadro EQAVET ¢ adaptado para incluir também critérios/descritores de qualidade
relacionados com a digitalizagdo do ensino e da aprendizagem, nomeadamente através da
utiliza¢ao da ferramenta SELFIE.

Os sistemas europeus de EFP t€ém potencial para se estabelecerem como ponto de referéncia
global para o desenvolvimento de competéncias. Ha que tomar uma série de medidas a nivel
europeu para promover a lideranga europeia num mercado de formagdo global,
nomeadamente o apoio a internacionalizacao dos sistemas de ensino e formagao profissionais,
a promoc¢ao de concursos de competéncias ou a organiza¢do de campanhas de comunicagao
para aumentar a atratividade e a imagem do EFP.

Um elemento inovador de apoio a exceléncia e a internacionalizagdo do EFP ¢ o conceito de
perfis profissionais de base europeus, que contribuiria para definir uma determinada parte de
um conteudo de formagdo comum a nivel europeu. No ambito da plataforma Europass e
complementada, sempre que possivel, por conteudos digitais profissionais, os perfis poderao
facilitar significativamente a mobilidade dos alunos e dos trabalhadores, o reconhecimento
automatico das qualificagdes de EFP e dos resultados de periodos de aprendizagem no
estrangeiro ¢ o desenvolvimento de programas de ensino e formagdo profissional,
qualificacdes e microcredenciais conjuntos.

Para reforcar a dimensdo europeia do processo de transparéncia e criacdo de confianga, a
proposta propde a introducdo de avaliagoes pelos pares dos mecanismos de garantia da
qualidade no EFP. A toénica na dimensdo europeia ¢ uma extensdo logica das atividades que
se revelaram eficazes desde a ado¢do da Recomendacdo EQAVET em 2009 e que ajudaram a
maioria dos paises a definir, rever e aperfeicoar os respetivos sistemas de garantia da
qualidade. Neste contexto, o formato ¢ os métodos de trabalho para reforcar a transparéncia e
criar confianga através de um exercicio de avaliacdo pelos pares, devem ser debatidos com
todas as partes interessadas.

Os prestadores de EFP e respetivas associacdes sdo agentes cruciais na implementacao das
reformas do EFP a nivel nacional e sdo diretamente relevantes para a execucdo das politicas e
iniciativas da UE. Desempenham um papel multiplicador ao disseminar a agenda politica do
EFP e as boas praticas trocadas a nivel da UE, ao mesmo tempo que fornecem o feedback e os
conhecimentos especializado dos profissionais no terreno em resposta as propostas politicas
apresentadas pela Comissdo. E necessario reforcar um didlogo estruturado com os
prestadores de EFP, com vista a refor¢ar as suas capacidades e o seu papel no ambito da
cooperagado no dominio do EFP a nivel da UE.

Sera incentivada a utilizacdo de fundos e programas da UE (como o instrumento Next
Generation EU, o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, a iniciativa REACT-EU, o
Fundo Social Europeu Mais, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o InvestEU, o
Erasmus+, o Horizonte Europa, o Interreg, o programa Europa Digital, o Mecanismo para
uma Transi¢do Justa e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) para apoiar a
concretizagdo dos compromissos assumidos na presente proposta.

Em especial, o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia proposto e a iniciativa REACT-UE
tém potencial para mitigar os impactos socioecondomicos da transicdo e da pandemia de
COVID-19. Muito particularmente, poderd ser reforcado o apoio a programas de
aprendizagem, a digitalizacdo das institui¢des de ensino e formagao profissionais, bem como
a aceleracdo das reformas do EFP para favorecer a correta aplicacdo de programas de
requalificacdo de qualidade que facilitem a transicdo profissional para as pessoas que
trabalham em setores profundamente afetados pela crise.
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2020/0137 (NLE)
Proposta de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre o ensino e a formacgao profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentavel,

da justica social e da resiliéncia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 166.° ¢ 165.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

)

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®® reconhece a educacdo e o
acesso a formagdo profissional e continua como um direito, enquanto os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel das Nag¢des Unidas preconizam, até 2030%°, a igualdade
de acesso para todos os homens e mulheres a um ensino técnico, profissional e
superior (incluindo universitario) de qualidade e a pregos acessiveis, € um aumento
substancial do nimero de jovens e adultos com habilitagdes relevantes, incluindo
competéncias técnicas e profissionais, ao servigo do emprego, do trabalho digno e do
empreendedorismo.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais*’, proclamado em 17 de novembro de 2017,
define uma série de principios para apoiar a equidade e o bom funcionamento dos
mercados de trabalho e dos sistemas de protecao social, designadamente o principio 1
relativo ao direito a uma educagdo inclusiva e de qualidade, a formacdo e a
aprendizagem ao longo da vida, e o principio 4 relativo ao apoio ativo ao emprego.

Sistemas de ensino e formagdo profissional inovadores e de elevada qualidade
proporcionam as pessoas competéncias profissionais que lhes permitem adaptar-se as
transigdes ecolodgica e digital e concretiza-las, e fazer face a situagdes de emergéncia e
a choques econdmicos, favorecendo simultaneamente o crescimento econémico € a
coesdo social. Desta forma, dao-lhes competéncias que as ajudam a obter empregos
que respondam as necessidades do mercado de trabalho ou criar empresas proprias.

Uma politica determinada em matéria de ensino profissional € vital para a consecucao
do objetivo de promover uma mado de obra qualificada, formada e adaptavel, bem
como mercados de trabalho que reajam rapidamente as mudancas economicas,
estabelecido no artigo 145.° do TFUE.

A Comunicagio da Comissdo sobre o Pacto Ecolégico Europeu*! preconiza a nova
estratégia de crescimento da Europa, com o objetivo de transformar as suas economias
e sociedades e de as colocar numa trajetéria mais sustentdvel. As escolas, as
institui¢des de formacao e as universidades estdo bem colocadas para dialogar com os
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(6)

(7

(8)

)

(10)

alunos, os pais, as empresas e a comunidade em geral sobre as mudangas necessarias
para uma transi¢cao bem-sucedida. Para colher os beneficios da transi¢do ecoldgica, €
necessario adotar estratégias proativas de melhoria de competéncias e requalificacio
profissional.

A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma Europa social forte para transi¢des
justas»*? sublinha a necessidade de colocar em primeiro plano as competéncias, a
empregabilidade e o capital humano, através de uma Agenda de Competéncias para a
Europa em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia®’,
acompanhada de uma proposta de recomendacdo do Conselho sobre o ensino e a
formacgao profissionais. Anuncia igualmente a continuacao do trabalho sobre o Espaco
Europeu da Educa¢do e um novo quadro de cooperacdo no dominio da educagdo e da
formacao com os Estados-Membros.

A Comunicagio da Comissdo sobre uma nova estratégia industrial para a Europa*
apela a uma agdo decisiva para tornar a aprendizagem ao longo da vida uma realidade
para todos e garantir que a educacdo e a formagdo acompanham e ajudam a concretizar
as transi¢des ecologica e digital. Insta também o ensino superior e o ensino e a
formagao profissionais a formar mais cientistas, engenheiros e técnicos para o
mercado de trabalho. O novo plano de agdo para a economia circular® e a Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030* destacam o papel fundamental das competéncias
na transi¢ao para uma economia verde e limpa.

A Comunica¢ao da Comissao intitulada «Uma estratégia para as PME com vista a uma
Europa sustentdvel e digital»*’ sublinha que a disponibilidade de pessoal qualificado
ou de gestores experientes se tornou o problema mais importante para um quarto das
micro, pequenas e médias empresas (PME) da UE*® e que a falta de trabalhadores
qualificados é o obstaculo mais importante a novos investimentos em toda a UE%. O
ensino ¢ a formagao profissionais sdao particularmente relevantes para as PME, para
garantir que a sua mao de obra possui as competéncias necessarias.

A Comunicacdo da Comissao sobre uma Unido da Igualdade: Estratégia Europeia para
a Igualdade de Género 2020-2025% destaca a importancia do ensino e da formagdo
profissionais para homens e mulheres, a fim de assegurar um equilibrio de género nas
profissdes tradicionalmente dominadas por homens ou mulheres, a fim de combater os
esteredtipos nesta area.

A Comunicagdao da Comissdo «Um orcamento da UE que potencia o plano de
recuperagdo da Europa»’!, estabelece um plano ambicioso e abrangente para a
recuperagdo europeia, baseado na solidariedade e na equidade e profundamente
enraizado nos principios e valores comuns da Unido. O plano estabelece uma
estratégia para relancar a economia europeia, impulsionar as transi¢des ecologica e
digital e tornar a economia mais justa, resiliente e sustentavel para as geragdes futuras.
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Desde 2013, a Garantia para a Juventude? ajudou os jovens a ingressar no mercado de
trabalho, proporcionando-lhes uma oferta de qualidade em termos de emprego,
formag¢do continua, aprendizagem ou estagios no prazo de quatro meses apds terem
ficado desempregados ou terem deixado a escola. O ensino e a formagao profissionais
tém sido eficazes na transicdo para o mercado de trabalho dos jovens em risco de
exclusdo. No futuro, um ensino ¢ uma formagdo profissionais atrativos e relevantes
para o mercado de trabalho, nomeadamente sob a forma de programas de
aprendizagem, podem desempenhar um papel ainda mais determinante no ambito da
Garantia para a Juventude para evitar que os jovens fiquem desempregados e para os
preparar para futuras oportunidades no mercado de trabalho, em particular no ambito
das transi¢des ecoldgica e digital.

A proposta da Comissao de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) visa garantir uma maior relevancia
do sistema de educacao e formagao para o mercado de trabalho e a igualdade de acesso
a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, nomeadamente através
de percursos de melhoria de competéncias e requalificagdo profissional.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
programa «Erasmus», o programa da Unido para o ensino, a formagao, a juventude e o
desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013 estipula que a natureza
integrada do programa 2014-2020, que abrange a aprendizagem em todos os contextos
— formal, ndo formal e informal e em todas as fases da vida — deve ser mantida para
estimular percursos de aprendizagem flexiveis, permitindo as pessoas adquirir as
competéncias necessarias para fazer face aos reptos do século XXI.

A presente recomendacdo tem por base uma série de iniciativas no dominio da
educacdo e da formagdo e das competéncias desenvolvidas a nivel europeu, conforme
resumidas no anexo I, e contribuird para a Agenda de Competéncias para a Europa em
prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia, o Plano de Ac¢ao
para a Educagdo Digital atualizado, o Espago Europeu da Educagdo e o quadro
estratégico para a cooperacao no dominio da educagdo e da formacgao.

A presente recomendagdo cumpre o objetivo do Espago Europeu da Educagdo de
desenvolver um verdadeiro espaco europeu de aprendizagem em que a educagdo e a
formacao inclusivas e de elevada qualidade ndo sejam travadas por fronteiras e que
visem eliminar os obstaculos ao reconhecimento das qualificagdes de ensino
secundario e superior e dos periodos de aprendizagem no estrangeiro, bem como
trabalhar no sentido de facilitar a validacdo transfronteiras dos certificados de
formacao e de aprendizagem ao longo da vida.

Com base nas prioridades de uma cooperacao europeia reforcada em matéria de ensino
e formacao profissionais (processo de Copenhaga), adotadas sob a forma de Resolugdo
do Conselho em 19 de dezembro de 20023, os objetivos de um ensino e uma formagio
profissionais de qualidade e flexiveis e da mobilidade transnacional continuam a ser
vitais para materializar a visdao global da modernizagdo do ensino e da formacgao
profissionais definida em 2010 pelos ministros responsaveis no Comunicado de
Bruges™.
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Nas Conclusdes de Riga de 22 de junho de 2015°°, os ministros responsaveis pelo
ensino e a formagao profissionais chegaram a acordo sobre um conjunto de prioridades
com vista a concretizacdo desta visdo, tal como consta do relatoério conjunto de 2015
do Conselho e da Comissao sobre a aplicagdo do quadro estratégico para a cooperacao
europeia no dominio da educaciio e da formagio (EF 2020)°° ¢ da Agenda de Novas
Competéncias para a Europa de 2016°7 que imprimiu uma nova dinimica a politica de
EFP com uma ténica reforgada na sua atratividade e qualidade.

A Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009,
relativa a criacdo de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para
o Ensino e a Formagdo Profissionais ((EQAVET»)® estabeleceu um quadro de
referéncia para apoiar os Estados-Membros a melhorar a qualidade dos respetivos
sistemas de ensino e formagdo profissionais e contribuir para uma maior transparéncia
do ensino e da formagao profissionais entre os Estados-Membros. Ao longo dos 10 anos
da sua aplicagdao, o EQAVET fomentou reformas dos sistemas nacionais de garantia da
qualidade, mas ndo contribuiu significativamente para melhorar a transparéncia dos
mecanismos de garantia da qualidade. Além disso, foi aplicado sobretudo no ensino e
formagao profissionais iniciais em contexto escolar. Por conseguinte, o quadro
EQAVET de 2009 deve ser integrado na presente recomendac¢do, devendo também ser
acrescentados elementos que visem colmatar as deficiéncias na sua aplicagdo
relacionadas com a qualidade dos resultados da aprendizagem, a certificacdo e a
avaliagdo, a consulta das partes interessadas, o papel dos professores e formadores, a
aprendizagem em contexto laboral e a flexibilidade do ensino e da formacdo
profissionais. A fim de melhorar a aprendizagem mutua, aumentar a transparéncia e a
coeréncia dos mecanismos de garantia da qualidade do ensino e da formagdo
profissionais e reforcar a confianga mutua entre os Estados-Membros da UE, devem ser
introduzidas avaliagdes interpares do sistema de garantia da qualidade a nivel da UE.

A Recomendagdo do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de junho de 2009,
sobre a criacdo do Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacao Profissionais
(«(ECVET»)* estabeleceu o objetivo de melhorar o reconhecimento, a acumulagio € a
transferéncia de resultados de aprendizagem, apoiar a mobilidade e a aprendizagem ao
longo da vida, bem como o estabelecimento de um sistema de créditos da UE no
ensino e na formagao profissionais. Ao longo dos 10 anos da sua aplicagdo, o sistema
ECVET contribuiu amplamente para o desenvolvimento de uma experiéncia de
mobilidade de melhor qualidade, através da utilizacdo e da documentacdo de unidades
de resultados de aprendizagem. O conceito de pontos ECVET nao foi, de um modo
geral, aplicado e o ECVET ndo conduziu ao desenvolvimento de um sistema de
créditos europeu no ensino e na formacdo profissionais. Por conseguinte, a presente
recomendacdo do Conselho deve incluir os principios fundamentais do ECVET (por
exemplo, unidades de resultados aprendizagem) relacionados com a flexibilidade. As
ferramentas ECVET (por exemplo, acordo de aprendizagem e memorando de
entendimento) que favorecem a mobilidade dos alunos do ensino profissional devem
continuar a ser desenvolvidos no quadro de outros instrumentos da UE, tais como os
apoiados no ambito do programa Erasmus+. No que respeita as qualificagdes
profissionais de nivel pos-secundario e superior, pode ser aplicado o Sistema Europeu
de Transferéncia e Acumulagdo de Créditos ja utilizado.
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A Recomendacao do Conselho de 15 de margo de 2018 relativa a um Quadro Europeu
para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem®® identifica 14 critérios essenciais que
os Estados-Membros e as partes interessadas devem utilizar para desenvolver
programas de aprendizagem eficazes e de qualidade, garantindo o desenvolvimento de
competéncias profissionais € o desenvolvimento pessoal dos aprendizes.

O acompanhamento pelo CEDEFOP das prioridades acordadas nas Conclusdes de
Riga, de 22 de junho de 2015, revela um conjunto de areas em que os paises
registaram progressos na modernizacdo do ensino e da formagdo profissionais, em
especial no que se refere aos programas de aprendizagem e a aprendizagem em
contexto laboral, a garantia da qualidade, a criagdo de mecanismos de antecipacao de
competéncias e de organismos consultivos que envolvam os parceiros sociais, ao
aumento da permeabilidade e flexibilidade e, mais recentemente, a uma maior énfase
nas competéncias digitais. No entanto, a luz das transi¢des ecologica e digital, ¢
necessario alargar e melhorar significativamente a oferta de ensino e formacgao
profissionais continuos para jovens e adultos, reforcando simultaneamente a
atratividade e a qualidade do ensino e da formacgao profissionais iniciais.

Muitos paises dispdem ja de iniciativas destinadas a promover a exceléncia no ensino
e formacao profissionais e melhorar a ligacdo do EFP aos ecossistemas de inovagdo e
competéncias. Com base nestes exemplos, o conceito de Centros de Exceléncia
Profissional esta a ser testado com éxito, com vista a fazer destes centros pontos de
referéncia de craveira mundial para a formagdo em dominios especificos, tanto para a
formacgao inicial como para a melhoria de competéncias e a requalificagdo profissional
continuas.

No seu parecer sobre «O futuro do ensino e da formacio profissionais»®!, adotado em
dezembro de 2018, o Comité Consultivo para a Formagao Profissional (CCFP) definiu
uma visdo de um ensino e uma formagao profissionais excelentes, inclusivos e ao
longo da vida, capazes de dar resposta as exigé€ncias futuras geradas pelas mudancas
econdmicas, tecnologicas e societais. Neste parecer, convidava-se a Comissdo a
elaborar uma proposta, sob a forma de recomendacdo do Conselho, com vista a
racionalizar e consolidar o quadro politico da UE em matéria de ensino e formagao
profissionais, a governagado € os instrumentos existentes.

Para efeitos da presente recomendacdo, entende-se por ensino e formagdo profissionais
o ensino ¢ a formag¢do que visam dotar os jovens e os adultos de conhecimentos,
know-how, aptiddes e/ou competéncias exigidos em determinadas profissdes ou, de um
modo mais geral, no mercado de trabalho, e podem ser ministrados em contexto
formal e ndo formal, a todos os niveis do Quadro Europeu de Qualificagdes, incluindo
0 ensino Superior.

Dada a sua natureza ndo vinculativa, a presente recomendacdo respeita os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade e deve ser aplicada em conformidade com o
direito europeu, a legislagdo e as praticas nacionais. Em especial, a presente
recomendacio ndo prejudica a Diretiva 2005/36/CE®?, com a redagio que lhe foi dada
pela Diretiva 2013/55/CE® relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais,
e o regime de reconhecimento automatico nele previsto.
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RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

(2)

(b)

(©)

Trabalhem no sentido da materializacdo de uma politica da Unido em matéria de
ensino e formacao profissionais que:

proporcione a jovens e adultos as competéncias que lhes permitam prosperar num
mercado de trabalho e numa sociedade em evolugdo, e gerir a recuperagdo e a
transicdo justa para a economia verde e digital, em tempos de alteracoes
demogrdficas e em todos os ciclos economicos,

garanta a inclusdo e a igualdade de oportunidades e contribua para a resiliéncia, a
Justica social e a prosperidade, e

estabelegca o ensino e a formagdo profissionais europeus como ponto de referéncia
mundial para o desenvolvimento de competéncias;

Mobilizem agdes e investimentos para a aplicagcdo desta politica, em conformidade
com os principios definidos nos pontos 1-23 seguintes; e

Trabalhem no sentido de concretizar, até 2025, os seguintes objetivos que fazem
parte dos quadros de acompanhamento europeus pertinentes, nomeadamente no
dominio da educacdo e formagdo e das politicas sociais e de emprego:

A percentagem de diplomados com emprego ¢ de, pelo menos, 82 %%;

60 % dos recém-diplomados do EFP beneficiam de uma aprendizagem em
contexto laboral durante o periodo de ensino e formagdo profissionais®®. Este
objetivo refere-se a todas as formas de aprendizagem em contexto laboral e
contribuira, assim, para um aumento das oportunidades de aprendizagem que podem
ser apoiadas através da Garantia para a Juventude;

8 % dos alunos do EFP beneficiam de uma experiéncia de mobilidade para fins
de aprendizagem no estrangeiro®.

O ensino e a formacio profissionais revelam agilidade na adaptacio as necessidades
dindmicas do mercado de trabalho

1.

Os programas de ensino e formagdo profissionais proporcionam uma combinag¢do
equilibrada de competéncias profissionais e técnicas, alinhadas com todos os ciclos
economicos, a constante evolucdo dos empregos e dos métodos de trabalho, e
competéncias essenciais®’, incluindo competéncias bésicas solidas, competéncias
digitais e ecologicas transversais e outras competéncias para a vida que constituam
solidos alicerces da resiliéncia, da empregabilidade ao longo da vida, da inclusdo
social, da cidadania ativa e da realizacao pessoal.
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No grupo etario 20-34 com, pelo menos, habilitagdes de ensino secundario e que deixaram o ensino ha
1-3 anos.

No grupo etario 15-34 que deixaram o ensino e a formacdo hd 1-3 anos. O indicador basear-se-4 em
dados que serdo recolhidos a partir de 2021 no quadro do IFT da UE.

Este objetivo sera medido pela percentagem de alunos em mobilidade num dado ano civil em relagdo a
um grupo de diplomados do EFP no mesmo ano. O indicador basear-se-4 nos dados relativos a
mobilidade provenientes do programa Erasmus+ e nos dados relativos ao EFP obtidos a partir do
questionario UOE. Além disso, sempre que for pertinente, poderdo ser igualmente utilizados dados dos
programas de mobilidade das autoridades nacionais para complementar os dados provenientes do
programa Erasmus+.

Tal como definido na Recomendag¢do do Conselho de 22 de maio de 2018 sobre as competéncias
essenciais para a aprendizagem ao longo da vida
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Os programas de estudo, a oferta de cursos e as qualificagdes do ensino e formagao
profissionais sdo continuamente atualizados com base em sélida informacao
estratégica sobre competéncias (ou seja, sistemas de acompanhamento dos
percursos dos licenciados, mecanismos de antecipacdo de competéncias, inclusive
aos niveis setorial e regional).

Os prestadores de ensino e formagao profissionais dispdem de um grau adequado de
autonomia, flexibilidade, apoio e financiamento para adaptar rapidamente a sua
oferta de formacdo a evolu¢dao das necessidades de competéncias, as transi¢oes
ecologica e digital e aos ciclos econémicos.

Os programas de ensino e formagdo profissionais a todos os niveis incluem
componentes de aprendizagem em contexto laboral que sdo alargados também ao
ensino e a formagdo profissionais continuos; os programas de aprendizagem®® sio
mais desenvolvidos, a fim de melhorar as ofertas no ambito da Garantia para a
Juventude® e sdo complementados por um apoio adequado’® e medidas para
estabilizar a oferta de aprendizagem e para dar resposta aos desafios especificos das
pequenas empresas.

A flexibilidade e as oportunidades de progressio estio no centro do ensino e da
formacao profissionais

5.

Os programas de ensino e formagdo profissionais sdo personalizados e centrados
nos alunos, proporcionando acesso a aprendizagem presencial, virtual ou mista, vias
flexiveis e modulares que reconhecem os resultados da aprendizagem nao formal e
informal e abrem oportunidades de progressdo de carreira e de aprendizagem. Os
programas de formacgao profissional continua sdo concebidos para serem rapidamente
adaptaveis as necessidades setoriais, empresariais ou individuais de melhoria de
competéncias ou requalificagdo profissional.

Os programas de ensino e formagdo profissionais tém por base modulos ou
unidades de resultados de aprendizagem, estando em vigor mecanismos de
validagdo que permitem a transferéncia, o reconhecimento e a acumula¢do dos
resultados de aprendizagem dos individuos, com vista a obter uma qualificacdo, uma
qualificagdo parcial ou uma microcredencial, conforme for o caso’'.

O ensino e a formaciio profissionais sio um motor de inovacio e crescimento e
preparam para as transicoes digital e ecologica e para as profissoes mais procuradas

7.

O ensino e a formagao profissionais tornam-se mais resilientes quando sao integrados
em estratégias econdmicas, industriais e de inovacgdo, incluindo as associadas a
recuperacio e as transicoes ecologica e digital. Consequentemente, a oferta de
ensino e formacdo profissionais continuos deve ser significativamente alargada,
promovendo a aquisicdo de competéncias empresariais, digitais e ecoldgicas em
fung¢do da procura.
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Tal como definido na Recomendagdo do Conselho de 15 de margo de 2018 relativa a um Quadro
Europeu para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem.

Tal como definido na Recomendag@o do Conselho de 22 de abril de 2013 relativa ao estabelecimento de
uma Garantia para a Juventude.

Estes podem incluir centros de formagao interempresas.

Em conformidade com a Recomendacédo do Conselho, de 20 de dezembro de 2012, sobre a validagdo da
aprendizagem nao formal e informal.
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Os Centros de Exceléncia Profissional funcionam como catalisadores do
investimento empresarial local, apoiando a recuperagdo, as transicdes ecologica e
digital, a inovagdo e as estratégias de especializacdo inteligente aos niveis europeu e
regional e o desenvolvimento do ensino e da formacdo profissionais a niveis de
qualificacdo mais elevados (niveis 5-8 do QEQ), e prestando servi¢os inovadores,
como clusters e incubadoras de empresas para start-ups € a inovagao tecnologica
para as PME, bem como solugdes inovadoras de requalificacdo de trabalhadores em
risco de despedimento;.

As instituigdes de ensino e formagdo profissionais tém acesso a infraestruturas de
ponta, tém em vigor estratégias de digitalizacio’> e integram a sustentabilidade
ambiental e social nos seus programas e gestdo organizacional, contribuindo assim
para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas.

O ensino e a formacido profissionais sio uma opcio atrativa assente numa oferta
moderna e digitalizada de formac¢ao/competéncias

10.

11.

12.

13.

Os programas de ensino e formacio profissionais superiores aos niveis 5 a 8 do
QEQ sao alargados para dar resposta as necessidades crescentes de competéncias
profissionais mais avangadas.

O ensino e a formagdo profissionais sao parte do processo continuo de
aprendizagem ao longo da vida e existem vias flexiveis e permeaveis entre o
ensino e a formacdo profissionais iniciais € continuos, o ensino geral e o ensino
superior.

Os programas de ensino e formacao profissionais sdo implementados através de uma
combinagdo adequada de contextos de aprendizagem abertos, digitais e
participativos, incluindo locais de trabalho propicios a aprendizagem, e sdo
apoiados por infraestruturas, equipamentos e tecnologias de ponta e acessiveis, bem
como por pedagogias e ferramentas versateis, nomeadamente simuladores baseados
nas TIC, realidade virtual e aumentada, que reforgcam a acessibilidade e a eficiéncia
da oferta de formagio, incluindo para as pequenas empresas’.

Os professores, os formadores e os gestores do ensino e da formacao profissionais
comprometem-se com um desenvolvimento profissional inicial e continuo, a fim de:
ministrar uma formagdo de elevada qualidade; promover competéncias técnicas e
digitais e métodos de formagdo inovadores e eficazes; trabalhar com ferramentas
digitais de aprendizagem e em ambientes diversos e multiculturais. As suas carreiras
tornam-se mais atrativas através de abordagens de recrutamento mais amplas e
melhores oportunidades de carreira, por exemplo, docentes/formadores hibridos’,
bem como do refor¢o da cooperacdo entre docentes/formadores profissionais e empresas.
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Por exemplo, a ferramenta de autorreflexdo SELFIE apoia as instituigdes de EFP a utilizarem as
tecnologias digitais para um ensino e uma aprendizagem eficazes e a reforgarem a sua cooperagdo com
os empregadores em programas de aprendizagem em contexto laboral.

Podem incluir ainda o ensino colaborativo, a aprendizagem interdisciplinar ¢ baseada em projetos e
novos métodos organizacionais em institui¢des de formagdo e empresas, bem como a inteligéncia
artificial.

Os docentes/formadores hibridos referem-se a um tipo de efetivos que trabalham a tempo parcial numa
empresa e ddo aulas a tempo parcial numa escola ou num centro de formagdo profissional. Esta
abordagem pode contribuir para uma cooperagdo mais forte entre as escolas de EFP e as empresas, de
forma mais estruturada e frequente. Os docentes hibridos podem trazer a inovacdo necessaria ao
contexto escolar e responder a escassez e ao envelhecimento cada vez acentuados de professores do
ensino profissional. Proporciona perspetivas de carreira interessantes e traz beneficios tanto para as
escolas como para as empresas, nomeadamente através da partilha dos custos salariais.
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14.

15.

16.

As estratégias de internacionalizacdo favorecem uma abordagem estratégica da
cooperacao internacional no ensino e na formacao profissionais, incluindo nas
regides fronteiricas da UE. Estas estratégias promovem praticas nacionais de sucesso
comprovado em todo o mundo e a participagdo em concursos internacionais de
competéncias.

Existem oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para alunos e
pessoal do ensino profissional, incluindo a mobilidade virtual, a mobilidade de longa
duracdo e a mobilidade para paises terceiros, sendo facilitadas pela utilizagdo e o
reconhecimento de unidades de resultados de aprendizagem e dos instrumentos
europeus pertinentes’>.

Uma informagdo clara e acessivel sobre as oportunidades de aprendizagem e de
carreira e oportunidades de validagao em toda a UE ¢ assegurada através de servicos
de orientacao ao longo da vida, com recurso pleno a servicos digitais.

A educacio e a formacao profissionais promovem a igualdade de oportunidades

17.

18.

19.

Os programas de EFP sdo inclusives e acessiveis, nomeadamente para os grupos
vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, os adultos com poucas
qualificagdes/competéncias, as minorias raciais e étnicas, incluindo os ciganos, as
pessoas oriundas da imigra¢do e as pessoas com menos oportunidades devido ao
isolamento geografico; Medidas especificas e formatos de formacao flexiveis devem
impedir o abandono precoce do ensino e¢ da formagao e apoiar a transi¢ao da escola
para o trabalho.

Os programas de EFP sdo acessiveis através de plataformas de aprendizagem digital,
apoiadas por ferramentas, dispositivos e ligagdes a Internet, em especial para os
grupos vulneraveis e as pessoas em zonas rurais ou remotas.

As medidas especificas promovem o equilibrio de género em profissdes
tradicionalmente «masculinas» ou «femininas» e procuram eliminar esteredtipos de
género ou outros.

O ensino e a formacgao profissionais assentam numa cultura de garantia da qualidade

20.

21.

O Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade (quadro EQAVET),
tal como descrito no anexo II, ¢ integrado nos sistemas nacionais de garantia de
qualidade do ensino e da formacdo profissionais iniciais € continuos; abrange o
ensino e a formacdo profissionais em todos os ambientes de aprendizagem (como a
oferta em contexto escolar e a aprendizagem em contexto laboral, incluindo
programas de aprendizagem) e todos os tipos de aprendizagem (virtual, presencial ou
hibrida), ministrados por prestadores publicos e privados, € € sustentado por um
conjunto de indicadores comuns de garantia da qualidade no ensino e na formagao
profissionais, aplicados tanto ao nivel do sistema como ao nivel dos prestadores, tal
como referido no anexo II.

Um ponto de referéncia nacional de garantia da qualidade para o ensino e a
formacao profissionais continua a reunir todas as partes interessadas pertinentes aos
niveis nacional e regional para:

— empreender iniciativas concretas para implementar e desenvolver o Quadro
EQAVET,

75

Por exemplo, modelos do Memorando de Entendimento e do Acordo de Aprendizagem
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—  informar e mobilizar um amplo leque de partes interessadas, incluindo centros
de exceléncia profissional, para contribuirem para a implementagcdo do quadro
EQAVET,

— favorecer a autoavaliacdo como meio complementar e eficaz de garantia da
qualidade para medir o sucesso ¢ identificar as 4reas a melhorar,
nomeadamente no que respeita a preparacao digital dos sistemas e instituicdes
de EFP,

— participar ativamente na rede europeia para a garantia da qualidade do ensino e
da formacao profissionais,

- fornecer uma descri¢do atualizada dos mecanismos nacionais em matéria de
garantia da qualidade com base no quadro EQAVET,

—  participar, a nivel da UE, em avalia¢des interpares’® da garantia da qualidade,
a fim de aumentar a transparéncia e a coeréncia dos mecanismos de garantia da
qualidade e reforgar a confianca entre os Estados-Membros.

Aplicacio a nivel nacional

Recomenda-se aos Estados-Membros que tomem medidas para aplicar esta politica a nivel
nacional, em conjunto com os parceiros sociais e outras partes interessadas. Ao fazé-lo,
devem:

22. Assegurar parcerias publico-privado sustentdveis para a governa¢ao do ensino ¢ da
formacao profissionais. Envolver os parceiros sociais e todas as partes interessadas
pertinentes, designadamente os estabelecimentos de ensino e formagdo profissionais,
as industrias e as empresas de todas as dimensdes, os servicos de emprego publicos e
privados, os organismos intermediarios como as camaras da industria, do comércio e
do artesanato, as organizagdes profissionais e setoriais, os coordenadores nacionais
no ambito da Garantia para a Juventude, o FSE e outras iniciativas da UE, o setor das
tecnologias da informagdo, os Centros de Exceléncia Profissional, os clusters, as
organizacdes de estudantes e de pais, bem como as autoridades locais, regionais e
nacionais. Promover essas parcerias aos niveis regional e setorial.

23. Tirar o melhor partido dos instrumentos de transparéncia europeus, tais como o
Quadro Europeu de Qualificagdes, o Sistema Europeu de Transferéncia e
Acumulacgdo de Créditos (ECTS), a plataforma Europass e classificacdo europeia das
competéncias/aptidoes, qualificacdes e profissdbes (ESCO), facilitar o
reconhecimento mutuo automdtico das qualificagdes integrais ou parciais, das
microcredenciais e dos resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro’’,
permitir aos alunos a utiliza¢do das varias ferramentas do Europass (por exemplo,
registar as suas experiéncias, competéncias e qualificacdes num perfil em linha para
efeitos de orientacdo profissional, obter credenciais digitais, receber sugestdes
personalizadas e procurar oportunidades de aprendizagem e de emprego,
qualificacdes, validagdo, reconhecimento, etc.).

76 Uma avaliagao interpares ¢ um tipo de atividade de aprendizagem mutua que visa favorecer a melhoria

e a transparéncia dos mecanismos de garantia da qualidade a nivel do sistema, com base numa
metodologia especifica a desenvolver pela rede europeia para a garantia da qualidade do ensino e da
formagao profissionais.

Em conformidade com a Recomendag¢do do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativa a promogao
do reconhecimento mutuo automatico das qualificagdes de ensino superior e ensino secundario e dos
resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro.
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24.

25.

Utilizar da melhor forma os fundos e instrumentos da Unido Europeia que apoiam
as reformas e/ou o investimento no ensino ¢ formagao profissionais, nomeadamente
na digitalizacdo e na sustentabilidade ambiental, como o instrumento Next
Generation EU (Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia e iniciativa REACT-EU),
o Fundo Social Europeu+, SURE, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
programa InvestEU, o programa Erasmus+, o Horizonte Europa, o Interreg, o
programa Europa Digital, o Mecanismo para a Transicdo Justa e o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, bem como o Fundo de Modernizagao; estimular
novos investimentos no ensino € na formagao profissionais, tanto por parte do setor
publico como do setor privado.

Definir as medidas a tomar para a aplicacdo da presente recomendacio a nivel
nacional no prazo de um ano apods a sua adog¢do e acompanhar a sua aplicagao,
incluindo a afetacdo de recursos nacionais adequados e com uma forte ténica na
integracdo da digitalizagao e da sustentabilidade ambiental em todo o setor do EFP.

SAUDA A INTENCAO DA COMISSAO DE:

Executar a politica de ensino e formagdo profissionais da Unido, apoiando a agdo dos
Estados-Membros ao:

26.

27.

28.

29.

30.

Assegurar uma governaciao eficaz da politica da UE em matéria de ensino e
formagdo profissionais através do Comité Consultivo tripartido para o Ensino e a
Formagdo Profissionais, com base num programa de trabalho dindmico e em
cooperagdo com os Diretores-Gerais do Ensino e da Formacdo Profissionais’®, os

representantes dos aprendentes e os prestadores de ensino e formagao profissionais.

Assegurar que a politica de ensino e profissional da UE ¢ devidamente tida em conta
na implementacao do Plano de Recupera¢do da UE, do Pacto Ecologico Europeu e
da nova estratégia industrial para a Europa, e faz parte da Agenda de
Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica
social e da resiliéncia, do Plano de A¢do para a Educacido Digital, do quadro
global para a cooperagdo europeia no dominio da educacdo e da formagdo e do
Espaco Europeu da Educacio.

Reforgar o apoio as reformas estruturais da aprendizagem, através do servigo de
apoio a aprendizagem e de um novo impulso a Alianga Europeia para a Aprendizagem
em sinergia com a Garantia para a Juventude; expandir gradualmente os servicos de
apoio ao ensino e a formacao profissionais, em cooperagao com o CEDEFOP.

Contribuir para o objetivo de criar e desenvolver gradualmente 50 plataformas
europeias de Centros de Exceléncia Profissional e explorar a defini¢do de perfis
profissionais de base europeus como parte da plataforma FEuropass e
complementados, sempre que possivel, por conteudos digitais de aprendizagem com
vista a facilitar a mobilidade dos alunos e dos trabalhadores, o reconhecimento
automatico das qualificagdes e o desenvolvimento de curriculos de ensino e
formacao profissional, qualificagdes e microcredenciais conjuntos.

Apoiar a digitalizacdo qualitativa e eficaz da oferta de EFP, tanto em contexto
escolar como em contexto laboral, através da promogao da utilizacdo de quadros de
competéncias europeus ¢ de ferramentas de autorreflexio, como o SELFIE”, e
estudar a viabilidade de um inquérito a escala da UE destinados as escolas de EFP.

78

79

Os diretores-gerais do ensino e da formag@o profissionais sdo designados pelos Estados-Membros; a
Comissao atualiza a lista com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros.
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital/about-selfie_en
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31.

32.

33.

Promover o ensino e a formacao profissionais europeus como ponto de referéncia
global para o desenvolvimento de competéncias, nomeadamente apoiando a
internacionalizacdo dos sistemas de ensino e formacao profissionais em cooperagao
com a Fundacao Europeia para a Formagao, concursos de competéncias e campanhas
de comunicagdo para aumentar a atratividade e a imagem do EFP e proporcionar um
acesso convivial a informagdo sobre o ensino e¢ a formagdo profissionais e as
oportunidades de emprego e carreira conexas, aproveitando e desenvolvendo as
ferramentas Europass.

Apoiar os esforcos dos Estados-Membros para aplicarem a presente recomendacao,
através do reforco da capacidade das instituicdes de ensino e formagdo profissionais,
incluindo as respetivas digitalizacdo e sustentabilidade ambiental, e do fomento da
investigacdo no dominio do EFP, tanto a nivel nacional como da UE, através do
financiamento dos fundos e programas pertinentes da Unifio [instrumento Next
Generation EU (Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia e iniciativa REACT-EU),
Fundo Social Europeu +, SURE, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
InvestEU, Erasmus+, Horizonte Europa, Interreg, Europa Digital, Mecanismo para a
Transicao Justa, FEADER e Fundo de Modernizacao].

Assegurar a monitorizacio qualitativa e quantitativa em linha com os objetivos
comuns definidos na presente recomendagdo e outros dados pertinentes,
nomeadamente sobre o investimento, e incluir estes dados no Semestre Europeu e
noutros quadros europeus de monitorizagdo ¢ comunicacdo de informagdes, ¢
apresentar ao Conselho, de cinco em cinco anos, relatérios sobre a aplicagdo da
recomendacdo, com base no acompanhamento anual do CEDEFOP.

A presente recomendacdo substitui a Recomenda¢do do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de junho de 2009, relativa a criagdo de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia
da Qualidade para o Ensino e a Formag¢do Profissionais (kEQAVET») e a Recomendacdo do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, sobre a criacdo de um Sistema
Europeu de Créditos do Ensino e Formagao Profissionais («<ECVET»).

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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