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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego' na rzecz
zrobwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci zapowiedziano
w komunikacie ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” z dnia 14
stycznia 20201.2 Jest to wazny element stalego wdrazania wzmacniajacej zasady 1
Europejskiego filaru praw socjalnych — ,ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cate
zycie”.

»Wspolna polityka w dziedzinie ksztalcenia zawodowego” zdefiniowana w traktacie
rzymskim znalazta swojg kontynuacj¢ w ramach procesu kopenhaskiego zainaugurowanego
w 2002 r. W proces ten zaangazowaly si¢ panstwa czlonkowskie, partnerzy spoteczni,
Komisja, a wspieraly go réwniez stowarzyszenia organizatorow ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego (VET). Okolo polowa absolwentow szkél Srednich II stopnia w Unii
Europejskiej to uczestnicy VET. Celem VET jest przygotowywanie osob miodych do
udanego wejscia w zycie zawodowe oraz zaspokajanie potrzeb os6b w wieku produkcyjnym
w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Stuzy to réznym celom: W przypadku os6b
zatrudnionych pomaga w cigglym podnoszeniu umiejetnosci, dostosowywaniu umiejetnosci
do zmieniajacych si¢ wymogéw zawodowych lub w negocjowaniu zmiany stanowiska,
a w przypadku bezrobotnych pomaga w nabyciu umiejetnosci niezbednych do ponownego
wejscia na rynek pracy. Celem bardziej ogbélnym jest pomoc osobom uczacym si¢ w zdobyciu
wiedzy, umieje¢tnosci i postaw, ktore umozliwig im rozwdj zawodowy, spoteczny i osobisty.

Pandemia COVID-19 powaznie zaklocita standardowe dziatania w zakresie ksztalcenia
1 szkolenia, w tym VET, w calej Europie. Pomimo Ze panstwa cztonkowskie szybko przeszty
na rozwigzania polegajagce na cyfrowym uczeniu si¢, S$rodki powstrzymujace
rozprzestrzenianie si¢ wirusa oraz zaistnialy kryzys wystawily odporno$¢ systemu na probe.
Sytuacje w dziedzinie VET dodatkowo pogorszyt fakt, ze w wigkszosci sektoréw zawieszono
szkolenia praktyczne w formie uczenia sie opartego na pracy i przygotowania zawodowego>.

Ozywienie gospodarcze po kryzysie zwigzanym z COVID-19 stanowi okazje do
przyspieszenia reform w obszarze VET i1 wzmocnienia jego odporno$ci, zwlaszcza dzigki
cyfryzacji ofert 1 metod nauczania, atakze sprawne dostosowania do zmieniajacych si¢
potrzeb rynku pracy. Obejmuje to zwrdcenie uwagi na potrzebg zapewnienia kazdej osobie
uczgcej si¢ oraz kazdemu nauczycielowi 1 szkoleniowcowi dostepu do narzedzi i technologii
cyfrowych, a takze odpowiednich §rodkéw w zakresie poradnictwa. Narzg¢dzia cyfrowe, takie
jak symulatory oraz rzeczywisto$¢ wirtualna 1 rozszerzona, stwarzaja mozliwos¢ zwigkszenia

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) nalezy rozumie¢ jako ksztatcenie i szkolenie, ktdre ma na
celu wyposazenie mtodych ludzi i 0s6b dorostych w wiedze, know-how, umiejetnosci lub kompetencje
wymagane w okreslonych zawodach lub, w szerszym ujegciu, na rynku pracy oraz moze by¢ swiadczone
w §rodowisku formalnym i pozaformalnym na wszystkich poziomach europejskich ram kwalifikacji,
w tym na poziomie szkolnictwa wyzszego.

Komunikat Komisji ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”’, COM(2020) 14
final.

https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop_community apprenticeship experts_synthesis _h
Ow_are_european_countries_managing_apprenticeships_to_respond to_the coronavirus_crisis.pdf
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dostgpnosci 1 skuteczno$ci  szkolen, zwlaszcza w przypadku matych i $rednich
przedsigbiorstw oferujacych miejsca w programach przygotowania zawodowego. Wazng role
moga tu odegra¢ rowniez migdzyzaktadowe osrodki szkoleniowe oraz centra doskonatosci
zawodowe;.

Oczekuje sie, ze pandemia doprowadzi do najglebszej recesji w historii UE, a osobom
mtodym wchodzacym w tym czasie na rynek pracy bedzie trudniej znalezé pierwsze
zatrudnienie*. Wcze$niejsze kryzysy pokazaly, ze osoby mtode mogg istotnie w najwickszym
stopniu odczu¢ ich skutki. Dalsze wzmocnienie systeméw VET ma zatem zasadnicze
znaczenie dla wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-19, poniewaz ksztalcenie
1 szkolenie zawodowe okazalo si¢ niezbedng czeScig wysitkOw na rzecz wspierania
zatrudnienia ludzi mtodych w czasie poprzedniego kryzysu gospodarczego i finansowego.
W szczegbdlnosci  przygotowanie zawodowe, uczenie si¢ oparte na pracy, a takze
krotkoterminowe programy VET skierowane do oséb bezrobotnych okazaty si¢ sposobem na
zwiekszenie zdolnos$ci do zatrudnienia i utatwienie dostepu do rynku pracy lub powrotu na ten
rynek®. Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do powstania wysokiej jakosci ofert, w szczeg6Inoéci
przygotowania zawodowego 1iinnych programoéw ksztalcenia zawodowego w ramach
gwarancji dla mlodziezy, dzicki zapewnieniu ich dostosowania do potrzeb rynku pracy,
atakze cyfryzacji i zrobwnowazenia $rodowiskowego programéw VET. Wzywa sie w nim
réwniez do zwickszenia wsparcia dla przygotowania zawodowego i europejskiego sojuszu na
rzecz przygotowania zawodowego w celu odnowienia 1wzmocnienia zaangazowania
w stwarzanie wysokiej jako$ci i skutecznych mozliwosci w tej dziedzinie.

Uzasadniona jest réwniez modernizacja systemow VET, poniewaz zmienia si¢ §wiat pracy
i umiejetnosci. Zachodzace zmiany, takie jak automatyzacja i cyfryzacja produkcji i ushug,
ciagle wptywaja na ksztalt rynkéw pracy. Ponadto szerzej zakrojona dwojaka transformacja —
w kierunku gospodarki bardziej cyfrowej i zielonej — bedzie wymagata dostosowania VET,
aby osoby uczace si¢ wramach VET nabywaly umiejetnosci potrzebnych w kontekscie
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, a jednoczesnie potwierdzenia i wzmocnienia centralnej
roli VET w procesie uczenia si¢ przez cale zycie. Szczegdlnie w tym kontekscie niezbgdne
jest rowniez uczenie si¢ przekrojowe, wypetniajace luk¢ miedzy formalnie wyodrgbnionymi
lub réwnolegtymi obszarami nauki, np. sektorem zdrowia a sektorem srodowiska®.

Pojawia si¢ szansa na ustalenie nowej 1bardziej ambitnej unijnej polityki VET, ktora
odpowiadataby na wyzej opisane wyzwania — ramy europejskiej wspolpracy w dziedzinie
ksztalcenia 1 szkolenia oraz poszczegdlne priorytety dotyczace VET dobiegaja konca
w 2020 r. Ogoélnym celem powinna by¢ modernizacja unijnej polityki VET pod katem
zaspokojenia znacznych potrzeb w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji wynikajacych
ze wspolnej ambicji, aby osiggnaé gotowo$¢ na stawienie czota wyzwaniom XXI wieku,
w szczegllnosci aby wspiera¢ wychodzenie z pandemii COVID-19 1 przyczynia¢ si¢ do
budowania bardziej zrownowazonej, sprawiedliwej i odpornej Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek stanowi nieodlaczng cze$¢ innych przyszlych inicjatyw politycznych
Komisji, w szczegdlnosci znajduje odzwierciedlenie w komunikacie Komisji dotyczacym
,Europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci stuzacego zrownowazonej konkurencyjnosci,

Europejska prognoza gospodarcza — wiosna 2020 r. Institutional Paper 125, maj 2020 r. Komisja
Europejska.

> Wskaznik zatrudnienia absolwentow VET stopniowo rosty z 73,7 % w 2009 r. do 79,5 % w 2018 r.

Jak np. zalecono w komunikacie z 2019 r. ,Strategiczne podej$cie Unii Europejskiej do substancji
farmaceutycznych w $rodowisku”:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0128&qid=1593581380499
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sprawiedliwo$ci i odporno$ci spotecznej”’ oraz komunikacie w sprawie wspierania
zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia® a takze
w Planie dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, w strategicznych ramach europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia (ET 2020) oraz w europejskim obszarze
edukacji, ktore to inicjatywy obejmujg wszystkie poziomy i rodzaje ksztalcenia i szkolenia.

o Z.akres wniosku

Whniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci ma na
celu odnowienie unijnej polityki w zakresie VET dzigki:

a) zmodernizowaniu polityki Unii w zakresie VET poprzez wspieranie przej$cia na
gospodarke zielong icyfrowa w okresie zmian demograficznych, a takze poprzez
pozytywna konwergencje krajowych systeméw VET. Biorac pod uwage kluczowsa
role, jaka VET, a w szczego6lnosci przygotowanie zawodowe, odgrywa w poprawie
zdolnosci do zatrudnienia, proponowana modernizacja bedzie w roOwnym stopniu
wspiera¢ zdolno$S¢ do zatrudnienia os6b mlodych, jak ioséb doroslych
potrzebujacych ustawicznego podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Obejmie ona
rowniez wigksze wykorzystanie narzedzi cyfrowych i dalsza cyfryzacje systemow
VET, co przyczyni si¢ do zwigkszenia ich odpornosci;

b) potwierdzenie centralnej roli, jakqa VET odgrywa w procesie uczenia si¢ przez
cale zycie, oraz jego silnych powigzan ze wszystkimi sektorami ksztatcenia
i szkolenia, co wymaga droznosci i1 przejrzystosci,

c) usprawnienie procesu europejskiej wspolpracy wobszarze VET poprzez
integrowanie 1 dostosowanie instrumentéw stuzacych zapewnianiu jakosci VET
(EQAVET) oraz elastycznos$ci i dostosowanego zapewnienia VET (ECVET);

d) uproszeczenie zarzadzania VET na szczeblu Unii (w powigzaniu z wlgczeniem
obowigzujacych zalecen w sprawie ECVET 1 EQAVET do niniejszego wniosku
1 uchyleniem ich w konsekwencji) oraz okreslenie metod pracy, rodzajow dziatan
wspierajacych na szczeblu Unii oraz ram monitorowania majacych na celu ocene
postgpow w realizacji niniejszego zalecenia, przy zachowaniu pelnej spdjnosci
z szerszymi ramami zarzadzania w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.

Jezeli chodzi o konkretne dziatania, jakie nalezaloby podja¢ na szczeblu krajowym, nowe
elementy sa nastgpujace:

J podkreslenie kluczowej roli, jaka systemy VET odgrywaja w przypadku osob
mlodych wchodzacych na rynek pracy, oraz dodanie, ze systemy VET powinny
odgrywa¢ rownie istotng role w przypadku oso6b dorostych potrzebujacych
nieustannego podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji;

. zapewnienie organizatorom VET odpowiedniego poziomu niezalezno$ci, aby
umozliwi¢ im szybka reakcj¢ na wyzwania zwigzane z umiejetnosciami, oferowanie

N

COM(2020) 274 final.
COM(2020) 276 final.
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programow szybkiej zmiany kwalifikacji oraz $cista wspolprace z pracodawcami
zaroOwno z sektora publicznego jak 1 prywatnego;

wprowadzenie systemu modulowego programéw VET irozszerzenie ich na
wyzsze poziomy kwalifikacji 1 mikrokwalifikacji;

polaczenie VET z perspektywicznymi strategiami gospodarczymi i systemami
innowacji;

promowanie centréw doskonalosci zawodowej® (glownie za posrednictwem
programu Erasmus+) w powigzaniu ze strategiami inteligentnej specjalizacji oraz
oferowanie  innowacyjnych  usluyg  obejmujacych  klastry'®,  inkubatory
przedsigbiorczosci, wsparcie dla przedsigbiorstw typu start-up, atakze
rozpowszechnianie technologii, w szczeg6lnosci w odniesieniu do matych i §rednich
przedsigbiorstw (MSP), w celu zwickszenia odpornosci VET ijego przydatnosci
w kontek$cie rosngcej cyfryzacji 1 gotowosci cyfrowej oraz aby promowac
przechodzenie z sektorow tracacych na znaczeniu do nowych sektorow
rozwijajacych sie;

wlaczenie kwestii zr6wnowazenia Srodowiskowego i zr6wnowazonego rozwoju
spolecznego do programow VET oraz do zarzadzania organizacyjnego, w tym
powigzanie aspektow srodowiskowych z innymi dziedzinami;

zapewnienie lepszej droznos$ci migdzy systemami ksztatcenia i1 szkolenia;

w kontekscie pandemii COVID-19 zwigkszenie gotowosci cyfrowej instytucji VET
dzicki promowaniu nowych $rodowisk edukacyjnych, narzedzi 1 metod
pedagogicznych, w szczegdlno$ci  zwigzanych  z cyfryzacja, uwzglednianie
program6éw nauczania 1itreSci zarowno zwigzanych konkretnie z VET, jak
1 przekrojowych, a takze dzigki wiaczeniu aspektu cyfryzacji w ramy EQAVET;

zwiekszanie atrakcyjnosci VET dla osob uczacych si¢ i przedsiebiorstw, w tym
mikroprzedsigbiorstw i MSP, np. dzieki internacjonalizacji oraz wigkszym
mozliwosciom w zakresie mobilnosci 0s6b uczacych si¢ 1 pracownikow, jakie
stwarza program Erasmus+ i inne mozliwos$ci finansowania;

uwzglednienie problemu uprzedzen ze wzgledu na pleé oraz wyboréw dyktowanych
stereotypami, a takze wspieranie roznorodnosci 1 inkluzywnosci;

Centra doskonatoéci zawodowej majg by¢ Swiatowe] klasy osrodkami referencyjnymi w zakresie
szkolenia w okre$lonych dziedzinach zar6wno pod wzgledem podstawowego ksztatcenia i szkolenia
zawodowego os6b mtodych, jak i ustawicznego podnoszenia i zmiany kwalifikacji 0s6b dorostych,
dzigki oferowaniu szkolen w zakresie umiejgtnosci, ktéorych potrzebuja przedsigbiorstwa, w sposob
elastyczny i dostosowany pod wzgledem terminéw. Dzialajg one lokalnie, gdyz sa mocno zakorzenione
w lokalnych ekosystemach i klastrach innowacji i gromadza wielu r6znych partneréw lokalnych, m.in.
takich jak: organizatorzy ksztalcenia i szkolenia zawodowego, pracodawcy, osrodki badan naukowych,
agencje rozwoju i shuzby zatrudnienia, aby rozwija¢ ,,ekosystemy umiejetnosci”, ktore przyczyniajg si¢
do rozwoju regionalnego, gospodarczego i spotecznego, innowacji i strategii inteligentnej specjalizacji.
Klastry przemystowe to grupy wyspecjalizowanych przedsiebiorstw, czesto MSP, i innych
powigzanych podmiotow, ktore $cisle ze soba wspolpracuja, zapewniajacych wsparcie w danym
miejscu. W Europie istnieje okoto 3 tys. wyspecjalizowanych klastrow, ktore zapewniaja 54 mln miejsc
pracy. W zmienionej strategii dotyczacej polityki przemystowej UE uznaje si¢ klastry za potezne
narzedzie rozwoju gospodarczego wspierajace innowacje przemystowe w praktyce.
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. okreslenie zestawu wskaznikéw icelow umozliwiajacych ilosciowe oraz
jakosciowe monitorowanie skuteczno$ci systeméw  ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego.

We wniosku potwierdzono role trdjstronnego Komitetu Doradczego ds. Szkolenia
Zawodowego, aponadto przedstawiono w nim rowniez nast¢pujace nowe elementy na
szczeblu UE:

J wprowadzenie uslugi wsparcia, ktora uwzglednia rézne aspekty systemow VET
(np. przygotowanie zawodowe, centra doskonato$ci zawodowej, ustawiczne
ksztalcenie i szkolenie zawodowe, zapewnianie jako$ci), przy powigzaniu ze sobg
zarzadzania odrgbnymi strukturami wsparcia (sekretariaty EQAVET 1 sekretariaty
ECVET, ustugi wsparcia przygotowania zawodowego, eksperckie grupy robocze);

. wspieranie gotowosci cyfrowej instytucji VET poprzez intensywniejsze wdrazanie
narzedzia SELFIE i jego stopniowe rozszerzanie na uczenie si¢ oparte na pracy'';

. promowanie europejskiego VET jako $wiatowego punktu odniesienia
w dziedzinie rozwoju umiejetno$ci oraz zwigkszanie mobilnosci, a takze
uznawanie kwalifikacji zawodowych i efektow uczenia si¢ osiggnictych w okresach
nauki za granicg, wtym poprzez rozwo6j koncepcji europejskich podstawowych
profili zawodowych w ramach platformy Europass, zuzupelnieniem w miare
mozliwosci tresciami cyfrowymi z dziedziny VET;

. wprowadzenie procesu wzajemnej oceny dotyczacej zapewniania jakosci VET,
co przyczyni si¢ do pozytywnej konwergencji w zakresie jakoSci, przejrzystosci
1 wzajemnego zaufania.

Kontekst polityczny

W odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 Komisja zaproponowata odwazny
1 kompleksowy plan naprawy iprzygotowania na nastepna generacje. W planie tym
okreslono, jak ozywi¢ gospodarke europejska iuczyni¢ jg bardziej sprawiedliwa, odporng
1 zrownowazong dla przysztych pokolen, jak chroni¢ 1tworzy¢ miejsca pracy oraz jak
wesprze¢ transformacje¢ ekologiczng icyfrowa. Podkreslono w nim, zZe podnoszenie
1 dostosowywanie umiejgtnosci, wiedzy 1 kompetencji staje si¢ coraz wazniejsze.

W latach 2021-2024 w ramach Next Generation EU!? pozyskane zostang nowe $rodki na
rynkach finansowych na potrzeby nowo zaproponowanego Instrumentu na rzecz

i SELFIE (autorefleksja nad efektywnym uczeniem si¢ przez wspieranie korzystania z innowacyjnych

technologii edukacyjnych) jest nieodptatnym, tatwym w uzyciu, personalizowanym narz¢dziem
pomagajacym szkotom w ocenie ich zdolno$ci nauczania w epoce cyfrowej. Narzedzie to zostato
opracowane przez JRC, aby pomoéc szkolom we wprowadzaniu technologii cyfrowych na potrzeby
nauczania, uczenia si¢ i oceny uczniow. Narzedzie to moze pokazaé, co dobrze funkcjonuje, gdzie
potrzebne sa ulepszenia i jakie powinny by¢ priorytety. Narzg¢dzie jest obecnie dostgpne w 24 jezykach
urzgdowych Unii Europejskiej, azczasem beda dodawane kolejne jezyki. SELFIE gromadzi —
anonimowo — opinie ucznidow, nauczycieli icztonkéw kadry kierowniczej szkoly na temat
wykorzystania technologii w ich szkole. Odbywa si¢ to za pomoca krotkich stwierdzen i pytan oraz
prostej skali od 1 do 5. Stwierdzenia obejmuja takie obszary, jak przywodztwo, infrastruktura, szkolenie
nauczycieli 1kompetencje informatyczne ucznidw. Rezultaty samooceny mozna wykorzystaé
strategicznie na poziomie systemowym lub instytucjonalnym do celow dalszego budowania zdolnos$ci
i inwestycji w infrastrukture stosownie do zidentyfikowanych luk.
12 COM(2020) 456 final.
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Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci’® oraz REACT-EU!. Oba te programy beda
obejmowaty inwestycje w umiejetnosci, ksztalcenie i szkolenie, aby stworzy¢ podstawy dla
ekologicznej 1 cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odporno$¢é. Komisja
dostosowata réwniez swoje wnioski dotyczace przysztego Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, aby jeszcze intensywniej wspiera¢ $rodki na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych oraz ich edukacji i nabywania przez nich umiejetnosci.

W ramach strategii odbudowy Komisja zaproponowala réwniez przeznaczenie znacznych
dodatkowych $rodkow finansowych w wysokosci 30 mld EUR na Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, co datoby taczng kwote 40 mld EUR. Srodki te zostang
wykorzystane do ztagodzenia spoteczno-ekonomicznych skutkow transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu w regionach najbardziej nimi dotknigtych, np. przez
wspieranie przekwalifikowywania pracownikow, pomaganie MSP w tworzeniu nowych
mozliwo$ci gospodarczych oraz inwestowanie w przejscie na czystg energi¢ i na gospodarke
o obiegu zamknietym'’.

Laczy si¢ to z Europejskim Zielonym Ladem — nowa strategia UE na rzecz wzrostu
gospodarczego, ktorej celem jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe 1 prosperujace
spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktorej
wzrost gospodarczy bgdzie oddzielony od wykorzystania zasobdéw naturalnych. Inwestycje
w gospodarke o obiegu bardziej zamknigtym!® moga przyczyni¢ sie do ograniczenia
zaleznosci UE od dostawcow zewnetrznych oraz wypracowania jej odpornosci wobec
globalnych problemoéw zwigzanych z dostawami. Nadchodzaca fala renowacji skupi si¢ na
tworzeniu miejsc pracy w budownictwie, sektorze remontowym iinnych branzach
wymagajacych duzego naktadu sity roboczej!’. Zmiany w tych obszarach prowadza do
zwigkszonego zapotrzebowania na podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji. Programy VET moga
odgrywac¢ kluczowa role w rozwijaniu tych umiejetnosci 1 prawdopodobnie odegraja wazng
role rowniez przy realizacji innych inicjatyw w ramach Europejskiego Zielonego Ladu'®.

Komisja przyjela rowniez Nowa strategi¢ przemystowa dla Europy!®, aby zaja¢ si¢ kwestig
dwojakiej transformacji — ekologicznej 1 cyfrowej. Wzywa si¢ w niej do zdecydowanego
dziatania w celu udostgpnienia uczenia si¢ przez cale Zycie wszystkim zainteresowanym
1 zapewnienia, aby ksztalcenie i szkolenie nadgzaly za dwojaka transformacjg. Wzywa sie¢
réwniez placowki szkolnictwa wyzszego 1 VET do ksztalcenia wigkszej liczby naukowcow,
inzynieréw i technikéw, ktorych potrzebuje rynek pracy. Podobnie w Strategii MSP na rzecz
zréwnowazonej icyfrowej Europy podkreslono, ze coraz wicksza liczba MSP stoi

13 COM(2020) 408 final.
1 COM (2020) 451 final.
15 COM(2020) 442 final.
16 COM(2020) 98 final.

7 COM(2020) 456 final.

Na przyktad w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 (COM(2020) 380 final) podkreslono
zasadnicza rol¢ umiejetnosci w przejSciu na zielona gospodarke i przeciwdziataniu utracie
réznorodnosci biologicznej, koncentrujac si¢ na szkoleniu i przekwalifikowaniu sity roboczej w wielu
sektorach. Przyczyni si¢ to rowniez do realizacji przysztego Planu dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, w ktorym wazne jest potaczenie edukacji iumiej¢tnosci
zroznych dziedzin, takich jak Srodowisko izdrowie, w celu sprostania tym wyzwaniom o coraz
bardziej przekrojowym charakterze. W strategii ,,od pola do stotu” (COM(2020) 381 final), ktorej
celem jest zmiana sposobu, w jaki zywnos$¢ jest wytwarzana i dostarczana na nasz stol, rowniez uznano
kluczowa rolg wiedzy i wytycznych we wspieraniu tej transformacji.

19 COM(2020) 102 final.
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w obliczu wyzwania, jakim jest znalezienie pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach,
a dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu lub dos§wiadczonej kadry kierowniczej pozostaje
najwazniejszym problemem dla jednej czwartej MSP w Unii Europejskiej?’. VET jest
szczegolnie istotne dla MSP, aby zapewnié, by ich pracownicy posiadali umiejetnosci
potrzebne na rynku pracy.

Mozliwosci 1 wyzwania zwigzane z dokonujacg si¢ transformacjg cyfrowa i polityczng reakcja
Europy zarysowano w strategii ,,Ksztaltowanie cyfrowej przyszio$ci Europy”, w ktorej
podkreslono potrzebe inwestowania w ksztalcenie i szkolenie wszystkich Europejczykow oraz
wyposazenia ich w umiejetnosci cyfrowe, przy uwzglednieniu przyjetej strategii na rzecz
rownouprawnienia plci na lata 2020-20252!,

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 166 ust. | TFUE Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora
wspiera 1uzupelnia dziatanie panstw cztonkowskich, w pelni szanujac odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich za tre$¢ i organizacje ksztalcenia zawodowego. Celem dziatania Unii
w mysl art. 166 ust. 2 TFUE jest:

—  ulatwienie przystosowania si¢ do zmian w przemysle, zwlaszcza przez
ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowanie,

—  udoskonalenie  podstawowego iustawicznego szkolenia zawodowego
w perspektywie uczenia si¢ przez cale zycie, atym samym ulatwienie
zawodowej integracji i reintegracji na rynku pracy,

—  ulatwienie dostgpu do ksztalcenia zawodowego 1 sprzyjanie mobilnosci
instruktoréw 1 os6b podejmujacych ksztatcenie, a zwlaszcza mtodziezy,

—  pobudzania wspOlpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi lub ksztalcenia
zawodowego a przedsigbiorstwami,

— rozw0] wymiany informacji idoswiadczen w kwestiach wspolnych dla
systemow ksztatcenia panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 TFUE Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci
poprzez zachegcanie do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie iuzupelnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialno§¢ panstw cztonkowskich za tre§¢ nauczania 1 organizacje systemow
edukacyjnych. Celem dziatania Unii w mysl art. 165 ust. 2 tiret drugie 1 czwarte TFUE jest:

— sprzyjanie mobilnosci studentow 1nauczycieli, miedzy innymi poprzez
zachecanie do akademickiego uznawania dyploméw i okresow studiow,

— rozw0j wymiany informacji 1idoswiadczen w kwestiach wspdlnych dla
systemow edukacyjnych panstw cztonkowskich.

2 COM(2020) 103 final.
2 Komunikat Komisji ,,Unia rdwnosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2020-20257,
COM/2020/152 final
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W ramach swoich dzialan na rzecz rozwoju wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia oraz
realizacji polityki w dziedzinie szkolenia zawodowego UE jest odpowiedzialna za
promowanie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wspomaganie i uzupetnianie
ich dziatan w stosownych przypadkach.

Jakos¢ 1 konwergencja systemow VET lezy u podstaw swobodnego przeptywu osob, towarow
iustug, odpornosci sity roboczej UE, awefekcie — sprawnie funkcjonujacego,
zroOwnowazonego rynku wewnetrznego, a zatem kwestig tg mozna si¢ nig zaja¢ jedynie na
szczeblu europejskim.

W art. 166 ust. 1 TFUE zapisano, ze Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego,
ktora wspiera 1iuzupelia dzialanie panstw czlonkowskich, wpelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ 1 organizacje ksztalcenia zawodowego.

W art. 165 ust. 1 TFUE zapisano, ze Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej
jakos$ci poprzez zachgcanie do wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, w razie
potrzeby, poprzez wspieranie iuzupelnianie ich dzialalno$ci, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw czltonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemow
edukacyjnych.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci we wniosku przedstawiono nowa wizje unijnej polityki
w zakresie VET i przedstawiono odpowiednie zalecenia.

Niniejsze zalecenie nie narusza przepisow dyrektywy 2005/36/WE?? zmienionej dyrektywa
2013/55/WE?* w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i przewidzianego w niej
systemu automatycznego uznawania kwalifikacji.

. Proporcjonalnosé¢

Dziatania proponowane w ramach zalecenia s3 proporcjonalne do wyznaczonych celow.
Whiosek dotyczacy zalecenia Rady wspiera proces reform zainicjowany przez poszczegolne
panstwa i jest uzupelnieniem staran podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w obszarze
ksztalcenia  1szkolenia zawodowego. Proponowane dzialania sg realizowane
z poszanowaniem praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich 1 réznorodnosci
programdw 1 systemow. Zalecenie uwzglednia zroznicowane podejscie odzwierciedlajace
rézne sytuacje gospodarcze, finansowe i spoteczne oraz r6zne warunki panujace na rynkach
pracy w panstwach cztonkowskich.

. Wybor instrumentu

Proponowanym instrumentem jest =zalecenie Rady, ktore jest zgodne z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci. Opiera si¢ na istniejagcym dorobku prawnym Unii
Europejskiej oraz jest zgodne z rodzajem instrumentu, ktory jest dostepny do celow dziatan
Unii Europejskiej w zakresie ksztalcenia i szkolenia oraz zatrudnienia. Jako instrument
prawny wyraza ono zobowigzanie panstw czlonkowskich do wprowadzenia Srodkéw
przewidzianych w niniejszym zaleceniu i stanowi solidng podstawe polityczng do wspolpracy
na szczeblu Unii Europejskiej w tej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu kompetencji

= Dz.U. L 255 2 30.9.2005.
z Dz.U. L 354z28.12.2013.
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panstw cztonkowskich w obszarze ksztalcenia i szkolenia oraz polityki spotecznej 1 polityki
zatrudnienia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od 2017r. prowadzono gruntowne iukierunkowane konsultacje w celu okreslenia
fundamentow, na ktorych oprze si¢ ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do
wymogow przysztosci, w kontek$cie pojawiajacych si¢ tendencji i wyzwan (cyfryzacja,
automatyzacja, robotyka, sztuczna inteligencja, zielona i zrbwnowazona gospodarka, zmiana
klimatu, globalizacja, nowe modele biznesowe, nowe formy organizacji pracy, zmiany
demograficzne, starzenie si¢ spoteczenstwa, migracja).

W konsultacjach uczestniczyty wszystkie zainteresowane strony:

o panstwa czlonkowskie 1 partnerzy spoteczni zgrupowani w zespole dyrektorow
generalnych ds. ksztalcenia 1szkolenia zawodowego oraz trdjstronny Komitet
Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego, ktorzy przyjeli Opini¢ w sprawie przysztosci
ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego po 2020 r.,

o europejscy partnerzy spoteczni (wraz z dokumentami prezentujacymi ich
stanowisko: ETUC, SME United 1 BusinessEurope), rowniez w ramach specjalnego
wystuchania w styczniu 2020 r., oraz

) europejskie stowarzyszenia organizatorow VET.

Badanie dotyczace wyzwan wynikajacych z pandemii COVID-19 oraz skutkéw tej pandemii
w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego, przeprowadzone przez Komisj¢ w okresie od
marca do maja 2020 r., obejmujace nastepujace ustalenia:

o Do celéow tworzenia materialdw do nauczania na odlegto$¢ dostepnych jest szereg
narzedzi. Na og6l materialy internetowe w obszarze VET sg jednak mniej
rozbudowane, jesli chodzi o praktyczne czesci szkolenia iuczenia si¢ opartego na

pracy.

. Osoby uczace si¢ wramach VET mogg znajdowaé si¢ w sytuacji gorszej
w porownaniu z osobami z innych $ciezek edukacyjnych, poniewaz wigcej wysitku
wklada si¢ w ogdlne przedmioty szkolne, a mniej w typowe tresci z obszaru VET.

. Wystepuja znaczne zaktdcenia w ,tancuchu dostaw” przygotowania zawodowego.
Uczniowie zawodu w duzej mierze przestali przychodzi¢ do zakladow w sektorach,
ktorych dziatalnos$¢ zostala zawieszona (np. gastronomia, sektor zdrowia i zdrowego
trybu zycia, turystyka iprodukcja). W niektérych przypadkach przerwanie
1 zaprzestanie wyptaty rekompensat finansowych — tam gdzie ma to zastosowanie —
powoduje zwigkszenie odsetka osob wezesnie konczacych nauke.
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o Z powodu obaw o zapewnienie cigglos$ci dziatalnosci pracodawcy nie sg w stanie
skoncentrowa¢ si¢ na szkoleniu mtodziezy lub swoich pracownikow. Niektorzy
pracodawcy i organizatorzy szkolen jak najlepiej wykorzystali jednak okres
ograniczen Ww przemieszczaniu si¢, aby wspiera¢ proces szkolenia swoich
pracownikow oraz przyspieszy¢ wdrazanie systeméw cyfrowego uczenia si¢ i tresci
cyfrowych.

o Cho¢ szybkie dostosowanie si¢ do tej radykalnej zmiany stanowi duze wyzwanie dla
nauczycieli 1 szkoleniowcow, a takze dla 0s6b uczacych sie, wiele zainteresowanych
stron zmobilizowato si¢ do pomocy (organizatorzy VET, samorzady terytorialne,
wydawcy, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa itp.).

. Istnieje duze zapotrzebowanie na europejska platforme¢ internetowa (ktora bytaby
bezpieczna, wielojezyczna, zapewniataby wysoka jako$¢ itp.), ktora oferowataby
mozliwo$¢ tworzenia sieci kontaktéw i wymiany dobrych praktyk oraz dostarczataby
rozwigzania cyfrowe, rowniez na potrzeby uczenia si¢ opartego na pracy.

Podobna analiza przeprowadzona przez CEDEFOP réwniez wskazuje na pewne wyzwania
dla sektora VET: nauczanie na odleglo$¢ ma charakter fragmentaryczny, a korzystanie z niego
w duzym stopniu zalezy od e-umiejetnosci i dostepnosci szkol i1nauczycieli, atakze od
poszczegolnych sektorow. Jest wykorzystywane w réznym zakresie — poczynajac od zwyktej
komunikacji/utrzymywania kontaktu zuczniami, poprzez dostep do zasobow (materialty
wideo itp.), az po faktyczne procesy nauczania. Analiza wykazata rdwniez, ze uczniowie
zawodu kontynuuja szkolenie 1iprace, zwlaszcza w przedsigbiorstwach $wiadczacych
podstawowe ustugi, takie jak opieka zdrowotna i1 zywnos¢, oile przestrzegane sg $rodki
z zakresu zdrowia i bezpieczenstwa. Uczniowie zawodu przestali natomiast przychodzi¢ do
zaktadow w sektorach, ktorych dziatalno$¢ zostala zawieszona zgodnie z przepisami, takich
jak — w wigkszosci panstw — sektor hotelarsko-gastronomiczny, sektor zdrowia i zdrowego
trybu zycia, turystyka®*. Biorac pod uwage wysoki odsetek kobiet w tych sektorach, szacuje
sie, ze one szczegoOlnie mocno odczuty skutki takiej sytuacji.

W szerszym ujeciu na potrzeby uksztaltowania przysziej polityki w zakresie VET
wykorzystywano nastepujgce informacje i fora:

o projekt CEDEFOP .. Zmiana charakteru iroli ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w Europie” (2016-2018),

J badanie opinii CEDEFOP na temat ksztalcenia i szkolenia zawodowego (2017 r.)
oparte na odpowiedziach od 35 646 obywateli panstw czlonkowskich,

. badanie Komisji na temat mobilno$ci w zakresie VET w Europie (2019 r.),

. dyskusje, ktore miaty miejsce w ramach licznych imprez organizowanych podczas
Europejskiego Tygodnia Umiejetnos$ci Zawodowych (2018 r., 2019 r.),

. Dalsze dane pochodzace z OECD oraz MOP.

Whiosek dotyczacy zmiany i1 wiaczenia dwoch konkretnych instrumentéw unijnej polityki
VET (ECVET 1 EQAVET), przy jednoczesnym uchyleniu pierwotnych instrumentdéw, opiera

24 https://www.cedefop.europa.ecu/en/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis
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si¢ na:

. specjalnym badaniu poswieconym unijnym instrumentom VET (EQAVET i
ECVET) (2019 r., z uwzglednieniem wcze$niejszych badan oceniajacych),

. wynikach prac grupy roboczej Komitetu Doradczego ds. Ksztalcenia Zawodowego,
ktora zostala powotana w celu uzgodnienia przysziego rozwoju europejskich
instrumentow ksztatcenia i szkolenia zawodowego (1. potrocze 2019 r.).

Skutki wniosku dla zalecen Rady w sprawie europejskiego systemu transferu osiagniec¢
w ksztalceniu iszkoleniu zawodowym (ECVET) oraz europejskich ram
odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(EQAVET) oraz proponowane dalsze dzialania

W 2009 r. rozpoczeto si¢ opracowywanie i1 wdrazanie dwoch konkretnych instrumentow
VET, ktoérych celem bylo wsparcie panstw cztonkowskich w zwigkszaniu elastycznosci VET
(europejski system transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym — ECVET) oraz
w podnoszeniu jakos$ci ich systeméw VET (europejskiec ramy odniesienia na rzecz
zapewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym — EQAVET). W $wietle niedawno
przeprowadzonych ocen obu tych instrumentdw nalezy je zmodernizowac i usprawnic.

Celem zalecenia w sprawie ECVET? bylo udoskonalenie uznawania, akumulowania oraz
transferu efektow uczenia si¢, wspieranie mobilnosci i uczenia si¢ przez cate zycie, a takze
ustanowienie unijnego systemu transferu osiggni¢¢ w ramach VET. Inicjatywa ta zostala
opracowana w nastepstwie deklaracji kopenhaskiej z 2002 r.?®, ktéra dotyczyla przysztych
priorytetow dotyczacych zaciesniania europejskiej wspotpracy w obszarze VET. W deklaracji
stwierdzono, ze konieczne jest wprowadzenie systemu wspierajacego przejrzystosc,
porownywalno$¢, mozliwos¢ przenoszenia 1 uznawania kompetencji lub kwalifikacji miedzy
poszczego6lnymi krajami 1 na r6znych poziomach.

Zgodnie ze wspomnianymi wyzej ocenami unijnych instrumentéw VET system ECVET
znacznie przyczynil si¢ do poprawy doswiadczen w kontek$cie mobilnosci; mialo na to
wplyw wykorzystanie 1 dokumentowanie wynikow poszczegdlnych jednostek efektow
uczenia si¢, jako ze obecnie niemal wszystkie panstwa czlonkowskie korzystaja z ECVET
w przypadku mobilno$ci migdzynarodowe;j. Idea punktow ECVET nie byla jednak stosowana
powszechnie, a ECVET nie spowodowal wypracowania europejskiego systemu transferu
osiggnig¢ w obszarze VET.

W oparciu o informacje zwrotne otrzymane podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami
oraz do$wiadczenia zgromadzone na przestrzeni ostatnich 10 lat w zwigzku z wdrazaniem
ECVET, w obecnym wniosku uwzgledniono i wzmocniono niektére elementy zalecenia
w sprawie ECVET z 2009 r., porzucono natomiast inne, ktore nie stanowig wartosci dodane;
lub adekwatnej odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby zwigzane zsystemami VET.
W szczego6lnoscei:

. We wniosku uwzgledniono iumocniono zasade, zgodnie z ktéra kwalifikacje
sktadajg si¢ z jednostek efektow uczenia si¢ (system modutowy). Jest to postrzegane

2 Dz.U. C 155 z 8.7.20009.

26 Deklaracja europejskich ministrow ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego i Komisji Europejskie;j,
ktoérzy spotkali si¢ w Kopenhadze w dniach 29 130 listopada 2002 r., w sprawie zacieSnienia
europejskiej wspotpracy w obszarze ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
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jako warunek niezbedny do zwigkszenia elastycznosci programoéw VET i utatwienia
walidacji jako $rodka zwigkszajgcego korzystanie z podnoszenia 1 zmiany
kwalifikacji. Ma to réwniez zasadnicze znaczenie dla utatwiania mobilno$ci osob
uczacych si¢ wramach VET oraz uznawania efektow uczenia si¢ osiggnietych
w takich okresach mobilnosci. Ponadto moze stanowi¢ wsparcie procesu
wzajemnego, automatycznego uznawania kwalifikacji VET 1 wspotpracy na szczeblu
sektorowym, w tym wsparcia w ramach planéw dziatania na rzecz wspotpracy
sektorowej w zakresie umiejetnoéci’’. W tym celu zbadana zostanie koncepcja
europejskich podstawowych profili zawodowych, aby okresli¢ pewnag czesé
wspolnych tresci szkoleniowych na poziomie europejskim. Profile te moga znacznie
utatwia¢ mobilno$¢ oséb uczacych si¢ ipracownikoOw, automatyczne uznawanie
kwalifikacji zawodowych 1 efektdéw uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki za
granica, atakze opracowywanie wspolnych kwalifikacji i1 programéw nauczania
w zakresie VET.

J Narzedzia mobilno$ci opracowane w ramach zalecenia z 2009 r. (np. porozumienie
o programie zaje¢ 1protokol wustalen) na potrzeby wspierania mobilno$ci
geograficznej osob uczacych si¢ w ramach VET beda dalej rozszerzane w ramach
innych instrumentéw UE, takich jak instrumenty wspierane przez program Erasmus+
1 powigzane z dalszym rozwojem Europass.

J Idea punktow ECVET wprowadzona na podstawie zalecenia z 2009 r. zostanie
wycofana, jako ze z punktéw korzystano w bardzo niewielkim zakresie, a ponadto
nie stwierdzono warto$ci dodanej tego rozwigzania. W praktyce na potrzeby VET
w zwigzku z ksztalceniem na poziomie pomaturalnym i wyzszym wykorzystuje si¢
system ECTS (europejski system transferu iakumulacji punktow powszechnie
stosowany w szkolnictwie wyzszym).

Zalecenie w sprawie ECVET z2009r. zostanie uchylone, aprzepisy 1zasady ECVET
przedstawione powyzej beda miatly dalsze zastosowanie na podstawie niniejszego wniosku
oraz zostang wiagczone do innych instrumentéw polityki UE.

Zalecenie w sprawie EQAVET?® zostalo przyjete w celu podniesienia jakosci VET.
Znaczenie poprawy jakosci VET zostato uwzglednione juz w strategii lizbonskiej z 2000 r.,
w ktorej stwierdzono, Ze przej$cie do gospodarki opartej na wiedzy wymaga nowoczesnego
1 elastycznego systemu VET. Nastepnie w deklaracji kopenhaskiej z 2002 r. zaproponowano
wspotprace UE w zakresie zapewniania jakosci VET w kontek$cie wspierania wzajemnego
zaufania 1 uznawania kwalifikacji.

Wspomniane wyzej oceny dotyczace unijnych instrumentow VET wykazaty, ze EQAVET
postuzyt jako zacheta dla panstw cztonkowskich do dokonania przegladu 1 udoskonalenia ich
krajowych systeméw zapewniania jako$ci: bezposrednio w odpowiedzi na to zalecenie
wspomniane systemy udoskonalilo dwanascie panstw czlonkowskich, w wiekszosci

7 Plan dziatania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejg¢tnosci stanowi nowe strategiczne

podejscie do mobilizowania zainteresowanych stron na potrzeby opracowania w Europie strategii
w dziedzinie umiej¢tnosci sektorowych opartych na zapotrzebowaniu. Stanowi on solidng podstawe do
podjecia szerzej zakrojonych dziatan. Dotychczas pilotazowo wprowadzono go w sektorach: obrobki
przyrostowej; motoryzacyjnym; baterii; biogospodarki; budowlanym; technologii obronnych;
transformacji cyfrowej tancucha wartosci energii i sektorach energochlonnych; kosmicznym;
technologii morskich; zeglugi morskiej; mikroelektroniki; stali; tekstylno-odziezowym, obuwniczym,
skérzanym oraz turystycznym.
B Dz.U. C 155 z 8.7.20009.
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pozostatych krajow EQAVET wykorzystano na potrzeby przegladu i dostosowania systemow
jakosci. Ponadto kilka panstw wprowadzito nowe przepisy dotyczace zapewniania jakoSci,
wyraznie odnoszace si¢ do EQAVET. Zalecenie to nie przyczynito si¢ jednak znaczgco do
poprawy przejrzystosci uzgodnien migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych
zapewniania jakosci 1 nie wptyneto na zwigkszenie wzajemnego zaufania. Co wigcej, niektore
zainteresowane strony majg wrazenie, ze wspomniane narzedzie jest gtownie stosowane
w podstawowym VET w $rodowisku szkolnym.

W ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat w ramach sieci EQAVET na szczeblu UE opracowano wiele
dziatan, takich jak zajecia w ramach partnerskiego uczenia si¢ oraz grupy robocze zajmujace
si¢ konkretnymi tematami zwigzanymi z zapewnianiem jakosci. Jedno z tych dziatan, zwane
inicjatywa EQAVET+, polegalo na opracowaniu okreslonych orientacyjnych zalozen
opisowych dotyczacych szeregu kwestii zwigzanych z zapewnianiem jakosci, ktorych nie
uwzgledniono w zaleceniu z 2009 r. Dziatanie to stanowito odpowiedZ na zewngtrzng oceng
zalecenia przeprowadzong w 2013 r., w ktorej wskazano obszary wymagajace poprawy.

Po uwzglednieniu wynikow roéznych badan oceniajacych, o ktorych mowa powyzej,
W niniejszym wniosku:

o uchyla si¢ zalecenie EQAVET z 2009 r. i wprowadza prace dotyczace zapewniania
jakosci VET na obszarze UE do niniejszego wniosku;

o wprowadza si¢ inicjatyw¢ EQAVET+H, uzupehliajac ja o elementy zwigzane
zefektami  uczenia  si¢,  zaswiadczeniami  iocenami,  konsultacjami
Z zainteresowanymi stronami, rola nauczycieli i szkoleniowcow;

o wprowadza si¢ dodatkowe orientacyjne zatozenia opisowe dotyczace elastycznosci
sciezek VET, z uwzglednieniem zwigkszonej potrzeby opracowania elastycznych
przepisow  VET oraz potrzeby przyczynienia si¢ do zroOwnowazenia

srodowiskowego;
J uwzglednia si¢ aspekt gotowosci cyfrowej systemow 1 instytucji VET;
o definiuje si¢ nowa metode pracy poprzez wzajemne weryfikacje procesu

zapewnienia jako$ci na poziomie systemu VET w celu poprawy wzajemnego uczenia
sig, zwigkszenia przejrzystoSci systemOw zapewniania jakosci VET oraz
wzmocnienia wzajemnego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi,

. zachowuje si¢ zadania oraz funkcje krajowych punktéw odniesienia EQAVET.
Ocena skutkow

Whniosek opracowano na podstawie dowodow zgromadzonych dzigki badaniom i szeroko
zakrojonym konsultacjom przeprowadzonym z zainteresowanymi stronami. Zwazywszy na
uzupehiajacy charakter proponowanych dzialan wobec inicjatyw panstw cztonkowskich,
dobrowolny charakter proponowanych dziatan i1 zakresu oczekiwanych skutkow, ocena
skutkow nie jest konieczna.
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Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie bedzie potrzeby przeznaczenia z budzetu UE dodatkowych srodkow budzetowych ani
zasobow ludzkich. Ponadto przedmiotowa inicjatywa nie przesadza o wyniku negocjacji
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych i przysztych programéow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Jezeli chodzi o szczebel krajowy, w niniejszym wniosku zachgca si¢ panstwa cztonkowskie
do zmodernizowania ich systeméw VET zgodnie z priorytetami krajowymi oraz praktykami
w zakresie ksztatcenia i szkolenia.

Komisja bedzie co pig¢ lat sktada¢ Radzie sprawozdanie z wdrazania zalecenia, w oparciu
o roczne monitorowanie prowadzone przez CEDEFOP i w §cistej wspotpracy z Komitetem
Doradczym ds. Szkolenia Zawodowego.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Zalecenia dla panstw cztonkowskich

We wniosku wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do dziatania na rzecz wdrazania unijnej
polityki VET. Polityka ta jest zainspirowana opinia Komitetu Doradczego ds. Szkolenia
Zawodowego w sprawie przysztosci VET po 2020 r.?’

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnit pilng potrzebe zrealizowania glownych kierunkéw
reform w celu zwigkszenia odpornosci VET 1zapewnienia jego gotowosci na przyszite
wyzwania. Podkreslit tez potrzebe zwigkszenia elastycznosci VET w odpowiedzi na szybkie
zmiany, przyspieszenia cyfryzacji VET, nowoczesnego i innowacyjnego podejscia do
nauczania oraz zwigkszenia inwestycji w umiejetnosci 1kompetencje nauczycieli
1 szkoleniowcow.

Jednym z kluczowych przestan zawartych w opinii Komitetu Doradczego ds. Szkolenia
Zawodowego jest wezwanie do wspierania utworzenia europejskiej kultury VET, ktora
bytaby ukierunkowana na wyniki, stanowilaby dla panstw czlonkowskich wsparcie
w okreslaniu celow 1 obejmowataby opracowanie metod oceny poziomu osiggnigcia tych
celoéw. W oparciu o wezesniejsze konsultacje dotyczace mozliwych poziomoéw odniesienia
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego we wniosku przedstawiono rowniez szereg

» https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en
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celow ilosciowych, ktore nalezy osiggnaé do 2025 r.%:
. znalezienie zatrudnienia przez co najmniej 82 % absolwentéw VET3!;

J korzystanie z mozliwo$ci uczenia si¢ opartego na pracy w trakcie szkolenia
w trakcie szkolenia 1iksztalcenia zawodowego przez 60 % niedawnych
absolwentéw VET*. Cel ten odnosi si¢ do wszystkich form uczenia sie opartego na
pracy, azatem przyczyniag si¢ one do poszerzenia mozliwosci przygotowania
zawodowego, ktore moga zosta¢ objete wsparciem w ramach gwarancji dla
mlodziezy;

. korzystanie z mobilnosci edukacyjnej za granica przez 8 % osob uczacych sie
w ramach VET33,

Cele pierwszy itrzeci opieraja si¢ na istniejacych poziomach odniesienia ET 2020
dotyczacych zatrudnialno$ci absolwentow i1 mobilnosci VET, natomiast drugi oparto na
zaleceniu Rady w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci programéw przygotowania
zawodowego. W dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono szczegdlowe
uzasadnienie tych wskaznikow i celow oraz zwigzang z nimi metodyke.

We wniosku zdefiniowano ponadto szereg zasad, do ktérych nalezy stosowac si¢ na szczeblu
krajowym w celu wdrozenia zarysowanej powyzej polityki unijnej. Zasady te oparte sa na
nastepujacych celach tematycznych:

1. Ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe jest elastyczne pod wzgledem dostosowywania si¢
do dynamicznych zmian na rynku pracy

Skutki pandemii COVID-19 dla gospodarki UE, szybki rozwdj technologiczny, cyfryzacja,
przejécie na zasobooszczedna, neutralng dla klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym, nowe
modele biznesowe i1nowe formy organizacji pracy przyspieszajag zmiany Ww zakresie
umiejetnosci wymaganych na rynku pracy. Panstwa czlonkowskie musza wprowadzié
odpowiednie ramy i sSrodki i zagwarantowaé, aby VET bylo odporne i moglo szybko
reagowa¢ na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy. Potrzebne s3 lepsze mechanizmy
przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci 1 monitorowania losow absolwentow, ktore
pozwola reagowa¢ na zmiany w sektorach gospodarki i w poszczegdlnych zawodach oraz
dostosowa¢ odpowiednio programy VET. Decydujacym elementem jest tempo, w jakim
odbywa si¢ takie dostosowanie. Potrzebne jest wprowadzenie odpowiedniego poziomu
autonomii 1 finansowania, ktore utatwig szybka reakcje organizatorow VET na zmieniajace
si¢ potrzeby w zakresie VET. VET zapewnia przygotowanie pracownikow do konkretnych

30 Skutki pandemii COVID-19 prawdopodobnie spowolnig osigganie celdw w pierwszym roku, lecz

oczekuje sig, ze wraz z ozywieniem gospodarczym przyspieszeniu ulegnie réwniez realizacja tych
celow.

Bedzie to dotyczyto oséb nalezacych do grupy wiekowej 20—34 lat i posiadajgcych wyksztalcenie co
najmniej $rednie II stopnia, ktore zakonczyty ksztalcenie i szkolenie 1-3 lata temu.

Bedzie to dotyczylo osob nalezacych do grupy wiekowej 15-34 lat, ktore zakonczyly ksztalcenie
i szkolenie 1-3 lata temu. Wskaznik ten bedzie oparty na danych, ktore beda gromadzone od 2021 r.
w ramach unijnego badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Bedzie to mierzone jest jako odsetek mobilnych 0séb uczacych si¢ w danym roku kalendarzowym
w stosunku do wszystkich absolwentow VET w danym roku. Wskaznik ten bedzie oparty na danych
dotyczacych mobilnosci pochodzacych z programu Erasmus+ i danych dotyczacych absolwentéw VET
pochodzacych z UOE. Ponadto w stosownych przypadkach do uzupetnienia danych z programu
Erasmus+ mozna wykorzysta¢ dane z programéw mobilno$ci realizowanych przez organy krajowe.

31

32

33
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zawodow. Jednocze$nie treSci dydaktyczne, przeznaczone zarowno dla oséb mtodych jak
1 dorostych, musza pozwala¢ na zachowanie rownowagi mi¢dzy kluczowymi kompetencjami,
w tym umiejetnosciami zyciowymi**, a umiejetno$ciami specyficznymi dla danego zawodu.

Uczenie si¢ oparte na pracy oraz przygotowanie zawodowe w szczegolnosci to skuteczne
strategie pozwalajace zapewni¢ adekwatno$¢ VET pod katem rynku pracy. W czasach recesji
mate przedsigbiorstwa moga nie by¢ w stanie zapewni¢ miejsc w programach przygotowania
zawodowego. Silniejsze podejscie zapobiegawcze i silniejsze ukierunkowanie gwarancji dla
mtodziezy na przygotowanie zawodowe, jak rowniez odpowiednie srodki wsparcia w postaci
migdzyzaktadowych os$rodkow szkoleniowych lub rozszerzenia cyfrowych narzedzi
szkoleniowych mogg przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania oferty przygotowania zawodowego
réwniez w niekorzystnych warunkach ekonomicznych.

2. Podstawe ksztatcenia i szkolenia zawodowego stanowi elastycznos¢ oraz mozliwosci
rozwoju

Kluczowe elementy przygotowanych na przyszios¢ systemoéw VET to elastycznosé
1 mozliwosci rozwoju zarowno w obrebie sektorow ksztatcenia i szkolenia, jak i miedzy nimi.
Ponadto zapewnienie, aby programy VET byly dostosowane do indywidualnych potrzeb
i zorientowane na osobe uczacg si¢, ma zasadnicze znaczenie dla silnego zaangazowania
0s6b uczacych si¢ oraz atrakcyjnosci $ciezek VET zwigkszajacych szanse na zatrudnienie.

Odpowiednim rozwigzaniem pozwalajacym na elastyczne aktualizowanie  tresci
1 dostosowywanie jej do potrzeb poszczegolnych osdb uczacych si¢ jest system modutowy —
podziat kwalifikacji zawodowych na mniejsze jednostki efektow uczenia si¢. Walidacja
efektow uczenia si¢ uzyskanych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego utatwi
podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji, prowadzac nie tylko do uzyskiwania pelnych kwalifikacji,
ale rowniez do mikrokwalifikacji lub czeSciowych kwalifikacji. Pomaga ona réwniez laczy¢
rozne dziedziny, co jest niezbedne dla rozwoju obszaru zielonej 1 zrbwnowazonej gospodarki.

3. Ksztalcenie 1szkolenie zawodowe jest motorem innowacji 1wzrostu oraz
przygotowuje do transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz zawoddow, na ktore jest
duze zapotrzebowanie

Mozliwo$¢ reagowania VET na zmiany strukturalne mozna zwigkszy¢, stosujac bardziej
aktywne podejsScie: bardziej strategiczne powiazanie VET z ukierunkowanymi na
przyszlos¢ strategiami gospodarczymi, a takze ekosystemami przedsi¢biorczosci
i innowacji. Jest to nie tylko sposob reagowania na zmiany, ktore zachodza juz dzisiaj, lecz
takze wspoltworzenie przemiany gospodarczej i1 spotecznej — gldéwnie w obecnym kontekscie
odbudowy, z polozeniem nacisku na strategiczne ekosystemy przemystowe (sektor opieki
zdrowotnej, sektor farmaceutyczny 1inne) oraz zasobooszczgdng, nietoksyczng i cyfrowsa
gospodarke o obiegu zamknigtym i neutralng dla klimatu. Pozwala to na skrécenie czasu
reakcji 1 dostosowanie programéw VET.

Panstwa czlonkowskie powinny nadal wdraza¢ podejscie oparte na doskonatosci VET, ktore
przyczynia si¢ do zintegrowania VET w obrebie ekosystemow umiejetnosci, strategii

34 Umiejgtnosci zyciowe obejmuja m.in. odporno$¢, umiejetnos¢ korzystania z mediow, kompetencje

obywatelskie, finansowe, srodowiskowe i zdrowotne. Otwarte i demokratyczne spoteczenstwa zaleza
od aktywnych obywateli, ktorzy sg w stanie odrdézni¢ informacje pochodzace zrdéznych zrodet,
identyfikowa¢ dezinformacj¢, podejmowaé $wiadome decyzje, sa odporni i dziataja w sposob
odpowiedzialny.
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inteligentnej specjalizacji, krajowych strategiach w zakresie umiej¢tnosci, systemow
innowacji, strategii dotyczacych gospodarki o obiegu zamknig¢tym, inicjatyw na rzecz
renowacji lub krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu. Waznymi elementami
wymaganej strategii sg rozw0j VET na wyzszych poziomach kwalifikacji oraz wsparcie
przedsiebiorczosci 1 przedsigbiorstw typu start-up. Nalezy powigzaé¢ to zuzupetniajacymi
srodkami z zakresu polityki o charakterze strukturalnym, ktére moga pomoc zwigkszy¢
atrakcyjnos$¢ otoczenia biznesowego, atakze przyczyni¢ si¢ do wspierania inwestycji
1 rozpowszechniania innowacji. Skutecznym narzedziem przyczyniajagcym si¢ do rozwoju
umiejetnosci, pozwalajacym na przechodzenie z sektorow tracacych na znaczeniu do nowych
sektorow rozwijajacych si¢, oraz na ujecie umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych (np.
w oparciu o unijne ramy kompetencji cyfrowych dla obywateli oraz europejskie ramy e-
kompetencji dla specjalistow z branzy ICT) w kontekscie VET moga by¢ centra
doskonalo$ci zawodowej potaczone za posrednictwem ponadnarodowych ram europejskich.

Ekologizacja sektora VET wymaga przede wszystkim rozwijania ekologicznych aspektow
programéw VET oraz programéw nauczania itre§ci VET, ale rowniez zarzadzania
instytucjami VET znalezytym uwzglednieniem $ladu $rodowiskowego. Wymaga to
wspierania instytucji VET w zakresie dostosowywania ich programéw i dopilnowania, by
programy te odpowiadaly potrzebom przedsigbiorstw, ktére sa na pierwszej linii pod
wzgledem osiggania celéw $rodowiskowych, lecz takze zapewnienia, aby infrastruktura
i technologie byly zgodne z wymogami zrownowazonoS$ci, przyczyniajac si¢ w ten sposob
rowniez do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, na przyklad poprzez pomoc
w zapewnieniu umiej¢tno$ci niezbednych dla fali renowacji oraz dla ekologicznej
i zrownowazonej transformacji. Ponadto, jak pokazat réwniez kryzys zwigzany z COVID-19,
instytucje VET musza w pelni otworzy¢ si¢ na cyfryzacje 1 posiadac jasna strategi¢ cyfrowa
obejmujaca wiele wymiaréw: dostarczanie cyfrowych tresci dydaktycznych, podejs$cie
pedagogiczne do cyfrowego uczenia si¢, ale rOwniez lepsze korzystanie z danych do $ledzenia
postepow osiaganych przez osoby uczace si¢, opracowywanie podejécia dostosowanego do
potrzeb oraz prognozowanie zapotrzebowania na umiej¢tnosci.

4. Ksztatcenie 1szkolenie zawodowe jest atrakcyjne ioparte na nowoczesnym
1 cyfrowym oferowaniu szkolen/rozwijaniu umiejetnosci

Chociaz VET zapewnia bardzo dobre perspektywy zatrudnienia w zawodach, ktore sa
szczegblnie poszukiwane na rynku pracy, wcigz napotyka na problem niskiej atrakcyjnosci
dla osdb uczacych si¢ 1 przedsigbiorstw w wigkszosci panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze
konieczne sg dalsze wysitki majace na celu zwiekszenie atrakcyjnosci VET poprzez
modernizacj¢ VET 1 wprowadzenie do niego niezbednych innowacji, zwlaszcza pod katem
nowych S$rodowisk edukacyjnych, narzgdzi imetod pedagogicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem cyfryzacji. Narzedzia symulacyjne oparte na ICT oraz narzedzia
rzeczywisto$ci wirtualnej i rozszerzonej moga znacznie zmodernizowa¢ $§wiadczenie ushug
VET 1wprowadzi¢ innowacje w tym zakresie, atakze zwigkszy¢ jego efektywnosc
i dostepno$¢ w porownaniu z drogim wyposazeniem fizycznym. Moze to by¢ szczegdlnie
korzystne dla matych przedsiebiorstw 1 przygotowania zawodowego organizowanego
w matych i §rednich przedsigbiorstwach.

Nowe rodzaje umiejetnosci mogg by¢ nabywane dzieki nauczaniu opartemu na wspotpracy
oraz interdyscyplinarnym uczeniu si¢ realizowanym w oparciu o projekty. Kolejnym
aspektem atrakcyjnosci jest droznosé: systemy ksztatcenia iszkolenia powinny otwierad
wertykalne i horyzontalne drogi miedzy systemami VET, powszechng edukacja szkolna,
szkolnictwem wyzszym oraz ksztalceniem oso6b dorostych. Nalezy dalej rozwijaé
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zaawansowane programy VET, aby wspiera¢ rosngce zapotrzebowanie na wyzsze
umiejetnosci zawodowe. Ustugi poradnictwa na wysokim poziomie rOwniez majg znaczenie
dla zwigkszenia atrakcyjnosci VET.

Kluczem do innowacji sposobu opracowywania i realizowania VET sg internacjonalizacja,
mobilno$¢ miedzynarodowa, w tym wirtualne konkursy umiejetnosci®®, silne powiazania
z innymi sektorami ksztalcenia i szkolenia oraz podmioty odpowiedzialne za badania i rynek

pracy.

Podniesienie jakosci VET bedzie mozliwe jedynie dzigki odpowiednio wyszkolonym
i zmotywowanym nauczycielom i szkoleniowcom. Nalezy wspiera¢ osoby zatrudnione
wobrebie VET wrozwijaniu ich wlasnych umiejgtnosci 1 zapewnianiu narzedzi
umozliwiajacych opanowanie nowych technologii, pracg w wielokulturowym $rodowisku
1 zrozumienie zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Kluczowe znaczenie dla podniesienia
atrakcyjnosci zawodu nauczyciela i szkoleniowca maja motywacja, mozliwo$¢ rozwoju
kariery oraz dobrostan. Tak zwani nauczyciele hybrydowi — osoby, ktore w niepelnym
wymiarze czasu pracujg w przedsiebiorstwie i rowniez w niepelnym wymiarze czasu pracuja
jako nauczyciele w szkotach zawodowych — moga przyczyni¢ si¢ do czgstszego i bardziej
zorganizowanego nawigzywania wspotpracy miedzy placowkami VET a przedsigbiorstwami.
Nauczyciele hybrydowi moga wnie$¢ niezbedng innowacyjno$¢ do srodowiska szkolnego
i stanowi¢ rozwigzanie problemu rosngcych brakéow kadrowych i starzenia si¢ spotecznosci
nauczycieli zawodu. Koncepcja ta zapewnia interesujgce perspektywy zawodowe 1 przynosi
korzy$ci zaréwno szkolom, jak i przedsigbiorstwom, m.in. dzigki podzialowi kosztow
wynagrodzenia.

5. Ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe przyczynia si¢ do réwnos$ci szans

Dobrej jakosci VET przyczynia si¢ réwniez do wlaczenia slabszych grup spolecznych.
Oznacza to, ze nalezy zapewni¢ maksymalng dostepnos$¢ oraz usungé wszelkie pozostale
bariery utrudniajace uczestnictwo, wtym dla 0sob z niepelnosprawno$ciami, dorostych
o niskich kwalifikacjach, mniejszosci etnicznych 1 rasowych, w tym Romoéw, oraz oséb ze
srodowisk migracyjnych. Moze to rowniez pomoc w rozwigzaniu problemow z zapewnianiem
rowno$ci w dostepie do narzedzi do cyfrowego uczenia si¢, potgczenia internetowego
i niezbednego sprzetu informatycznego, jakie pojawily si¢ w czasie kryzysu zwigzanego z
COVID-19. Ukierunkowane srodki 1 elastyczne formaty szkolenia moga zapobiec
przedwczesnemu porzucaniu VET oraz zapewni¢ osobom wczesnie konczacym nauke
mozliwos¢ ponownego podjecia VET.

Istnieje réwniez potrzeba rozwigzania kwestii uprzedzen ze wzgledu na pte¢ poprzez
dzialania na rzecz zwigkszenia rownowagi miedzy tradycyjnymi zawodami ,,meskimi” 1
,kobiecymi”, w tym poprzez promowanie udziatu kobiet w szkoleniu zawodowym, ktore
dotyczy tradycyjnie ,,meskich” zawodoéw, i1udzialu mezczyzn w szkoleniu dotyczacym
zawodow ,,kobiecych”.

35 Konkursy umieje¢tnosci podnosza profil i prestiz osob wykwalifikowanych, a ponadto dowodza, jak

wazne s3 umiejetnosci w zapewnianiu wzrostu gospodarczego 1 osigganiu osobistego sukcesu.
Ustanawiaja one wysokie standardy w zakresie doskonalenia umiejg¢tnosci w réznych zawodach
i weryfikuja poziom osiagnigcia tych standardow w drodze konkursow. Sa inspiracja dla mtodych os6b
uczestniczacych w konkursach do stalego rozwoju i do wykorzystywania swoich pasji w rozwoju
zawodowym.
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6. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe opiera si¢ na kulturze zapewniania jakos$ci (o
ktorej mowa powyzej)

7. Wdrazanie na szczeblu krajowym

Dla osiggni¢gcia skutecznego zarzadzania w obszarze VET kluczowe znaczenie majg
zrbwnowazone partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym
partnerstwa  publiczno-prywatne. Zacheca si¢  panstwa czlonkowskie do  jak
najefektywniejszego wykorzystania istniejacych narzedzi europejskich, takich jak Europass,
europejskie ramy kwalifikacji lub wielojezyczna europejska klasyfikacja umiejetnosci,
kompetencji, kwalifikacji i1zawodéw (ESCO), atakze mozliwie najintensywniejszego
rozwijania synergii mi¢dzy nimi w celu promowania automatycznego wzajemnego uznawania
kwalifikacji uzyskanych w procesie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, dyplomoéw oraz
efektow uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki za granicg. Fundusze i instrumenty Unii
Europejskiej w dalszym ciggu koncentruja si¢ na umiejetnosciach i oferujg mozliwosci
finansowania reform ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Aby zwigkszy¢ skutecznosé
i efektywno$¢ wdrazania zalecenia, proponuje si¢, by wilasciwe organy krajowe okreslity
srodki, ktére nalezy podja¢ w celu wdrozenia niniejszego zalecenia na szczeblu krajowym
w ciggu jednego roku od jego przyjecia, opierajac si¢ na odpowiednich istniejacych
ustaleniach krajowych i ramach finansowych, i wdrozyty je.

Wsparcie na szczeblu UE

Whniosek ma na celu potwierdzenie kluczowej roli trdjstronnego Komitetu Doradczego ds.
Szkolenia Zawodowego w zarzadzaniu na szczeblu UE polityka w zakresie VET,
ajednoczesnie wzywa do wprowadzenia bardziej ustrukturyzowanej metody pracy na
podstawie kroczacego programu prac. Wzywa réwniez do $cislejszej wspotpracy z innymi
kluczowymi zainteresowanymi stronami, takimi jak przedstawiciele osob uczacych si¢ oraz
organizatorzy ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego.

Whiosek nie zawiera zadnych zmian dotyczacych szerszych struktur zarzadzania w obszarze
umiejetnosci, ksztalcenia i1 szkolenia.

Wsparcie Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich ukierunkowane na wdrozZenie
niniejszego zalecenia mogloby by¢ stopniowo wdrazane za posrednictwem wzmocnionego
wsparcia reform strukturalnych dotyczacych przygotowania zawodowego poprzez ushugi
wsparcia przygotowania zawodowego>® oraz nowy impuls dla europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego w synergii z gwarancja dla mtodziezy, jak rowniez rozszerzenie
ushug wsparcia ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego wraz z CEDEFOP. Dzialania te mogtyby
obejmowac szereg ustug, w tym wzajemne uczenie si¢, doradztwo ekspertow, uczenie si¢
oparte na analizie porOwnawczej, prace analityczne i budowanie zdolnosci na potrzeby
wdrazania niniejszego zalecenia.

36 W listopadzie 2018 r. Komisja uruchomila ustugi wsparcia przygotowania zawodowego stanowigce

kluczowe dziatanie nastgpcze w odniesieniu do zalecenia Rady w sprawie europejskich ram jakosci
i skutecznos$ci przygotowania zawodowego. Maja one na celu wspieranie czlonkow europejskiego
sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego w dziataniach stuzacych zapewnieniu powszechniejszego
i lepszego przygotowania zawodowego poprzez tworzenie o$rodka wiedzy i sieci kontaktow. Obejmuje
to roéwniez uczenie si¢ oparte na analizie poréwnawczej, metode taczacg analize porownawcza
z wzajemnym uczeniem si¢, ktdra zapewnia zorganizowany proces wzajemnego uczenia si¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie udoskonalania systemdéw przygotowania zawodowego.
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Platformy centrow doskonatosci zawodowej (CoVE) maja na celu wspieranie ,,pozytywne;j
konwergencji” w dazeniu do doskonatosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego; dziatajg na
dwoch poziomach:

1. na poziomie krajowym: w danym kontek$cie lokalnym centra doskonatosci
zawodowej sa SciSle zakorzenione w lokalnych ekosystemach i klastrach
przedsigbiorczosci iinnowacji, tak by dziataly jako os$rodki upowszechniania
technologii dla MSP, w tym narzedzi do cyfrowego uczenia sie (symulatory oparte
na ICT, rzeczywisto$¢ wirtualna 1irozszerzona), atakze sg taczone szczeblu
europejskim;

2. na poziomie migdzynarodowym?>’: za posrednictwem platform centrow doskonatosci
zawodowej, aby stworzy¢ $wiatowe] klasy osrodki referencyjne dla szkolenia
zawodowego, poprzez polaczenie CoVE skupionych na  okreslonych
sektorach/dziedzinach (np. aeronautyka, elektromobilnos¢, technologie ekologiczne
1 0 obiegu zamknigtym, ICT, opieka zdrowotna itp.) lub innowacyjnych podej$ciach
(np. rozwigzania cyfrowe, sztuczna inteligencja) w celu rozwigzywania problemow
spotecznych (np. zmiana klimatu, wyczerpywanie si¢ zasoboéw 1iich niedobdr,
zanieczyszczenie, realizacja celow zrOwnowazonego rozwoju, integrowanie
migrantow, podnoszenie kwalifikacji osob o niskich kwalifikacjach itp.).

Platformy beda otwarte dla krajow o dobrze rozwinigtych systemach doskonatosci
zawodowej, atakze dla tych, ktore sa w trakcie opracowywania podobnych podejsé¢
zmierzajacych do wykorzystania pelnego potencjatu instytucji VET i odegrania aktywnej roli
we wspieraniu wzrostu, konkurencyjno$ci iinnowacji. Platformy centrow doskonatosci
zawodowej nie maja na celu tworzenia od podstaw nowych instytucji ani infrastruktury VET.
Maja natomiast na celu potaczenie szeregu lokalnych i regionalnych partneréw, takich jak
organizatorzy podstawowego i ustawicznego VET, instytucje szkolnictwa wyzszego, w tym
uczelnie nauk stosowanych 1 politechniki, instytuty badawcze, parki naukowe, klastry,
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci MSP, izby i stowarzyszenia przedsicbiorcow, partnerzy
spoteczni, rady ds. umiejetnosci sektorowych, stowarzyszenia zawodowe/branzowe, klastry,
wladze krajowe 1 regionalne, agencje rozwoju, publiczne stuzby zatrudnienia itp.

Wazng rol¢ moze odgrywal mnarzedzie autorefleksji SELFIE, ktdre wspiera instytucje
ksztalcenia 1 szkolenia w skutecznym wykorzystywaniu technologii cyfrowych do nauczania
iuczenia si¢. Narzedzie to bedzie dalej rozwijane irozszerzane, tak aby obejmowatlo
wspolprace z pracodawcami w ramach programow uczenia si¢ opartego na pracy. Ramy
EQAVET sa dostosowane do uwzgledniania réwniez kryteriow/deskryptorow jakosci
zwigzane z cyfryzacja nauczania 1uczenia si¢, wtym poprzez Kkorzystanie z narze¢dzia
SELFIE. Narzedzie to bedzie dalej rozwijane i rozszerzane, tak aby obejmowato wspolprace
z pracodawcami w ramach programdéw uczenia si¢ opartego na pracy. Ramy EQAVET sa
dostosowane do uwzgledniania rowniez kryteriow/deskryptorow jakosci zwigzane
z cyfryzacja nauczania i uczenia si¢, w tym poprzez korzystanie z narzedzia SELFIE.

Europejskie systemy VET moga sta¢ si¢ globalnym punktem odniesienia dla rozwoju
umiejetnosci. Istnieje szereg dziatan, ktore nalezy podja¢ na szczeblu europejskim, a ktore
moga promowac rol¢ Europy jako lidera na swiatowym rynku szkolen, takich jak: wsparcie
na rzecz internacjonalizacji systemow ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, promowanie

37 Odnosi si¢ to zard6wno do wymiaru europejskiego, jak i pozaeuropejskiego. Miedzynarodowe platformy

centrow doskonato$ci zawodowe] muszg obejmowaé panstwa UE, atakze moga obejmowaé inne
panstwa, o ile ich udziat wnosi warto$¢ dodang do platformy.
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konkursow umiejetnosci lub organizowanie kampanii komunikacyjnych majacych na celu
poprawe atrakcyjnosci i wizerunku VET.

Innowacyjnym elementem wspierajacym doskonato$¢ 1 internacjonalizacje VET jest
koncepcja europejskich podstawowych profili zawodowych, ktore maja stuzy¢ okresleniu
pewnej czesSci wspolnych tresci szkoleniowych na poziomie europejskim. Profile te,
stanowigce cze$¢ platformy Europass i uzupelnione w miar¢ mozliwosci tresciami cyfrowymi
z dziedziny VET, moga znacznie ulatwia¢ mobilno$¢ osdb uczacych si¢ i1 pracownikéw,
automatyczne uznawanie kwalifikacji w zakresie VET 1 efektow uczenia si¢ osiggnietych
w okresach nauki za granica, atakze opracowywanie wspolnych programéw, kwalifikacji
1 mikrokwalifikacji w zakresie ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego.

Majac na uwadze wzmocnienie europejskiego wymiaru zwigkszonej przejrzystosci
1 budowania zaufania, we wniosku proponuje si¢ wprowadzenie wzajemnych ocen ustalen
w zakresie zapewniania jakosci w obszarze VET. Skupienie si¢ na wymiarze europejskim jest
logicznym rozszerzeniem skutecznych dzialan, ktére miaty miejsce od czasu przyjecia
zalecenia w sprawiec EQAVET w2009r. 1iktore pomogly wigkszo$ci panstw
w zdefiniowaniu, przegladzie iudoskonaleniu ich systemoéw zapewniania jako$ci. Format
i metody pracy tego wzmocnionego europejskiego wymiaru, zmierzajagcego do wzmocnienia
przejrzystosci 1poglebiania zaufania, musza zosta¢ doktadniej omowione z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron.

Organizatorzy VET oraz ich stowarzyszenia odgrywaja istotng rol¢ we wdrazaniu reform
ksztatcenia i szkolenia zawodowego na szczeblu krajowym, a takze maja kluczowe znaczenie
dla wdrazania polityk 1iinicjatyw UE. Sa oni propagatorami zaangazowanymi
w rozpowszechnianie programu strategii politycznej w zakresie VET oraz wymiany dobrych
praktyk na szczeblu UE w tym obszarze, ale stuza réwniez za Zrédlo informacji zwrotnych
iwiedzy fachowej zpunktu widzenia praktykow szczebla podstawowego, w kontekscie
inicjatyw politycznych Komisji. Istnieje potrzeba wzmocnienia zorganizowanego dialogu
z organizatorami VET w celu zwigkszenia ich moZzZliwosci i roli we wspolpracy w obszarze
VET na szczeblu UE.

Zacheca si¢ do wykorzystania funduszy i1 programéw UE (takich jak Next Generation EU
(Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, REACT-EU), Europejski
Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, InvestEU, Erasmus+,
program ,Horyzont Europa”, Interreg, Cyfrowa Europa, mechanizm sprawiedliwej
transformacji, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich) w celu
wsparcia realizacji zobowiazan podjetych w ramach niniejszego wniosku.

W szczegolnosci proponowany Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
oraz REACT-EU moga ztagodzi¢ spoteczno-ekonomiczne skutki transformacji i pandemii
COVID-19. Moga zwtlaszcza wzmocni¢ wsparcie w zakresie przygotowania zawodowego
i cyfryzacji instytucji VET oraz przyspieszy¢ reformy VET wspierajace sprawne wdrazanie
wysokiej jakosci programow przekwalifikowania, pomagajac w ten sposdb w zmianie zawodu
osobom pracujacym w sektorach powaznie dotknigtych kryzysem.
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2020/0137 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 166
i165,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej’® uznaje sie prawo do nauki
1 dostgpu do ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego. Cele zrGwnowazonego rozwoju
ONZ przewiduja do 2030r.>° réwny dostep wszystkich kobiet imezczyzn do
przystepnego cenowo i wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego, w tym uniwersytetow, atakze znaczny wzrost liczby osob
mtodych 1 dorostych, ktére posiadaja odpowiednie umiejgtnosci, w tym umiejetnosci
techniczne i zawodowe, z korzys$cia dla zatrudnienia, godnych miejsc pracy i rozwoju
przedsigbiorczosci.

(2) W Europejskim filarze praw socjalnych*’ ogloszonym w dniu 17 listopada 2017 r.
okreslono szereg zasad wspierania sprawiedliwych 1 dobrze funkcjonujacych rynkow
pracy isystemOow opieki spotecznej, w tym zasade 1 dotyczaca prawa do wysokiej
jakosci 1 wlaczajacego ksztalcenia, szkolenia 1uczenia si¢ przez cale zycie, atakze
zasade 4 dotyczacg aktywnego wspierania zatrudnienia.

(3)  Wysokiej jako$ci iinnowacyjne systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego
zapewniaja ludziom umiejegtnosci potrzebne do pracy, ktore pomagaja im dostosowaé
si¢ do dwojakiej transformacji — cyfrowej i ekologicznej — i realizowac ja, radzi¢ sobie
z sytuacjami nadzwyczajnymi i wstrzagsami gospodarczymi, a jednocze$nie wspieraja
wzrost gospodarczy 1spdjno$¢ spoleczna, zapewniajac ludziom w ten sposob
umiejetnosci, ktére pomagajag im zdoby¢ lub stworzy¢ miejsca pracy, na ktore jest
zapotrzebowanie na rynku pracy.

(4) Silna polityka w obszarze VET ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celu, jakim
jest wspieranie wykwalifikowanej, przeszkolonej i1 zdolnej do dostosowania si¢ sity
roboczej oraz rynkOw pracy reagujacych na zmiany gospodarcze, ktory zostat zapisany
w art. 145 TFUE.

38 Dz.U. C 326 z26.10.2012.
3 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
40 Dokument 13129/17.
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)

(6)

()

(8)

)

Komunikat Komisji pt. ,,Europejski Zielony Lad”*! jest nowa strategia wzrostu
gospodarczego Europy, ktorej celem jest transformacja jej gospodarki 1 spoteczenstwa
oraz skierowanie ich na bardziej zrownowazong S$ciezke. Szkoty, instytucje
szkoleniowe 1uniwersytety s3 dobrze przygotowane do wspodtpracy zuczniami,
rodzicami, przedsigbiorstwami i szerszg spoteczno$cia w zakresie zmian niezb¢dnych
do pomyslnej transformacji. Aby czerpa¢ korzysci z zielonej transformacji, konieczne
sg proaktywne zmiany kwalifikacji i ich podnoszenie.

W  komunikacie Komisji ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej
transformacji** podkreslono potrzebe umieszczenia umiejetnosci, mozliwosci
zatrudnienia oraz kapitatu ludzkiego w centrum zainteresowania dzigki Europejskiemu
programowi na rzecz umiejetnosci shuzacemu zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci i odpornosci spotecznej*’, ktéremu towarzyszy wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Zapowiedziano tez
w nim dalsze prace nad europejskim obszarem edukacji oraz nowe ramy wspoOtpracy

z panstwami cztonkowskimi w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.

W komunikacie Komisji ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy”** wzywa si¢ do

zdecydowanego dziatania w celu udostepnienia uczenia si¢ przez cate zycie wszystkim
zainteresowanym 1 zapewnienia, aby ksztalcenie 1 szkolenie nadazaly za dwojaka
transformacja i pomagaty ja osiggnaé. Wzywa si¢ w nim roéwniez sektory szkolnictwa
wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego do ksztalcenia wigkszej liczby
naukowcow, inzynierow i technikdéw, ktorych potrzebuje rynek pracy. Zasadnicza role
umiejetnosci w przejsciu na zielong iczysta gospodarke podkresla si¢ rowniez
w nowym planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym* oraz
W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030,

W komunikacie Komisji ,,Strategia MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowe;
Europy”™*’ podkres$lono, Zze najwazniejszym problemem dla jednej czwartej matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP)*¥ w UE stata si¢ dostepnos¢ wykwalifikowanego
personelu lub doswiadczonej kadry kierowniczej, abrak wykwalifikowanych
pracownikow jest najwazniejsza przeszkoda w nowych inwestycjach w catej UE®.
Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest szczegolnie istotne dla MSP, aby zadbaé, by
ich pracownicy posiadali potrzebne umiejetnosci.

W komunikacie Komisji w sprawie Unii na rzecz roéwnosci: strategia na rzecz
rownouprawnienia plci na lata 2020-2025°° podkres$lono znaczenie ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego dla kobiet i me¢zczyzn w celu zapewnienia rdOwnowagi plci
w zawodach tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn lub kobiety oraz
przeciwdziatania stereotypom pici.
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report-2018
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W  komunikacie Komisji ,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy™!

przedstawiono $mialy 1 kompleksowy plan odbudowy Europy, opierajacy si¢ na
solidarno$ci 1 sprawiedliwosci 1 gleboko zakorzeniony we wspolnych zasadach
1 wartosciach Unii. W planie okreslono, jak ozywi¢ gospodarke europejska i uczynic ja
bardziej sprawiedliwa, odporng izréwnowazonag dla przysztych pokolen oraz jak
wesprze¢ transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Od 2013 r. gwarancja dla mlodziezy®? pomaga osobom mlodym we wchodzeniu na
rynek pracy, zapewniajac im wysokiej jakosci ofert¢ zatrudnienia, ksztatcenia
ustawicznego, przygotowania zawodowego lub praktyk w ciggu czterech miesiecy od
utraty pracy lub zakonczenia nauki. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe skutecznie
utatwialo osobom mtodym zagrozonym wykluczeniem spotecznym wejscie na rynek
pracy. W przysztosci atrakcyjne i dostosowane do potrzeb rynku pracy ksztalcenie
1 szkolenie zawodowe, zwlaszcza przygotowanie zawodowe, moze odgrywac jeszcze
wiekszg role w ramach gwarancji dla mtodziezy pod wzgledem zapobiegania utracie
pracy przez osoby mtode i przygotowywania ich pod katem przysztych mozliwosci na
rynku pracy, zwlaszcza w ramach transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) ma na celu zapewnienie
lepszego dostosowania systemu ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy oraz
rownego dostepu do mozliwo$ci uczenia si¢ przez cale zycie dla wszystkich dzieki
mozliwo$ciom podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego ,,Erasmus”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia,
mtodziezy i sportu oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 przewiduje,
ze nalezy zachowac zintegrowany charakter programu z lat 2014-2020, obejmujacy
uczenie si¢ we wszystkich kontekstach — formalnym, pozaformalnym i nieformalnym,
na wszystkich etapach zycia — aby rozszerzy¢ elastyczne S$ciezki uczenia sig,
umozliwiajagc osobom rozwodj tych kompetencji, ktére sa niezbgdne do sprostania
wyzwaniom XXI wieku.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na szeregu inicjatyw w dziedzinie ksztalcenia
1szkolenia oraz umiejetnosci, opracowanych na  szczeblu  europejskim
1 podsumowanych w zalaczniku I; wniesie ono wkiad w Europejski program na rzecz
umiejetnosci stuzgcy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej
1 odpornos$ci, zmieniony Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, europejski
obszar edukacji oraz strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia.

Niniejsze zalecenie speinia cel europejskiego obszaru edukacyjnego, jakim jest
stworzenie prawdziwej europejskiej przestrzeni edukacyjnej, w ktorej wysokiej jakosci
1 inkluzywne ksztatcenie 1 szkolenie nie jest utrudnione przez granice i ktéra ma na
celu usunigcie przeszkéd w uznawaniu kwalifikacji uzyskanych przy ukonczeniu
nauki szkolnej, w ramach ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz w okresach nauki za
granicg, atakze dazenie do sprawniejszej transgranicznej walidacji $wiadectw
uzyskanych w ramach szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie.
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Dz.U. C 120 2 26.4.2013, 5. 1-6.
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W oparciu o priorytety $ci$lejszej europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego (proces kopenhaski) przyjete w rezolucji Rady z dnia 19
grudnia 2002 1.3, podstawe globalnej wizji modernizacji ksztalcenia i szkolenia
zawodowego okres§lonej przez odpowiedzialnych ministrow w 2010 r. w komunikacie
z Brugii®* nadal stanowig cele, jakimi sa wysokiej jakosci i elastyczne ksztalcenie
1 szkolenie zawodowe oraz mobilno$¢ transnarodowa.

W konkluzjach z Rygi z dnia 22 czerwca 2015 r.>> ministrowie odpowiedzialni za
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe uzgodnili zestaw priorytetow wspierajacych
realizacj¢ tej wizji, ktoéry zostal uwzgledniony we wspdlnym sprawozdaniu Rady
1 Komisji z2015r. zwdrazania strategicznych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia (ET 2020)°° oraz w Nowym europejskim
programie na rzecz umiejetnosci z 2016 1.%7, ktory zapewnit kolejny silny bodziec
w odniesieniu do unijnej polityki w zakresie VET, kladac wigkszy nacisk na
atrakcyjnosc 1 jakosc.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (EQAVET)®® ustanowiono ramy odniesienia w celu
wspierania procesu ulepszania systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego przez
panstwa cztonkowskie, atakze w celu przyczynienia si¢ do wickszej przejrzystosci
zmian wprowadzanych przez nie wtej dziedzinie. W ciggu dziesigciu lat ich
wdrazania ramy EQAVET doprowadzily do pobudzenia reform w krajowych
systemach zapewniania jako$ci, ale nie przyczynily si¢ w znacznym stopniu do
poprawy przejrzystosci rozwigzan dotyczacych zapewniania jakosci. Ponadto byty one
stosowane gléwnie w szkolnym S$rodowisku podstawowego ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. W zwiazku z tym ramy EQAVET z 2009 r. powinny zosta¢ wiaczone
do niniejszego zalecenia. Nalezy takze doda¢ elementy pozwalajagce na
wyeliminowanie niedociggnie¢ we wdrazaniu tych ram w odniesieniu do jako$ci
efektow uczenia si¢, za§wiadczen i1 oceny, konsultacji z zainteresowanymi stronami,
roli nauczycieli 1 szkoleniowcow, uczenia si¢ opartego na pracy oraz elastycznosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Aby usprawni¢ procesy wzajemnego uczenia sie,
zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1spOjnos¢ systemoOw zapewniania jakoSci VET oraz
wzmocni¢ wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi, nalezy wprowadzi¢
na szczeblu UE wzajemne weryfikacje zapewnienia jakosci na poziomie catego
systemu.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET)> wyznaczono cel, jakim jest udoskonalenie uznawania,
akumulowania oraz transferu efektow uczenia si¢, wspieranie mobilno$ci 1 uczenia si¢
przez cate zycie, a takze ustanowienie unijnego systemu transferu osiggni¢¢ w ramach
VET. W ciagu dziesieciu lat od wdrozenia system ECVET w znacznym stopniu
przyczynit si¢ do poprawy doswiadczen w kontekscie mobilno$ci; miato na to wptyw
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Dz.U.C 13z 18.1.2003.
https://www.cedefop.europa.eu/en/content/bruges-communique
https://www.izm.gov.lv/images/RigaConclusions_2015.pdf
Dz.U.C417 z15.12.2015, s. 25-35.
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wykorzystanie i dokumentowanie jednostek efektow uczenia si¢. Idea punktéw
ECVET nie byla jednak stosowana powszechnie, a ECVET nie spowodowat
wypracowania europejskiego systemu transferu osiggnie¢ w obszarze VET.
W zwigzku ztym niniejsze zalecenie Rady powinno zawiera¢ kluczowe zasady
systemu ECVET zwigzane z elastycznos$cia (np. jednostki efektow uczenia si¢).
Narzedzia systemu ECVET (np. porozumienie o programie zaje¢ i protokot ustalen) na
potrzeby wspierania mobilno$ci o0s6b uczacych si¢ wramach VET beda dalej
rozszerzane w ramach innych instrumentéw UE, takich jak instrumenty wspierane
przez program Erasmus+. W odniesieniu do kwalifikacji zawodowych na poziomie
policealnym 1wyzszym istnieje mozliwos¢ stosowania europejskiego systemu
transferu i akumulacji punktow, ktory jest juz wykorzystywany.

W zaleceniu Rady zdnia 15 marca 2018 w sprawie europejskich ram jakos$ci
i skutecznosci przygotowania zawodowego® okre$lono 14 kluczowych kryteriow,
ktore panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony powinny stosowaé przy
opracowywaniu skutecznego i charakteryzujacego si¢ dobra jakos$cia przygotowania
zawodowego, zapewniajacego zard6wno rozwoj umiejetnosci przydatnych w danym
zawodzie, jak 1 rozw0j osobisty uczniow zawodu.

Przeprowadzone przez CEDEFOP monitorowanie priorytetow uzgodnionych
w konkluzjach z Rygi z dnia 22 czerwca 2015 r. wykazuje szereg obszarow, w ktorych
panstwa poczynily postepy w zakresie programu modernizacji VET, w szczego6lnosci
w odniesieniu do przygotowania zawodowego iuczenia si¢ opartego na pracy,
zapewniania jako$ci, tworzenia mechanizméw przewidywania potrzeb w zakresie
umiejetnosci  oraz organdéw doradczych zudziatem partneréw spolecznych,
zwigkszenia drozno$ci 1 elastycznos$ci, a w ostatnim czasie rowniez wiekszego
uwzglednienia umiej¢tnosciach cyfrowych. W kontekscie transformacji ekologicznej
i cyfrowej istnieje jednak potrzeba znacznego rozszerzenia i udoskonalenia oferty
ustawicznego ksztalcenia 1szkolenia zawodowego zarowno dla osob miodych, jak
1 dla dorostych, przy jednoczesnym zwiekszeniu atrakcyjnosci i jako$ci podstawowego
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Wiele panstw wprowadzito inicjatywy promujace doskonatos¢ w ksztatceniu
1 szkoleniu zawodowym oraz stuzace lepszemu powigzaniu VET z ekosystemami
innowacji 1 umiejetnosci. Oparta na tych przyktadach koncepcja centrow doskonatosci
zawodowej jest z powodzeniem wprowadzana pilotazowo, tak aby centra te staty si¢
swiatowej klasy punktami odniesienia w okreslonych dziedzinach zar6wno pod
wzgledem szkolenia podstawowego, jak 1ustawicznego podnoszenia izmiany
kwalifikacji.

W swojej opinii w sprawie przysztosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego®! przyjete;
w grudniu 2018 r., Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego przedstawit wizje
doskonatego, wiaczajgcego 1 ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktore
spelnia wymogi przyszto$ci wynikajace ze zmian gospodarczych, technologicznych
1 spotecznych. W opinii tej Komitet zwrdcit si¢ do Komisji o przygotowanie wniosku
w celu usprawnienia i konsolidacji ram polityki UE dotyczacych VET, zarzadzania
W tym obszarze 1 istniejgcych instrumentow w formie nadrzednego zalecenia Rady.
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Dz.U. C 153 22.5.2018.
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Do celow niniejszego zalecenia ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) nalezy
rozumie¢ jako ksztatcenie i1 szkolenie, ktore ma na celu wyposazenie mtodych ludzi
10s0b dorostych w wiedzg, know-how, umiej¢tnosci lub kompetencje wymagane
w okreslonych zawodach lub, w szerszym ujeciu, na rynku pracy oraz moze odbywac
si¢ w srodowisku formalnym i pozaformalnym na wszystkich poziomach europejskich
ram kwalifikacji, w tym na poziomie szkolnictwa wyzszego.

Ze wzgledu na swdj niewigzacy charakter niniejsze zalecenie jest zgodne z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci 1powinno by¢ wdrazane zgodnie z prawem
europejskim, prawem krajowym ipraktyka krajowa, Niniejsze zalecenie
w szczegolno$ci nie narusza przepisow dyrektywy 2005/36/WES?  zmienionej
dyrektywa 2013/55/WE®  wsprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
1 przewidzianego w niej systemu automatycznego uznawania kwalifikacji.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

a)

b)

podjety dzialania na rzecz wprowadzenia w zycie unijnej polityki ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, ktora:

wyposaza osoby mlode idorostych w umiejetnosci pozwalajgce prosperowaé
w kontekscie zmieniajgcego si¢ rynku pracy ispoteczenstwa, aby zarzgdzac
odbudowgq i sprawiedliwg transformacjq w kierunku przejscia na gospodarke zielong
i cyfrowqg w czasach przemian demograficznych i we wszystkich punktach cyklu
koniunkturalnego,

zapewnia wilgczenie spoleczne i rownos¢ szans, a takze przyczynia sie do osiggniecia
odpornosci, sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytu oraz

przeksztatca europejskie ksztalcenie i szkolenie zawodowe w globalny punkt
odniesienia dla rozwoju umiejetnosci;

zmobilizowaty dziatania iinwestycje na rzecz wdrazania tej polityki zgodnie
z zasadami okre§lonymi ponizej w pkt 1-23 oraz

przyczynity si¢ do osiggniecia do 2025 r. nastgpujacych celow, ktore sa czesciag
odpowiednich europejskich ram monitorowania, w tym w obszarze ksztatcenia
1 szkolenia oraz polityki spotecznej 1 polityki zatrudnienia:

znalezienie zatrudnienia przez co najmniej 82 % absolwentéw VET;

korzystanie z mozliwosci uczenia si¢ opartego na pracy w trakcie szkolenia
w trakcie szkolenia 1ksztalcenia zawodowego przez 60 % niedawnych
absolwentéw VET®. Cel ten odnosi si¢ do wszystkich form uczenia sie opartego na
pracy, azatem przyczynig si¢ one do poszerzenia mozliwosci przygotowania
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Dz.U. L 255z 30.9.2005.

Dz.U. L 354z28.12.2013.

Bedzie to dotyczylo osob nalezacych do grupy wiekowej 20-34 lat i posiadajacych wyksztalcenie co
najmniej $rednie II stopnia, ktore zakonczyty ksztalcenie i szkolenie 1-3 lata temu.

Bedzie to dotyczylo oséb nalezacych do grupy wiekowej 15-34 lat, ktore zakonczyly ksztalcenie
i szkolenie 1-3 lata temu. Wskaznik ten bedzie oparty na danych, ktére beda gromadzone od 2021 r.
w ramach unijnego badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci.
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zawodowego, ktore moga zostaé objete wsparciem w ramach gwarancji dla
mtodziezy;

korzystanie z mobilnosci edukacyjnej za granica przez 8 % osob uczacych si¢
w ramach VET®®,

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest elastyczne pod wzgledem dostosowywania si¢ do

dynamicznych zmian na rynku pracy

Programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinny oferowaé zréwnowazony
zestaw umiejetnosci zawodowych i technicznych dobrze dostosowanych do
wszystkich cyklow koniunkturalnych, stale zmieniajacych si¢ rynkéw pracy i metod
pracy oraz kluczowych kompetencji®’, w tym solidne umiejetnosci podstawowe,
cyfrowe, przekrojowe, ekologiczne iinne umiejetnosci zyciowe, ktére stanowig
mocng podstawe odpornosci, zdolnosci do zatrudnienia przez cate zycie, wlaczenia
spotecznego, aktywnos$ci obywatelskiej i rozwoju osobistego.

Programy nauki, oferta programowa oraz kwalifikacje w obszarze VET powinny by¢
w sposOb ciagly aktualizowane za pomocag solidnych systeméw gromadzenia
informacji na temat umiejetnosci (tj. systeméw monitorowania dalszych losow
absolwentow, mechanizmow przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci, w tym
na poziomie sektorowym i regionalnym).

Organizatorzy ksztatcenia 1iszkolenia zawodowego powinni dysponowac
odpowiednim stopniem autonomii, elastyczno$ci, wsparcia i finansowania, aby
moc szybko dostosowac ofertg szkoleniowg do zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie
umiejetnosci, transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz cyklow koniunkturalnych.

Programy ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego powinny obejmowac na wszystkich
poziomach elementy uczenia si¢ opartego na pracy, ktore nalezy rozszerzac
rowniez na ustawiczne ksztalcenie 1iszkolenie zawodowe. Programy
przygotowania zawodowego® powinny by¢ dalej rozwijane, aby poszerzyé oferte
w ramach gwarancji dla mtodziezy®’, ibyé¢ uzupetniane wtasciwym wsparciem’
1 srodkami majacymi na celu stabilizowanie oferty przygotowania zawodowego,
atakze wuwzglednienie konkretnych wyzwan, przed ktorymi stoja male
przedsigbiorstwa.
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Bedzie to mierzone jest jako odsetek mobilnych 0s6b uczacych si¢ w danym roku kalendarzowym
w stosunku do wszystkich absolwentéw VET w danym roku. Wskaznik ten bedzie oparty na danych
dotyczacych mobilnosci pochodzacych z programu Erasmus+ i danych dotyczacych absolwentéw VET
pochodzacych z UOE. Ponadto w stosownych przypadkach do uzupeinienia danych z programu
Erasmus+ mozna wykorzysta¢ dane z programoéw mobilnosci realizowanych przez organy krajowe.
Zgodnie z definicja podang w zaleceniu Rady zdnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie.

Zgodnie z definicjg zawarta w zaleceniu Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram
jakosci i1 skutecznos$ci programow przygotowania zawodowego.

Zgodnie z definicja zawarta w zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mtodziezy.

Moze to obejmowaé miedzyzaktadowe os$rodki szkoleniowe.
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Podstawe ksztalcenia i szkolenia zawodowego stanowi elastycznos$¢ oraz mozliwosci

rozwoju

Programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinny by¢ dostosowane do
indywidualnych potrzeb i zorientowane na osobe uczacg sie, oferowac dostep do
ksztalcenia tradycyjnego, cyfrowego lub mieszanego oraz elastyczne i modutowe
sciezki, ktére obejmuja uznawanie efektow uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego oraz otwieraja mozliwo$ci rozwoju kariery i postgpoOw w nauce.
Programy ustawicznego szkolenia zawodowego majg by¢ konstruowane w sposob
umozliwiajacy tatwe dostosowanie do potrzeb sektora, przedsigbiorstwa lub
indywidualnych w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji.

Programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinny opiera¢ si¢ na modulach
lub jednostkach efektéow uczenia sie; powinny takze funkcjonowaé mechanizmy
walidacji umozliwiajace transfer, uznawanie i akumulacje indywidualnych efektow
uczenia si¢ w celu uzyskania, w zaleznosci od przypadku, kwalifikacji, czesciowych
kwalifikacji lub mikrokwalifikacji’'.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest motorem innowacji i wzrostu oraz przygotowuje

do transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz zawodow, na ktore jest duze
zapotrzebowanie

Nalezy zapewni¢ odporno$¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego poprzez wilaczenie
go do strategii gospodarczych, przemyslowych 1w zakresie innowacji, w tym
zwigzanych z odbudowa oraz transformacjg cyfrowa i ekologiczng. W zwiazku
z tym nalezy znacznie rozszerzy¢ oferte ustawicznego ksztalcenia i szkolenia
zawodowego poprzez  wspieranie  nabywania  umiejgtnosci  w zakresie
przedsigbiorczosci, umiejetnosci  cyfrowych i ekologicznych stosownie do
zapotrzebowania.

Centra doskonalosci zawodowej powinny dziata¢ jako katalizatory inwestycji
lokalnych przedsigbiorstw, wspiera¢ odbudowe 1 transformacje ekologiczng
icyfrowa, europejskie iregionalne strategie na rzecz innowacji 1 inteligentnej
specjalizacji, wspiera¢ rozwdj ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego na wyzszych
poziomach kwalifikacji (poziomy 5-8 ERK) oraz $§wiadczy¢ innowacyjne ushugi,
takie jak klastry i1 inkubatory przedsigbiorczosci dla przedsigbiorstw typu start-up
oraz innowacje technologiczne dla MSP, jak réwniez innowacyjne rozwigzania
w zakresie przekwalifikowywania pracownikdw zagrozonych zwolnieniem.

Instytucje ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego powinny mie¢ dostgp do
najnowoczesniejszej infrastruktury, mie¢ wdrozone strategie cyfryzacji’?
i uwzglednia¢ zréwnowazenie Srodowiskowe i spoleczne w swoich programach
1 zarzadzaniu organizacyjnym, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju ONZ.
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Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego.

Na przyktad narzedzie autorefleksji SELFIE wspiera instytucje VET w wykorzystywaniu technologii
cyfrowych do skutecznego nauczania iuczenia si¢ oraz w poszerzaniu wspoOtpracy z pracodawcami
w ramach programow uczenia si¢ opartego na pracy.
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Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest atrakcyjnym wyborem opartym na nowoczesnym

10.

1.

12.

13.

14.

15.

i cyfrowym oferowaniu szkolen/rozwijaniu umiejetnos$ci

Zaawansowane programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego na poziomach 5-8
ERK powinny by¢ wdalszym ciggu rozwijane, aby zaspokaja¢ rosnace
zapotrzebowanie na wyzsze umiejetnosci zawodowe.

Ksztatcenie iszkolenie zawodowe powinno by¢ elementem procesu uczenia sie
przez cale Zycie; powinny tez istnie¢ elastyczne i zapewniajace droznos$¢ szlaki
miedzy podstawowym 1 ustawicznym ksztalceniem oraz szkoleniem zawodowym,
ksztalceniem ogdlnym i szkolnictwem wyzszym.

Programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego powinny by¢ realizowane w oparciu
o odpowiednie polaczenie otwartych, cyfrowych iopartych na uczestnictwie
srodowisk edukacyjnych, w tym miejsc pracy sprzyjajacych nauce, a takze by¢
wspierane przez najnowoczesniejsza i dostepna infrastrukturg, sprzet i technologie
oraz wszechstronne metody pedagogiczne i narzedzia, w szczeg6lnosci symulatory
oparte na ICT oraz rzeczywistos¢ wirtualng irozszerzong, ktore poprawiaja
dostepno$¢ i skutecznos¢ szkolen, w tym w przypadku matych przedsiebiorstw’>.

Nauczyciele, szkoleniowcy ikadra zarzadzajaca zatrudnieni w obszarze
ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego powinni realizowaé¢ podstawowe 1 ustawiczne
doskonalenie zawodowe, aby: prowadzi¢ wysokiej jakosci szkolenia; rozwijaé
umiejetnosci techniczne icyfrowe oraz skuteczne innowacyjne metody szkolenia;
pracowa¢ znarzgdziami do cyfrowego uczenia si¢ oraz Ww roéznorodnych
1 wielokulturowych §rodowiskach. Ich $ciezki kariery powinny sta¢ si¢
atrakcyjniejsze dzigki szerszemu podejsciu do naboru pracownikow, wigkszym
mozliwo$ciom  rozwoju, np.  w charakterze = nauczycieli/szkoleniowcow
hybrydowych’™, oraz zacie$nionej wspotpracy miedzy nauczycielami zawodu /
szkoleniowcami i1 przedsigbiorstwami.

Strategie na rzecz internacjonalizacji powinny wspiera¢ strategiczne podej$cie do
mie¢dzynarodowe] wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia zawodowego,
w tym w regionach granicznych UE; strategie te powinny promowac skuteczne
praktyki krajowe na calym $wiecie oraz uczestnictwo w mig¢dzynarodowych
konkursach umiejetnosci.

Nalezy zapewni¢ mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej osob uczacych si¢
w ramach VET 1ikadry nauczycielskiej, w tym mobilno$ci wirtualnej, mobilnosci
dhlugoterminowej i1 mobilnosci do panstw trzecich. Mozliwosci te powinny by¢
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Moga one ponadto obejmowac nauczanie oparte na wspolpracy, uczenie si¢ interdyscyplinarne
i realizowane w oparciu o projekty oraz nowe metody organizacyjne w instytucjach szkoleniowych
1 przedsigbiorstwach, a takze sztuczng inteligencje.

Okreslenie to odnosi si¢ do o0soéb, ktore w niepelnym wymiarze czasu pracuja w przedsicbiorstwie
irowniez w niepelnym wymiarze czasu pracuja jako nauczyciele w szkotach lub placowkach
zawodowych. Podejscie to moze przyczyni¢ si¢ do czgstszego i bardziej zorganizowanego
nawigzywania wspotpracy migdzy placowkami VET a przedsigbiorstwami. Nauczyciele hybrydowi
moga wnie$¢ niezbedna innowacyjnos$¢ do srodowiska szkolnego i stanowi¢ rozwigzanie problemu
rosngcych brakéw kadrowych i starzenia si¢ spoteczno$ci nauczycieli zawodu. Koncepcja ta zapewnia
interesujace perspektywy zawodowe i przynosi korzysci zaréwno szkotom, jak i przedsigbiorstwom,
m.in. dzigki podzialowi kosztow wynagrodzenia.
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16.

poglebiane poprzez wykorzystanie iuznawanie jednostek efektow uczenia si¢
i odpowiednich narzedzi europejskich’.

Nalezy zapewni¢ jasne i przyjazne dla uzytkownika informacje na temat mozliwosci
uczenia si¢ irozwoju kariery i mozliwosci walidacji w catej UE dzigki wysokiej
jakos$ci uslugom poradnictwa przez cale zycie, przy pelnym wykorzystaniu ustug
cyfrowych.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe przyczynia si¢ do rownosci szans

17.

18.

19.

Programy VET powinny byé wlaczajace wobec stabszych grup spotecznych,
takich jak: osoby z niepetnosprawnosciami, dorosli o niskich
kwalifikacjach/umiejetnosciach, mniejszosci etniczne i1rasowe, wtym Romowie,
osoby ze S$rodowisk migracyjnych 1osoby o mniejszych szansach zpowodu
potozenia geograficznego. Ukierunkowane $rodki i elastyczne formaty szkolenia
powinny zapobiega¢ przedwczesnemu konczeniu ksztalcenia i szkolenia oraz
wspierac¢ przejscie od ksztalcenia do zatrudnienia.

Programy VET powinny by¢ dostepne za posrednictwem platform cyfrowego
uczenia si¢, wspomagane przez narzedzia, urzadzenia i polgczenie internetowe,
zwlaszcza w przypadku stabszych grup spolecznych i mieszkancow obszarow
wiejskich lub regionéw oddalonych.

Ukierunkowane $rodki powinny promowaé réwnowage plei w zawodach
tradycyjnie ,,meskich” lub ,kobiecych” i przeciwdziala¢ stereotypom zwigzanym
z plcig 1 innym stereotypom.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe opiera si¢ na kulturze zapewniania jakoSci

20.

21.

Europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (ramy EQAVET) opisane w zalaczniku II powinny zostac
uwzglednione w krajowych systemach zapewniania jako$ci, zarowno w odniesieniu
do podstawowego, jak i ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego; ramy te
powinny obejmowac ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe we wszystkich srodowiskach
edukacyjnych (takich jak nauczanie w szkotach oraz uczenie si¢ oparte na pracy,
w tym programy przygotowania zawodowego) 1 wszystkie rodzaje ksztalcenia
(cyfrowe, tradycyjne lub mieszane) zapewniane zaréwno przez publicznych, jak
1 prywatnych organizatorow VET. Powinny opiera¢ si¢ na zestawie wspdlnych
wskaznikow zapewniania jako$ci w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego
stosowanych zaré6wno na poziomie systemu, jak 1 na poziomie organizatorow,
zgodnie z wykazem w zataczniku II.

W krajowym punkcie odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ksztalcenia
i szkolenia zawodowego w dalszym ciggu powinny by¢ skupione wszystkie
zainteresowane strony na szczeblu krajowym i regionalnym; nalezy przy tym miec
na uwadze osiggnigcie nastepujacych celow:

— podejmowanie konkretnych inicjatyw w celu wdrazania i dalszego rozwoju
ram EQAVET,
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Na przyktad wzory porozumienia o programie zajec i protokotu ustalen.
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— informowanie i1 angazowanie szerokiego grona zainteresowanych stron, w tym
centrow doskonato$ci zawodowej w celu przyczynienia si¢ do wdrazania ram
EQAVET,

— wspieranie samooceny jako skutecznego $rodka uzupelniajacego w procesie
zapewniania jakosci, ktory pozwala na pomiar skuteczno$ci oraz identyfikacje
obszar6w wymagajacych poprawy, wtym w odniesieniu do gotowosci
cyfrowej systemoéw i instytucji VET,

— aktywne uczestnictwo w europejskiej sieci zapewniania jakosci ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego,

— przedstawienie zaktualizowanego opisu krajowych systemow zapewniania
jako$ci w oparciu o ramy EQAVET,

— angazowanie sie na szczeblu UE we wzajemne weryfikacje’® rozwigzan
w zakresie zapewniania jakosci dla zwigkszenia ich przejrzystosci 1 spdjnosci
oraz dla wzmocnienia zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wdrazanie na szczeblu krajowym

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie podjety dziatania prowadzace do wdrozenia tej polityki
na szczeblu krajowym, we wspoOlpracy z partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi
stronami. W swoich dziataniach panstwa cztonkowskie powinny:

22.

23.

zadba¢ o funkcjonowanie zréwnowazonych partnerstw publiczno-prywatnych na
rzecz zarzadzania ksztalceniem 1 szkoleniem zawodowym; zaangazowaé partnerow
spotecznych 1 wszystkie zainteresowane strony, wtym instytucje ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, rdézne branze przemystowe 1 przedsigbiorstwa kazdej
wielkosci, publiczne 1 prywatne stuzby zatrudnienia, organy posredniczace, takie jak
izby przemystowe, handlowe irzemieslnicze, organizacje zawodowe i sektorowe,
krajowych koordynatorow gwarancji dla miodziezy, EFS 1 innych inicjatyw UE,
sektor technologii informacyjnych, centra doskonato$ci zawodowej, klastry,
organizacje o0sOb uczacych si¢, organizacje rodzicéw, a takze wiladze lokalne,
regionalne 1krajowe; promowaé takie partnerstwa na szczeblu regionalnym
1 sektorowym;

jak najefektywniej wykorzystywaé europejskie narzedzia przejrzystosci, takie jak:
europejskie ramy kwalifikacji, europejski system transferu i akumulacji punktow
(ECTS), Europass i europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji
1zawodow (ESCO), utatwia¢ automatyczne wzajemne uznawanie kwalifikacji
petnych lub czeSciowych, mikrokwalifikacji oraz efektow uczenia si¢ osiggnigtych
w okresach nauki za granica’’, umozliwiaé osobom uczacym sie korzystanie
z r6znych funkcji Europass (np. zapisywanie swojego do$§wiadczenia, umiej¢tnosci
i kwalifikacji w profilu internetowym na potrzeby poradnictwa zawodowego,
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Wzajemna weryfikacja jest rodzajem dzialania polegajacego na wzajemnym uczeniu si¢, ktorego celem
jest wspieranie poprawy i przejrzysto$ci systemow zapewniania jakosci na poziomie calego systemu,
w oparciu o szczegélna metodyke, ktora ma zosta¢ opracowana przez europejska sie¢ zapewniania
jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego
wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia iszkolenia na poziomie
wyzszym i $rednim II stopnia oraz efektow uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki za granica.
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uzyskiwanie certyfikatow cyfrowych, atakze wyszukiwanie mozliwosci nauki
1 pracy, kwalifikacji, walidacji, uznawania itp. oraz otrzymywanie sugestii w tym
zakresie);

24. jak najefektywniej wykorzystywa¢ fundusze iinstrumenty Unii Europejskiej
wspierajace  reformy lub inwestycje w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w tym cyfryzacji 1 zrOwnowazenia srodowiskowego, takie jak: Next
Generation EU (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, REACT-
EU), Europejski Fundusz Spoteczny+, SURE, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, InvestEU, Erasmus+, program ,Horyzont Europa”, inicjatywa
Interreg, program ,,Cyfrowa Europa”, program wspierania reform, mechanizm
sprawiedliwej transformacji, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich i1 fundusz modernizacyjny; zachg¢ca¢ zaréwno z sektor publiczny, jak
1 prywatny do dalszych inwestycji w ksztatcenie i szkolenie zawodowe;

25. okresli¢ Srodki, ktore nalezy podjaé w celu wdrozenia niniejszego zalecenia na
szczeblu krajowym wciggu jednego roku od jego przyjecia, a nastepnie
monitorowa¢ ich wdrazanie, z przydzieleniem odpowiednich zasoboéw krajowych
i potozeniem silnego nacisku na uwzglednianie cyfryzacji i zréwnowazenia
srodowiskowego w calym sektorze VET.

NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ZAMIERZENIA KOMISJI, BY:

wdrozy¢ unijng polityke w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego wspierajaca
dziatania panstw cztonkowskich, w tym poprzez:

26. zapewnienie skutecznego zarzadzania polityka UE w zakresie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego z pomocg trojstronnego Komitetu Doradczego ds. Szkolenia
Zawodowego, na podstawie kroczacego programu prac oraz we wspolpracy
z dyrektorami  generalnymi  ds.  ksztalcenia i szkolenia  zawodowego’®,
przedstawicielami 0s6b uczacych si¢ oraz organizatorami ksztalcenia i szkolenia
zawodowego;

27. zapewnienie, aby polityka UE w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego
zostata w peilni odzwierciedlona we wdrazaniu planu odbudowy dla Europy,
Europejskiego Zielonego Ladu i Nowej strategii przemyslowej dla Europy oraz
aby stanowila czg$¢ Europejskiego programu na rzecz umiejgtnosci stuzacego
zrbwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, Planu
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, ogélnych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz europejskiego obszaru edukacji;

28. wzmocnienie wsparcia reform strukturalnych dotyczacych przygotowania
zawodowego poprzez uslugi wsparcia przygotowania zawodowego oraz nowy
impuls dla europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego w synergii
z gwarancja dla mlodziezy; stopniowe poszerzanie uslug wsparcia ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego we wspotpracy z CEDEFOP;

29. wspieranie stopniowego tworzenia irozwoju 50 europejskich platform centréw
doskonalosci zawodowej 1izbadanie mozliwosSci opracowania europejskich

8 Dyrektorow generalnych ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego wyznaczaja panstwa cztonkowskie;

Komisja prowadzi ich wykaz na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie.
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30.

31.

32.

33.

podstawowych profili zawodowych, stanowigcych czgs¢ platformy Europass
1 uzupelnionych w miar¢ mozliwosci tresciami cyfrowymi z dziedziny VET,
majacych na celu utatwianie mobilnosci oséb uczacych si¢ i pracownikow,
automatyczne uznawanie kwalifikacji, atakze opracowywanie wspolnych
programéw, kwalifikacji 1 mikrokwalifikacji w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego;

wspieranie charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig i skutecznoscig cyfryzacji
Swiadczenia ustlug ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zardwno w zakresie
uczenia si¢ w szkotach, jak iuczenia si¢ opartego na pracy, poprzez promowanie
korzystania z europejskich ram kompetencji i narzedzi samooceny takich jak
SELFIE” oraz zbadanie mozliwo$ci przeprowadzenia ogélnounijnego badania wérod
szkot prowadzacych ksztatcenie 1 szkolenie zawodowe;

promowanie europejskiego ksztalcenia i szkolenia zawodowego jako globalnego
punktu odniesienia dla rozwoju umiejetnosci, wtym poprzez wspieranie
internacjonalizacji systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego we wspotpracy z
ETF, konkursy umiejetnosci 1 kampanie komunikacyjne majace na celu poprawe
atrakcyjnosci i wizerunku VET, a takze zapewnienie przyjaznego dla uzytkownika
dostepu do informacji na temat ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz zwigzanych
z nimi mozliwos$ci w zakresie kariery, w oparciu o elementy Europass oraz w ramach
dalszego ich rozwijania;

wspieranie wysitkoéw panstw czltonkowskich na rzecz wdrozenia niniejszego
zalecenia, wzmacnianie zdolnos$ci instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
w tym ich cyfryzacji i zrbwnowazenia srodowiskowego, a takze promowanie badan
w dziedzinie VET na szczeblu krajowym 1iunijnym poprzez zapewnienie
finansowania z odpowiednich funduszy i programéw unijnych (Next Generation
EU (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, REACT-EU),
Europejski  Fundusz = Spoteczny+, SURE, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, InvestEU, Erasmus+, program ,Horyzont Europa”, inicjatywa
Interreg, program ,,Cyfrowa Europa”, mechanizm sprawiedliwej transformacii,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 fundusz
modernizacyjny);

zapewnienie monitorowania jakoSciowego i iloSciowego zgodnie ze wspolnymi
celami okreslonymi w niniejszym zaleceniu, a takze innymi istotnymi danymi, w tym
danymi dotyczacymi inwestycji, oraz zawarcie tych danych w europejskim semestrze
1 odpowiednich europejskich ramach monitorowania 1 sprawozdawczosci, a takze
skladanie Radzie co pi¢¢ lat sprawozdania z realizacji niniejszego zalecenia,
W oparciu o roczne monitorowanie prowadzone przez CEDEFOP.
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https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital/about-selfie pl
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Niniejsze zalecenie zast¢puje zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca
2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci
w ksztatceniu 1 szkoleniu zawodowym (EQAVET) oraz zalecenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu transferu
osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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