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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission 14. tammikuuta 2020 antamassa tiedonannossa Vahva sosiaalinen Eurooppa
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi’ ilmoitettiin, ettd komissio esittdd ehdotuksen
ammatillista koulutusta koskevaksi neuvoston suositukseksi’ kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymiskyvyn tukemiseksi. Se on tirked osa meneillddn olevaa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 1 ’koulutus ja elinikdinen oppiminen”
taytantoonpanoa.

Rooman sopimuksessa maééritelty yhteinen ammattikoulutuspolitiikka eteni vuonna 2002
kdynnistetylldi Koopenhaminan prosessilla, jossa ovat yhdessi mukana jésenvaltiot,
tyomarkkinaosapuolet ja komissio ja jota tukevat myds ammatillisen koulutuksen tarjoajien
jarjestot. EU:ssa ammatillisen koulutuksen saaneita on noin puolet keskiasteen tutkinnon
suorittaneista. Ammatillinen koulutus tdhtda siihen, ettd nuoret valmistautuvat siirtymdan
tydeldmdidn onnistuneesti, ja silli my0s vastataan tydikdisten tdydennys- ja
uudelleenkoulutustarpeisiin monin eri tavoin: silld autetaan ty0llisid jatkamaan taitojensa
parantamista, sopeuttamaan heitd muuttuviin tydtarpeisiin tai selvidmdidn tyon muutoksista ja
tyottomid hankkimaan taitoja, joita palaaminen tyomarkkinoille edellyttdd; yleisemmin silld
lisatddn oppijoiden toimintamahdollisuuksia sellaisilla tiedoilla, taidoilla ja asenteilla, joita
menestyminen tydeldméssa sekd sosiaalinen ja henkilokohtainen kehittyminen edellyttavit.

Covid-19 pandemia on héirinnyt vakavasti koulutustoimintaa, myds ammatillista koulutusta,
kaikkialla Euroopassa. Vaikka jdsenvaltiot ovat siirtyneet nopeasti digitaalisiin
opetustapoihin, rajoittamistoimenpiteet ja niistd seurannut kriisi ovat koetelleet jarjestelman
selviytymiskykyd. Ammatillisen koulutuksen tilannetta on entisestddn pahentanut se, etti
kdytannon harjoittelu — eli tyossdoppiminen ja oppisopimuskoulutus — on useimmilla aloilla
keskeytetty>.

Talouden elpyminen covid-19-kriisistd tarjoaa mahdollisuuden nopeuttaa ammatillisen
koulutuksen uudistuksia ja vahvistaa sen selviytymiskykyd, erityisesti digitalisoimalla
opetustarjontaa ja -menetelmid ja sopeutumalla joustavasti tyomarkkinoiden muuttuviin
tarpeisiin. Tdhdn kuuluu myos se, etti on tarpeen varmistaa, ettd digitaaliset vélineet ja
teknologia ovat kaikkien oppijoiden, opettajien ja kouluttajien saatavilla ja ettd samalla
toteutetaan tarkoituksenmukaisia ohjaustoimenpiteitd. Digitaalisilla  vélineilld, kuten
simulaattoreilla seké virtuaalisella ja laajennetulla todellisuudella, voidaan lisdtd koulutuksen
saatavuutta ja tehokkuutta erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd, jotka tarjoavat
oppisopimuspaikkoja. Yritysten yhteisilla koulutuskeskuksilla ja ammatillisen koulutuksen
huippuyksikoilld voi myds olla téssé tirked rooli.

Komission tiedonanto Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi,
COM(2020)14 final.

Ammatillisella koulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jolla pyritdin antamaan nuorille ja aikuisille
tietyissd ammateissa tai laajemmin tyomarkkinoilla tarvittavat tiedot, osaaminen, ammattitaito ja/tai
pétevyys, ja sitd voidaan tarjota virallisissa tai epévirallisissa yhteyksissd eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen kaikilla tasoilla, korkea-asteen koulutus mukaan lukien.

https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop_community apprenticeship experts_synthesis h
Ow_are_european_countries_managing_apprenticeships_to_respond to_the coronavirus_crisis.pdf
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Pandemian odotetaan johtavan EU:n historian syvimpédén taantumaan, ja tyomarkkinoille
tulevien nuorten on tillaisena aikana vaikeampi 18yti4 ensimmiinen tydpaikkansa®. Aiemmat
kriisit ovat osoittaneet, ettd nuoret joutuvat todennédkoisesti kdrsimédn eniten. Tamén vuoksi
on adrimmadisen tirkedd, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestelmid vahvistetaan covid-19-
kriisistd toipumista varten, silld ammatillinen koulutus osoittautui olennaiseksi tekijaksi, kun
edellisen talous- ja rahoituskriisin aikana pyrittiin tukemaan nuorisotyollisyyttd. Erityisesti
oppisopimuskoulutus ja tydssdoppiminen mutta myds tyottdmille suunnatut lyhytkestoiset
ammatillisen koulutuksen ohjelmat ovat osoittautuneet keinoiksi, joilla voidaan parantaa
tydllistettivyyttd ja helpottaa tyomarkkinoille pddsyd tai paluuta’. Tilld ehdotuksella
edistetdén erityisesti oppisopimuskoulutuksen ja muiden nuorisotakuun piiriin kuuluvien
ammatillisten ~ ohjelmien  korkealaatuista  tarjontaa, kun  varmistetaan  niiden
tarkoituksenmukaisuus  tyomarkkinoiden kannalta sekd ammatillisen koulutuksen
digitalisaatio ja ympdiristokestdvyys. Ehdotuksessa myds kehotetaan lisddmédn tukea
oppisopimuskoulutukselle ja eurooppalaiselle oppisopimusyhteenliittymélle, jotta voidaan
uudistaa ja tehostaa sitoutumista laadukkaisiin ja tehokkaisiin
oppisopimuskoulutusmahdollisuuksiin.

Ammatillisen koulutuksen jéirjestelmien nykyaikaistaminen on aiheellista my0s siksi, ettd
tyoelimi ja osaaminen ovat muutoksen keskelld. Kéynnisséd oleva kehitys, kuten tuotannon
ja palvelujen automatisointi ja digitalisointi, muuttavat edelleen tydmarkkinoiden luonnetta.
Lisdksi laajempi kaksitahoinen siirtyminen digitaalisempaan ja vihreimpéin talouteen
edellyttdd, ettd ammatillista koulutusta mukautetaan siten, ettd ammatillisessa koulutuksessa
olevat oppijat saavat vihreén ja digitaalisen siirtymén kannalta tarvittavat taidot ja ettd samalla
vahvistetaan ammatillisen koulutuksen keskeinen asema elinikiisen oppimisen jatkumossa
ja lujitetaan sitd. Erityisesti monialainen oppiminen ja kuilun kurominen umpeen aiemmin
muodollisesti erillisten tai rinnakkaisten oppimisalojen vililld, kuten terveys- ja ympéristoalan

vililld, on tissi yhteydessi olennaisen tirkedi®.

Kun otetaan huomioon eurooppalaisen koulutusyhteistyon poliittiset puitteet ja se, ettd
ammatillisen koulutuksen erityiset painopisteet paittyvdit vuonna 2020, on mahdollista
madritelld uusi ja kunnianhimoisempi ammatillista koulutusta koskeva unionin politiikka,
jolla vastataan edelld kuvattuihin haasteisiin. Yleistavoitteena pitéisi olla EU:n ammatillista
koulutusta koskevan polititkan nykyaikaistaminen. Néin vastataan laajoihin tdydennys- ja
uudelleenkoulutustarpeisiin, joita syntyy yhteisestd tavoitteesta sopeutua 2000-luvun
haasteisiin ja erityisesti tukea toipumista covid-19-pandemiasta ja osaltaan rakentaa
kestdvampad, oikeudenmukaisempaa ja selviytymiskykyisempédd Europan unionia.

Ehdotus liittyy kiintedsti muihin tuleviin komission poliittisiin aloitteisiin, erityisesti
komission tiedonantoon FEuroopan osaamisohjelma kestivin kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi’ ja tiedonantoon
Nuorisotyéllisyyden tukeminen: silta tyépaikkoihin seuraavalle sukupolvelle®, digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelmaan, eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisiin puitteisiin
(ET 2020) ja eurooppalaiseen koulutusalueeseen, jotka kattavat koulutuksen kaikki tasot ja

tyypit.

Euroopan talousennuste, kevét 2020. Institutional paper 125, toukokuu 2020, Euroopan komissio.
Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden tydllisyysaste on ollut hitaassa nousussa: vuonna 2009 se
oli 73,7 prosenttia ja nousi 79,5 prosenttiin vuonna 2018.

Kuten esimerkiksi vuonna 2019 annetussa tiedonannossa Euroopan unionin strateginen lihestymistapa
ympdristdssd oleviin lddkeaineisiin suositellaan.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1593072994051 &uri=CELEX:52019DC0128

7 COM(2020) 274 final.

8 COM(2020) 276 final.
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. Ehdotuksen soveltamisala

Komission ehdotuksella kestdvdd kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta —annettavaksi neuvoston
suositukseksi pyritddn uudistamaan EU:n ammatillista koulutusta seuraavasti:

(a) nykyaikaistetaan ammatillista Kkoulutusta koskevaa wunionin politiikkaa
tukemalla siirtymistd vihreddn ja digitaaliseen talouteen viestdrakenteen muuttuessa
ja kansallisten ammatillisen koulutuksen jdrjestelmien ylospédin tapahtuvaa
lahentymista. Koska ammatillisella koulutuksella ja erityisesti
oppisopimuskoulutuksella on ratkaiseva merkitys tyodllistettivyyden parantamisessa,
ehdotetulla nykyaikaistamisella tuetaan myods nuorten tyollistettivyyttd seka
tiydennys- ja uudelleenkoulutusta tarvitsevia aikuisia. Siihen siséltyy liséksi
digitaalisten vélineiden kdyton lisidminen ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmien
digitalisoinnin jatkaminen, milla tuetaan selviytymiskyvyn parantamista;

(b) vahvistetaan ammatillisen koulutuksen keskeinen asema elinikiisen oppimisen
jatkumossa ja sen vahvat yhteydet kaikkiin koulutusaloihin, mikd edellyttia
lapdisevyyttd ja avoimuutta;

(c) virtaviivaistetaan Euroopan yhteistyoprosessia ammatillisen koulutuksen alalla
yhdentdmilld ja sopeuttamalla ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen
(EQAVET) ja joustavuuden seka riétéldidyn tarjonnan (ECVET) vilineit,

(d) yksinkertaistetaan ammatillisen koulutuksen hallinnointia unionin tasolla (mika
liittyy nykyisten ECVET- ja EQAVET-suositusten liittimiseen nyt késilld olevaan
ehdotukseen ja niiden kumoamiseen tdmdn seurauksena) ja maddritellddn
tydmenetelmait, unionin tason tukitoimet ja valvontapuitteet, jotta voidaan arvioida
tdmén suosituksen tdytdntoonpanon edistymistd tdysin yhdensuuntaisesti laajempien
koulutuksen hallinnointipuitteiden kanssa.

Kansallisella tasolla toteutettavien toimien uudet osatekijdt ovat kidytdnndssd seuraavat:

J korostetaan ammatillisen koulutuksen jirjestelmien ratkaisevaa roolia
tyomarkkinoille tulevien nuorten kannalta, minka lisdksi ammatillisen koulutuksen
jérjestelmilld olisi oltava yhtd tdrked rooli tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
tarvitsevien aikuisten kannalta;

o annetaan ammatillisen koulutuksen tarjoajille autonomia, jonka turvin ne voivat
reagoida  nopeasti  osaamiseen  liittyviin  haasteisiin, tarjota  nopeita
uudelleenkoulutusohjelmia ja toimia tiiviissd yhteistyOssd sekd yksityisen ettd
julkisen sektorin tyonantajien kanssa;

o modularisoidaan ammatillisen koulutuksen ohjelmia ja laajennetaan niitd
korkeampiin pétevyystasoihin ja mikrotutkintoihin;

. kytketiin ammatillinen koulutus tulevaisuuteen suuntautuviin
talousstrategioihin ja innovointijirjestelmiin;

. edistetiiin (ldhinnd Erasmus+ -ohjelman kautta) ammatillisen koulutuksen
huippuyksikéitid®, joilla on yhteys dlykkiisiin erikoistumisstrategioihin ja jotka

Ammatillisten koulutuksen huippuyksikdiden on tarkoitus toimia maailmanluokan vertailukohtina
erityisalojen  koulutuksessa sekd nuorten peruskoulutuksen ettd aikuisten tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen osalta tarjoamalla joustavaa ja oikea-aikaista koulutusta yritysten
osaamistarpeisiin. Ne toimivat paikallisesti, ovat tiiviisti osa paikallisia innovaatioekosysteeme;ja
ja -klustereita ja kokoavat yhteen monenlaisia paikallisia kumppaneita, kuten ammatillisen koulutuksen
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tarjoavat innovatiivisia palveluja, joihin sisiltyy klustereita'?, yrityshautomoita,
startup-yritysten tukea ja teknologian levittdmistd, erityisesti pk-yrityksid varten.
Néin pyritdén siithen, ettd ammatillinen koulutus on selviytymiskykyisti ja sopeutuu
lisddntyvadn digitalisaatioon ja ettd silli on digitaaliset valmiudet ja se tukee
siirtymisté taantuvilta aloilta uusille kasvualoille;

sisdllytetdsiin ympiristo- ja sosiaalinen kestivyys ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmiin ja organisaatiohallintoon, myos kytkemalla
ympéristondkokohdat muihin aloihin;

varmistetaan parempi lapiisevyys eri koulutusjérjestelmien vililla;

coviD-19-pandemian yhteydessi lisidtidin ammatillisten oppilaitosten digitaalista
valmiutta tukemalla erityisesti digitalisaatioon liittyvid uusia oppimisymparistdja,
tyokaluja ja pedagogiaa, jotka soveltuvat sekd ammatillisen koulutuksen erityisiin
ettd laaja-alaisiin oppisuunnitelmiin ja -siséltdihin, ja ottamalla digitalisaatioon
liittyvét seikat mukaan EQAVET-puitteisiin;

lisitdin ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta oppijoiden ja yritysten, myos
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta esimerkiksi
kansainvélistymisen ja Erasmus+ -ohjelman oppijoille ja henkildstdlle tarjoamien
litkkkuvuusmahdollisuuksien ja muiden rahoitusmahdollisuuksien avulla;

puututaan sukupuolittumisen ja sukupuolen osalta stereotyyppisten valintojen
torjumiseen ja tuetaan monimuotoisuutta ja osallistuvuutta;

mairitelldlin indikaattorit ja tavoitteet, jotta voidaan sekd mdiiréllisesti ettd
laadullisesti seurata ammatillisen koulutuksen jérjestelmien suorituskykya.

Sen lisdksi, ettd ehdotuksessa vahvistetaan uudelleen ammatillista koulutusta késittelevan
kolmikantaisen neuvoa-antavan komitean rooli, siind myds esitetddn seuraavia EU-tasoisia
uusia tekijoita:

tarjotaan tukipalvelu, joka palvelee ammatillisen koulutuksen jérjestelmien eri osia
(esimerkiksi oppisopimuskoulutusta, ammatillisen koulutuksen huippuyksikoitd,
ammatillista jatkokoulutusta tai laadunvarmistusta) ja jossa yhdistyy useiden
erillisten  tukirakenteiden  hallinto  (EQAVET- ja  ECVET-sihteeristo,
oppisopimuskoulutuksen tukipalvelut, asiantuntijatyoryhmat);

tuetaan ammatillisten oppilaitosten digitaalista valmiutta tehostamalla Selfie-
vilineen kiyttdd ja laajentamalla siti asteittain tydpohjaiseen oppimiseen'!;
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tarjoajia, tyOnantajia, tutkimuskeskuksia, kehittdmiskeskuksia ja tydvoimapalveluja. Néin luodaan
erddnlaisia osaamisen ekosysteemejd, jotka edistdvit alueellista, taloudellista ja sosiaalista kehitystd,
innovointia ja dlykkaitd erikoistumisstrategioita.

Teollisuusklusterit ovat tietyssd paikassa sijaitsevien ja tiivistd yhteistyotd tekevien erikoistuneiden
yritysten (usein pk-yritysten) ja muiden niihin liittyvien tukitoimijoiden muodostamia ryhmié.
Euroopassa on noin 3 000 erikoistunutta klusteria, jotka tyollistdivdt 54 miljoonaa ihmistd. EU:n
uudistetussa teollisuuspoliittisessa strategiassa klusterit tunnustetaan tehokkaaksi taloudellisen
kehityksen vélineeksi, jolla tuetaan teollista innovointia ruohonjuuritasolla.

Selfie (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the use of Innovative Educational
Technologies) on maksuton, helppokéyttdinen ja rdétalditava itsearviointivéline, jonka avulla koulut
voivat arvioida tilannettaan digitaaliajan oppimisessa. Sen on kehittinyt yhteinen tutkimuskeskus
(JRC), ja tavoitteena on auttaa kouluja siséllyttdméddn digitaalitekniikkaa opetukseen, oppimiseen ja
opiskelijoiden arviointiin. Véline auttaa havaitsemaan hyvin toimivat ja toisaalta parannuksia kaipaavat
osa-alueet ja ndkeméddn, missd painopisteiden olisi hyvé olla. Viline on saatavilla Euroopan unionin 24
virallisella kielelld, ja muita kielid on tarkoitus lisidtd ajan myo6td. Selfie-itsearviointivéline kerdd
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. edistetiian Euroopan ammatillista koulutusta maailmanlaajuisena
vertailukohtana taitojen Kkehittimisessd ja tehostetaan liitkkuvuutta sekd
ammatillisten tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen tunnustamista,
my06s kehittdmilld eurooppalaisia ammatillisen koulutuksen ydinprofiileja osana
Europass-palvelualustaa ja tdydentdmdlld niitd tarvittaessa ammatillisella
digitaalisisdllolld;

. otetaan kayttoon ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksessa
vertaisarviointiprosessi, jotta tuetaan laadun, avoimuuden ja keskindisen
luottamuksen ldhentymisti ylospain.

Poliittinen tausta

Vastauksena covid-19-kriisiin komissio on ehdottanut rohkeaa ja kattavaa korjaus- ja
valmistautumissuunnitelmaa seuraavaa sukupolvea varten. Suunnitelmaan kuuluu
etenemisohjelma, jolla voidaan kdynnistdd Euroopan talous, suojella ja luoda tydpaikkoja,
tehostaa vihredd ja digitaalista siirtymd4d ja tehdd siitd oikeudenmukaisempi,
selviytymiskykyisempi ja kestdvdmpi tuleville sukupolville. Siind korostuu, ettd taitojen,
osaamisen ja ammattitaidon parantaminen ja mukauttaminen on yhé tarkedmpéaa.

Euroopan unionin elpymisvilineelld (Next Generation EU)'? hankitaan rahamarkkinoilta
vuosina  2021-2024  uutta  rahoitusta  dskettiin  ehdotettuja  elpymis-  ja
palautumistukivilinetti'> seki koheesiota ja Euroopan alueita tukevaa elpymisapua'*
varten.Kumpaankin ohjelmaan kuuluu investointeja taitoihin ja koulutukseen, joilla luodaan
perusta vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykyéd edistdville talouden elpymiselle. Komissio
on my0s mukauttanut ehdotustaan, joka koskee tulevaa Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
jotta siitd voitaisiin entistd enemmén tukea nuorisotydllisyystoimenpiteiti seki koulutusta
ja osaamista.

Osana elvytysstrategiaa komissio on myos ehdottanut huomattavaa 30 miljardin lisdrahoitusta
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon, jolloin sen kokonaismééri olisi 40 miljardia euroa.
Tétd rahoitusta kdytetddn ilmastoneutraaliuteen siirtymisen aiheuttamien sosioekonomisten
vaikutusten lieventdmiseen niille eniten alttiilla alueilla esimerkiksi tukemalla tyontekijoiden
uudelleenkoulutusta, auttamalla pk-yrityksid luomaan uusia taloudellisia mahdollisuuksia ja
tekemilld investointeja puhtaaseen energiaan siirtymiseen ja kiertotalouteen'.

Tédma liittyy Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaan, joka on EU:n uusi kasvustrategia.
Sen tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on
nykyaikainen, resurssitechokas ja Kkilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopédéstdistd
pyritddn eroon vuoteen 2050 mennessd, ja kasvuun pyritddn lisddméttd resurssien kayttod.
Kiertotalouteen'® investoiminen voi auttaa EU:ta vdhentdméin riippuvuuttaan ulkoisista
toimittajista ja kasvattamaan EU:n kykyid selviytyd maailmanlaajuisista toimitusongelmista.
Tulossa olevassa kunnostamiseen kannustavassa aloitteessa keskitytddin tydpaikkojen

anonyymisti oppilaiden, opettajien ja koulunjohtajien nikemyksié siitd, miten teknologiaa kaytetdén
heiddn koulussaan. Tédmid tehdddn kéayttdmailld lyhyitd viitteitd ja kysymyksid ja yksinkertaista
arviointiasteikkoa 1-5. Viitteet kattavat esimerkiksi johtajuuden, infrastruktuurin, opettajankoulutuksen
ja oppilaiden digitaalisten taitojen kaltaisia aloja. Itsearvioinnin tuloksia voidaan kéyttdé strategisesti
jérjestelma- tai institutionaalisella tasolla, kun seurannan yhteydessé rakennetaan valmiuksia tai tehdéén
infrastruktuuri-investointeja todettujen puutteiden mukaisesti.

12 COM(2020) 456 final.
13 COM(2020) 408 final.
1 COM (2020) 451 final
Is COM(2020) 442 final.
16 COM(2020) 98 final.
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luomiseen rakennus- ja kunnostusalalla sekd muilla tydvoimavaltaisilla aloilla'’. Niiden
alojen siirtymét lisddvat uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen tarvetta. Ammatillisen
koulutuksen ohjelmilla voi olla keskeinen rooli téllaisten taitojen tuottamisessa ja
todenndkdisesti merkittdvd rooli myds muiden Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan
kuuluvien aloitteiden toteuttamisessa'®.

Komissio on lisiksi hyviksynyt Euroopan uuden teollisuusstrategian!® vastatakseen
vihredn ja digitaalisen siirtymén kaksitahoiseen haasteeseen. Siind kehotetaan toimimaan
madritietoisesti, jotta elinikdinen oppiminen saadaan kaikkien ulottuville, ja varmistamaan,
ettd koulutus pysyy kaksitahoisen siirtymin tahdissa. Siind my0s kehotetaan ammatillisen
koulutuksen jdrjestelmié tarjoamaan lisdd tutkijoita, insindorejé ja teknikoita tydmarkkinoille.
Pk-yritysstrategiassa kestividid ja digitaalista Eurooppaa varten korostetaan samalla
tavoin sitd, ettd yhd useampien pk-yritysten on haasteellista 10yté4 tarvittavia taitoja, seké sita,
ettd osaavan henkiloston tai kokeneiden johtajien saatavuus on edelleen suurin ongelma
neljannekselle Euroopan unionin pk-yrityksistd*’. Ammatillinen koulutus on erityisen tirkedi
pk-yrityksille, jotta ne voivat varmistaa, ettd niiden tydvoimalla on tydmarkkinoilla tarvittavat
taidot.

Meneillddn olevan digitalisaatiokehityksen mahdollisuudet ja haasteet ja EU:n néihin antama
vastaus on kuvattu strategiassa Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, jossa
painottuu tarve investoida kaikkien eurooppalaisten koulutukseen ja digitaalisiin taitoihin
ottaen huomioon Sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian 2020-2025%!.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 166 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd unioni toteuttaa ammatillista
koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden tiysin
arvossa jdsenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen siséllostd ja jirjestimisesta.
Unionin toiminnalla pyritddn SEUT-sopimuksen 166 artiklan 2 kohdan mukaan

— helpottamaan teollisiin muutoksiin mukautumista erityisesti ammatillisella
koulutuksella ja uudelleenkoulutuksella,

—  parantamaan valmentavaa ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta ammattiin
padsyn ja palaamisen helpottamiseksi tydmarkkinoilla,

— helpottamaan pddsyd ammatilliseen koulutukseen ja edistimdin ammattiin
kouluttavien ja ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, litkkuvuutta,

17 COM(2020) 456 final.

18 Esimerkiksi vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa (COM(2020) 380 final)
korostuu siirtyminen vihreddn talouteen ja luonnon monimuotoisuuden hidvidmisen torjunta, ja siind
keskitytddn tyovoiman koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen monilla eri aloilla. Ndin my0s osaltaan
edistetdédn tulevaa saasteettomuustoimintasuunnitelmaa ilman, veden ja maaperéin suojelemiseksi. Téssd
yhteydessd on tirkedd koota yhteen eri alojen, kuten ympéristo- ja terveysalan koulutus ja osaaminen,
jotta néihin yhd monialaisempiin haasteisiin voidaan vastata. Pellolta poytddn -strategialla (COM(2020)
381 final) pyritddn muuttamaan tapaa, jolla ruokaa tuotetaan ja toimitetaan lautasillemme, ja my0s siind
tunnustetaan tietimyksen ja ohjauksen keskeinen rooli siirtymén tukemisessa.

19 COM(2020) 102 final.

2 COM(2020) 103 final.

2 Komission tiedonanto Tasa-arvon unioni: Sukupuolten tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025,
COM(2020) 152 final.
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— kannustamaan koulutuslaitosten tai ammatillisten koulutuslaitosten ja yritysten
vilistd yhteistyota,

— kehittdmddn tietojen ja kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ammatillisten
koulutusjérjestelmien yhteisissd kysymyksissa.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan 1 kohdassa maérdtdén, ettd unioni mydtdvaikuttaa
korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jdsenvaltioiden vilistd yhteistyota
sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmadlld jisenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjérjestelmin jérjestimisestd. Unionin
toiminnalla pyritddan SEUT-sopimuksen 165 artiklan 2 kohdan toisen ja neljdnnen
luetelmakohdan mukaan

— edistimédn opiskelijoiden ja opettajien liikkkuvuutta muun muassa
rohkaisemalla  tutkintotodistusten = ja  opintojaksojen  tunnustamista
akateemisessa maailmassa,

— kehittdmain tietojen  ja kokemusten vaihtoa  jdsenvaltioiden
koulutusjérjestelmien yhteisissd kysymyksissa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun EU toimii laadukkaan yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen kehittdmiseksi ja
ammatillista koulutusta koskevan politiikan tdytintdonpanemiseksi, silld on vastuu kannustaa
jasenvaltioita yhteistyohon tukemalla ja tdydentdmalld niiden toimia tarpeen mukaan.

Ammatillisen koulutuksen jérjestelmien laatu ja ldhentyminen tukevat ihmisten, tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta, EU:n tyovoiman selviytymiskykyd ja viime kédessd
kestdvien sisdmarkkinoiden onnistunutta toimintaa, mikd voidaan toteuttaa vain Euroopan
tasolla.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan 1 kohdassa miérétdén, ettd unioni toteuttaa ammatillista
koulutusta koskevaa polititkkaa, joka tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin
arvossa jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisillostd ja jarjestdmisesta.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan 1 kohdassa madritdén, ettd unioni myotavaikuttaa
korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden vilistd yhteistyotéd
sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmalld jdsenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa
jdsenvaltioiden vastuuta opetuksen siséllostd ja koulutusjirjestelmén jirjestdmisesta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksessa kuvaillaan unionin ammatillista koulutusta
koskevaa uutta politiikka ja annetaan tétd koskevia suosituksia.

Talla suosituksella ei rajoiteta ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin
2005/36/EY??, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2013/55/EU?3, soveltamista.

. Suhteellisuusperiaate

Suosituksessa ehdotetut toimet ovat oikeassa suhteessa haluttuihin tavoitteisiin. Ehdotuksella
neuvoston suositukseksi tuetaan yksittdisten maiden kaynnistdmid uudistusprosesseja ja
tdydennetddn jésenvaltioiden toimintaa ammatillisen koulutuksen alalla. Ehdotetussa toimessa
kunnioitetaan jidsenvaltioiden kéytdnteitd ja jdrjestelmien monimuotoisuutta. Siind otetaan
huomioon jdsenvaltioiden tarve eriytettyyn ldhestymistapaan, joka heijastaa niiden erilaisia
taloudellisia, rahoituksellisia ja sosiaalisia tilanteita seké erilaisia tydmarkkinaolosuhteita.

= EUVL L 255, 30.9.2005.
z EUVL L 354, 28.12.2013.
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. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston suositus, jossa kunnioitaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteetta. Se rakentuu voimassa olevalle Euroopan unionin lainsédédéannélle ja
kuuluu niihin toimintatapoihin, jotka ovat kiytettdvissi Euroopan unionin toimiin
koulutuksen ja tyollisyyden aloilla. Oikeudellisena vilineend se osoittaa, ettd jdsenvaltiot
sitoutuvat tdssd suosituksessa esitettyihin toimenpiteisiin, ja tarjoaa vankan poliittisen
perustan Euroopan unionin tason yhteistydlle tilla alalla siten, ettd jdsenvaltioiden toimivalta
koulutus-, sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan alalla otetaan tdysiméardisesti huomioon.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Fi sovelleta.
Sidosryhmien kuuleminen

Vuodesta 2017 ldhtien on jdrjestetty perusteellinen ja kohdennettu kuuleminen, jonka
tarkoituksena on mééritelld tulevaisuuden vaatimuksia vastaavan ammatillisen koulutuksen
kulmakivet uusia suuntauksia ja haasteita silmdlld pitden (digitalisaatio, automaatio,
robotiikka, tekodly, vihred ja kestdvé talous, mukaan lukien ilmastonmuutos, globalisaatio,
uudet liitketoimintamallit, tyon organisoinnin uudet muodot, véestokehitys, ikd&ntyminen,
muuttoliike).

Tallaisiin kuulemisiin ovat osallistuneet kaikki asiaankuuluvat sidosryhmiéit:

. jasenvaltiot ja tyomarkkinaosapuolet, jotka kokoontuvat ammatillisen koulutuksen
alan pdijohtajien ja ammatillista koulutusta késittelevin kolmikantaisen neuvoa-
antavan komitean piirissd, joka on antanut aiheesta lausunnon ”Opinion on the future
of Vocational Education and Training post 2020,”

. Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet (ja niiden kannanotot: ETUC, SME United ja
BusinessEurope) ja erityiskuulemisessa tammikuussa 2020 sekd;

° eurooppalaiset ammatillisen koulutuksen tarjoajien jirjestot.

komission maalis-toukokuussa 2020 toteuttama kyselytutkimus coviD-19-pandemian
haasteista ja vaikutuksista ammatilliseen koulutukseen, josta saatiin seuraavat tulokset:

. etdopiskelumateriaalin luomiseen on kéytettdvissd useita vélineitd. Yleensd
ammatillisen koulutuksen verkkoaineisto on kuitenkin vihemmaén kehittynyttd, kun
tarkastellaan koulutuksen ja tydssdoppimisen kédytdnndllisié osia;

. ammatillisessa koulutuksessa olevat oppivat voivat olla heikommassa asemassa
muihin opintopolkuihin ndhden, silli koulujen yleisiin oppiaineisiin panostetaan
enemmain ja tyypillisesti ammatilliseen siséltoon vahemmén;

. oppisopimuskoulutuksen “toimitusketjussa” on huomattavia hairioita.
Oppisopimuskoulutuksessa olevat ovat suurelta osin keskeyttineet opintonsa niilla
aloilla, jotka on suljettu (esimerkiksi ravintolat, hyvinvointi, matkailu ja
valmistusteollisuus). Joissakin tapauksissa keskeyttdminen ja tapauksen mukaan
taloudellisen korvauksen paittyminen lisdd keskeyttamisastetta;

. tyonantajien mahdollisuudet keskittyd joko nuorten tai omien tyontekijoidensd
koulutukseen ovat liiketoiminnan jatkuvuuden varmistamiseen liittyvien huolten
ohella véhiiset. Osa tydnantajista ja koulutuksen tarjoajista on kuitenkin parhaalla
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20479&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20479&langId=en
https://www.etuc.org/en/document/eu-priorities-education-and-training-post-2020-towards-european-right-training-all
https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/181105-ueapme-position-on-future-of-vet-post-2020.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/future-eu-vocational-education-and-training-vet-policy
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20483&langId=en
https://ec.europa.eu/social/vocational-skills-week/fight-against-covid-19_en
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mahdollisella tavalla hyddyntdnyt eristystoimenpiteiden aikaa tukeakseen
tyontekijoidensd koulutusta ja nopeuttaakseen digitaalisten oppimisjérjestelmien ja -
siséltdjen kéyttdonottoa;

. vaikka on huomattava haaste seké opettajille ja kouluttajille ettd oppijoille sopeutua
nopeasti tdhdn dramaattiseen muutokseen, monet sidosryhmét ovat ilmoittautuneet
tarjoamaan apuaan (ammatillisen koulutuksen tarjoajat, paikallishallinto, kustantajat,
kansalaisjirjestot, yritykset jne.);

. sellaista eurooppalaista verkkoalustaa (joka on turvallinen, laadultaan varmistettu,
monikielinen jne.), jolla tarjottaisiin mahdollisuuksia verkottumiseen ja hyvien
kéytdntdjen vaihtoon ja jolla my0s tarjottaisiin  digitaalisia ratkaisuja
tyOssdoppimiseen, kaivataan suuresti.

Myos vastaava Cedefopin toteuttama analyysi antaa viitteitd joistakin ammatillisen
koulutuksen alan kohtaamista haasteista: etdopiskelu on hajanaista ja sen kdyttd riippuu
suuresti koulujen ja opettajien sdhkoisistd taidoista ja niiden saatavuudesta sekd
asianomaisista aloista itsestddn. Sen kayttd vaihtelee pelkdstd viestinnésti tai yhteydenpidosta
opiskelijoihin aina resurssien (videoiden jne.) asettamiseen saataville ja varsinaiseen
opetukseen. Analyysistd kidvi my0s ilmi, ettd oppisopimusopiskelijat jatkavat koulutustaan ja
tyOtddn erityisesti yrityksissd, jotka tarjoavat keskeisid palveluja, kuten terveydenhuoltoa ja
elintarvikkeita, kunhan terveys- ja turvallisuustoimenpiteitd noudatetaan.
Oppisopimusopiskelijat ovat sitd vastoin suurelta osin lopettaneet koulutukseen osallistumisen
niilld aloilla, jotka on sdintelylld suljettu, kuten useimmissa maissa hotelli- ja ravintola-,
hyvinvointi- ja matkailuala?*. Koska nimi alat ovat naisvaltaisia, arvioidaan, etti vaikutukset
ovat kohdistuneet erityisesti heihin.

Ammatillista koulutusta koskevan tulevan politiikkan méérittelyssd kaytettiin laajemmalta
kannalta seuraavia tietoja ja foorumeita:

o Cedefopin hanke, joka késittelee ammatillisen koulutuksen luonteen ja roolin
muuttamista Euroopassa “Changing nature and role of vocational education and
training in Europe” (2016-2018),

J Cedefopin ammatillista koulutusta koskeva mielipidekysely (2017), joka perustuu
yhteensd 35 646:n jasenvaltioiden kansalaisen vastauksiin,

) ammatillista litkkuvuutta koskeva komission tutkimus “Vocational mobility in
Europe: analysing provision, take-up and impact” (2019),

. Euroopan ammattitaitoviikon aikana kdydyt keskustelu (2018, 2019),
J OECD:Itd ja ILO:lta saatu lisdndytto.

Ehdotus ammatillista koulutusta koskevien EU:n erityisvilineiden eli ECVET:in ja
EQAVET:in muuttamiseksi ja niiden osien yhdentdmiseksi sekd alkuperdisten vélineiden
kumoamiseksi perustuu seuraaviin:

. EU:n ammatillisen koulutuksen vélineitd (EQAVET and ECVET) koskeva
erityistutkimus (2019), jossa otetaan huomioon aiemmat arviointitutkimukset,

. tulokset ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean perustaman tyoryhmén
tekemistd tyOstd. Ryhmid perustettiin sopimaan eurooppalaisten ammatillisen

24 https://www.cedefop.europa.cu/fr/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis
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koulutuksen vilineiden tulevasta kehittimisestd (vuoden 2019 ensimméiinen
puolisko).

Ehdotuksen vaikutus neuvoston suosituksiin ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten  eurooppalaisesta  siirtojirjestelmisti (ECVET) ja
ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisesta viitekehyksesti
(EQAVET) seki ehdotetut jatkotoimet

Vuoden 2009 jilkeen on laadittu ja pantu tiytdntoon kaksi ammatillisen koulutuksen
erityisvilinettd, joilla tuetaan jdsenvaltioita ammatillisen koulutuksen joustavuuden
lisddmisessd (ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalainen siirtojérjestelméd —
ECVET) ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmien laadun parantamisessa (ammatillisen
koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalainen viitekehys — EQAVET). Tuoreista
arvioinneista saatujen tulosten mukaan kumpaakin vilinettd on syytd nykyaikaistaa ja
virtaviivaistaa.

ECVET-suosituksen? tavoitteena oli parantaa oppimistulosten tunnustamista, kerdimisti ja
siirtdmistd, tukea liikkuvuutta ja elinikdistd oppimista sekd EU:n ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusjirjestelmén perustamista. Aloitetta kehitettiin edelleen vuonna 2002 annetun
ammatillisen koulutuksen alan eurooppalaisen yhteistyon tehostamisen tulevia painopisteiti
koskevan Kodpenhaminan julistuksen®® pohjalta. Julistuksessa todettiin, ettd tarvitaan
jarjestelma “ammatillisen patevyyden ja/tai tutkintojen avoimuuden, vertailukelpoisuuden,
siirrettdvyyden ja tunnustamisen edistimiseksi eri maiden vililld ja eri tasoilla”.

Edelld mainittujen EU:n ammatillisen koulutuksen vélineitd koskevien arviointien mukaan
ECVET on laajalti edistidnyt laadukkaampaa liikkkuvuutta oppimistulosyksikdiden kdyton ja
dokumentoinnin avulla, kun l&hes kaikki jisenvaltiot kayttdvit nyt ECVET-jérjestelmaa
kansainvilisessd liikkkuvuudessa. ECVET-pisteiden késitettd ei kuitenkaan ole yleisesti
sovellettu eikd ECVET ole johtanut eurooppalaisen opintosuoritusjérjestelmin kehittdmiseen
ammatillisessa koulutuksessa.

Sidosryhmien  kuulemisen aikana saadun  palautteen ja  ECVET-jérjestelmén
taytdntdonpanosta viimeisten kymmenen vuoden aikana saatujen kokemusten perusteella
tdhdan ehdotukseen siséltyy ja siind vahvistetaan tiettyjd vuoden 2009 ECVET-suosituksen
osia ja luovutaan muista, jotka eivdt tuo lisdarvoa tai vastaa todelliseen tarpeeseen
ammatillisen koulutuksen jérjestelmissd. Naitd osia ovat erityisesti seuraavat:

o Periaate, jonka mukaan tutkinnot koostuvat oppimistulosyksikoistd, on otettu
mukaan ja sitd vahvistetaan ehdotuksessa. Tétd pidetdén ennakkoedellytyksend
ammatillisen koulutuksen ohjelmien joustavuuden lisddmiselle ja validoinnin
helpottamiselle, milld tehostetaan tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kéyttod. Se on
tarkedd myos ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden litkkuvuuden helpottamiseksi
ja tdllaisten liikkkuvuusjaksojen aikana suoritettujen oppimistulosten tunnustamiseksi.
Lisdksi silld voidaan tukea ammatillisen koulutuksen tutkintojen vastavuoroista
automaattista tunnustamista ja alakohtaista yhteistyotd, myds alakohtaista
osaamisyhteistydti koskevan suunnitelman?’ kautta annettavalla tuella. T#td varten

2 EUVL C 155, 8.7.2009.

26 Koopenhaminassa 29. ja 30. marraskuuta 2002 kokoontuneiden Euroopan unionin ammatillisesta
koulutuksesta vastaavien ministereiden sekd Euroopan komission julistus ammatillisen koulutuksen
tehostetusta yhteistydstd Euroopassa.

Alakohtaista osaamisyhteistyotd koskeva suunnitelma on wuusi strateginen ldhestymistapa, jolla
sidosryhmét saadaan liikkeelle kehittdméén kysyntildhtoistd alakohtaista osaamisstrategiaa Euroopassa.
Se tarjoaa vahvan perustan laajempien ponnistelujen kiaynnistimiselle. Tdhdn mennessi sitd on kokeiltu
seuraavilla aloilla: lisdaineiden valmistus, autoteollisuus, akkuteollisuus, biotalous, rakentaminen,

27
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tutkitaan eurooppalaisten ammatillisten ydinprofiilien kisitettd, jolloin tavoitteena on
madritelld tietty osuus yhteisestd koulutussiséllostd Euroopan tasolla. Profiilien
avulla on mahdollista merkittdvésti helpottaa oppijoiden ja tyOntekijoiden
litkkkuvuutta, tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen automaattista
tunnustamista ja  ammatillisen  koulutuksen  yhteisten tutkintojen  ja
opetussuunnitelmien kehittdmista;

J Vuoden 2009 suosituksen mukaisesti kehitettyjd ammatillisen koulutuksen
oppijoiden maantieteellisen liikkuvuuden tukemiseen liittyvid liikkuvuusvélineitad
(esim. opintosopimus ja yhteisymmaérryspoytékirja) kehitetdén edelleen muiden EU:n
vilineiden puitteissa. Niitd ovat esimerkiksi Erasmus+-ohjelmasta tuetut vilineet ja
vélineet, jotka liittyvét Europass-puitteiden jatkokehittimiseen.

. Vuoden 2009 suosituksella kayttoon otetut ECVET-pisteet poistetaan, silld niiden
kdyttd on hyvin vdhiistd eikd lisdarvosta ole ndyttod. Keskiasteen jdlkeisessd ja
korkea-asteen ammatillisessa koulutuksessa hyddynnetddn kéytdnndssd erittdin
laajalti korkea-asteen koulutuksessa sovellettavaa ECTS-jérjestelmaa
(eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelma).

Vuonna 2009 annettu ECVET-suositus kumotaan ja edelld kuvatut ECVET-sddnnokset
ja -periaatteet sisdllytetddn nyt késilld olevaan ehdotukseen sekd muihin EU:n politiikan
vélineisiin.

EQAVET-suositus?® annettiin, jotta ammatillisen koulutuksen laatua voitaisiin parantaa.
Ammatillisen koulutuksen laadun parantamisen merkitys sisiltyi jo vuoden 2000 Lissabonin
strategiaan, jossa todettiin, ettd siirtyminen osaamistalouteen edellyttdd nykyaikaista ja
mukautuvaa ammatillista koulutusta. Vuonna 2002 annetussa Kodpenhaminan julistuksessa
ehdotettiin EU:n yhteistyotd ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksessa keskindisen
luottamuksen ja tutkintojen tunnustamisen tukemiseksi.

Edelld mainittu EU:n ammatillisen koulutuksen vilineitd koskeva arviointi osoitti, ettd
EQAVET on rohkaissut jdsenvaltioita tarkastelemaan ja kehittdmdén kansallisia
laadunvarmistusjdrjestelmiddn: kaksitoista jdsenvaltiota on parantanut niitd erityisesti
vastauksena tdhdn suositukseen, ja useimmissa muissa maissa EQAVET:ia on kéytetty
kansallisten jdrjestelmien tarkasteluun ja mukauttamiseen. Useilla mailla on lisdksi
laadunvarmistusta koskevaa uutta lainsdadéntod, jossa viitataan nimenomaisesti EQAVET-
jarjestelmddn. Suositus ei kuitenkaan edistinyt merkittdvisti avoimuutta maiden vélisissd
laadunvarmistusjérjestelyissd eikd yleisesti tukenut keskindistd luottamusta. Lisédksi jotkin
sidosryhmit katsovat, ettd kyseinen tydkalu soveltuu parhaiten koulupohjaiseen ammatilliseen
peruskoulutukseen.

Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana EQAVET-verkoston puitteissa on kehitetty
useita toimia EU:n tasolla, kuten vertaisoppimistoimia ja erityisid laadunvarmistusaiheita
késittelevid tyoryhmid. Yksi ndistd toimista oli EQAVET+-aloite, jossa kehitettiin erityisid
ohjeellisia kuvaajia useita sellaisia laadunvarmistuksen aiheita varten, joita vuoden 2009
suositus ei kattanut. Tdmi aloite oli vastaus vuonna 2013 tehtyyn suosituksen ulkoiseen
arviointiin, jossa osoitettiin parannuksia kaipaavia aloja.

Kun otetaan huomioon edelld kuvattujen eri arviointitutkimusten tulokset, tilld ehdotuksella

puolustusteknologia, energian arvoketjun digitalisointi ja energiaintensiivinen teollisuus, avaruus,
meriteknologia, merenkulku, mikroelektroniikka, terds, tekstiili-vaatetus-jalkineet-nahka sekd matkailu.
3 EUVL C 155, 8.7.20009.
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J kumotaan vuonna 2009 annettu EQAVET-suositus ja liitetddn ammatillisen
koulutuksen laadunvarmistusta koskeva tyd EU:ssa osaksi nyt késilli olevaa
suositusta;

. otetaan mukaan EQAVET+-aloite, jolla mukaan liitetddn oppimistuloksia,
sertifiointia ja arviointia, sidosryhmien kuulemista sekd opettajien ja kouluttajien
tehtivid koskevia elementteja;

. lisdtddn tdydentdvd ohjeellinen kuvaaja, joka koskee ammatillisen koulutuksen
oppimispolkujen joustavuutta, koska on yhid tarpeellisempaa kehittdd joustavaa
ammatillisen koulutuksen tarjontaa; sekd kuvaaja, joka koskee tarvetta edistda
kestdvyyttd ympariston kannalta;

o liitetddn mukaan ammatillisen koulutuksen jirjestelmien ja oppilaitosten
digitaaliseen valmiuteen liittyvd ndkokulma;

. madritellddn uudet tyomenetelmdt ammatillisen koulutuksen jarjestelmétasoisen
laadunvarmistuksen vertaisarviointien avulla, jotta voidaan parantaa keskindistd
oppimista, tehostaa ammatillisen koulutuksen tarjonnan
laadunvarmistusjérjestelyiden avoimuutta ja vahvistaa jisenvaltioiden keskindisté
luottamusta;

. sdilytetiin EQAVET-jdrjestelmin kansallisten yhteyspisteiden tehtivé ja toiminnot.
Vaikutustenarviointi

Ehdotus laadittiin tutkimuksissa ja keskeisten sidosryhmien laajoissa kuulemisissa kerétyn
ndyton perusteella. Vaikutustenarviointi ei ole tarpeen, koska ldhestymistapa tiydentda
jasenvaltioiden aloitteita, ehdotetut toimet perustuvat vapaachtoisuuteen ja kun otetaan
huomioon odotettujen vaikutusten laajuus.

Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n talousarviosta ei tarvita lisdrahoitusta tai henkilostoresursseja. Tama aloite ei myoskadn
vaikuta neuvotteluihin seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesti ja tulevista ohjelmista.

5. LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Nyt késilld olevassa ehdotuksessa kehotetaan jdsenvaltioita nykyaikaistamaan kansallisella
tasolla ammatillisen  koulutuksen jirjestelmiddn  kansallisten  painopisteiden ja
koulutuskdytintdjen mukaisesti.

Komissio raportoi neuvostolle suosituksen tdytdntéonpanosta viiden vuoden vilein Cedefopin
vuosittaisen seurannan pohjalta ja tiiviissd yhteisty0ssd ammatillisen koulutuksen neuvoa-
antavan komitean kanssa.

Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.
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Ehdotukseen sisiltyvien sdsinnosten yksityiskohtaiset selitykset
Suositukset jdsenvaltioille

Ehdotuksessa kehotetaan jdsenvaltioita edistimddn ammatillista koulutusta koskevan unionin
politiitkan tiytdntoonpanoa. Téllainen politiikka perustuu ammatillisen koulutuksen neuvoa-
antavan komitean lausuntoon, joka koskee ammatillisen koulutuksen tulevaisuutta vuoden
2020 jilkeen®.

CoviD-19-kriisi on korostanut keskeisten uudistuslinjojen kiireellisyyttd, jotta voidaan
parantaa ammatillisen koulutuksen selviytymiskykyi ja tehda siitd tulevaisuuden haasteisiin
paremmin sopivaa. Sen myotd on korostunut tarve lisdtd ammatillisen koulutuksen
joustavuutta vastauksena nopeisiin  muutoksiin, nopeuttaa ammatillisen koulutuksen
digitalisointia, kéyttdd nykyaikaisia ja innovoivia oppimismalleja sekd tehdd wuusia
investointeja opettajien ja kouluttajien taitoihin ja osaamiseen.

Yksi ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean lausunnon keskeisisté viesteistd on
se, ettd Euroopassa on edistettdvd ammatillisen koulutuksen alalla kulttuuria, joka on
tulossuuntautunutta ja tukee jisenvaltioita tavoitteiden asettamisessa ja jossa kehitetddn
menetelmid tavoitteiden saavuttamisen arvioimiseksi. Tdmé ehdotus perustuu ammatillisen
koulutuksen alalla mahdollisia vertailuarvoja koskeneisiin aiempiin kuulemisiin, ja siind myos

asetetaan useita ma#rillisia tavoitteita, jotka on saavutettava vuoteen 2025 mennessi>’:

. ammatillista koulutuksesta valmistuneista vihintiin 82 prosentin olisi oltava
tyollisia®!;

. 60 prosenttia ammatillisesta koulutuksesta :idskettiin valmistuneista hyotyy
tyossdoppimisesta ammatillisen koulutuksensa aikana®’. Timi tavoite koskee
kaikkia tyOssdoppimisen muotoja, ja silld edistetddn
oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien lisddmistd, jota voidaan tukea nuorisotakuun
avulla;

J 8 prosenttia ammatillisen koulutuksen opiskelijoista hyotyy oppimiseen

liittyvisti liikkuvuudesta ulkomailla®3,

Ensimmadinen ja kolmas tavoite perustuvat eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten
puitteiden (ET 2020) nykyisiin vertailuarvoihin, jotka koskevat tutkinnon suorittaneiden
tyollistettavyyttd ja litkkuvuutta ammatillisessa koulutuksessa, ja toinen tavoite rakentuu
neuvoston suositukselle laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista
puitteista. Valmisteluasiakirjassa selitetddn yksityiskohtaisesti ndiden indikaattoreiden ja
tavoitteiden perustelut ja menetelmat.

Ehdotuksessa midritellddn liséksi useita periaatteita, joita kansallisella tasolla on noudatettava
edelld esitetyn unionin politiikkan toteuttamiseksi. Ndméd periaatteet jdsentyvit seuraavien

» https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en

30 Covid-19-pandemia todennikoisesti hidastaa tavoitteiden saavuttamista ensimmadisind vuosina, mutta
elpymisen myo6té edistymisen ndiden tavoitteiden saavuttamisessa odotetaan nopeutuvan.

Tamé kattaa 20—-34-vuotiaat, joilla on véhintddn keskiasteen koulutus ja jotka ovat lopettaneet opintonsa
1-3 vuotta sitten.

Tamé kattaa 15-34-vuotiaat, jotka ovat lopettaneet opintonsa 1-3 vuotta sitten. Téméa indikaattori
perustuu tietoihin, jotka kerdtéddn vuodesta 2021 alkaen osana EU:n tydvoimatutkimusta.

Tamé mitataan kalenterivuoden aikana liikkuvien opiskelijoiden osuutena ammatillisesta koulutuksesta
valmistuneiden saman vuoden kohortista. Indikaattori perustuu Erasmus+ -ohjelmasta saatuihin
tietoihin ja ammatillisesta koulutuksesta valmistuneita koskeviin Unescon, OECD:n ja Eurostatin
tietoihin. Lisdksi voitaisiin tarvittaessa kdyttdd kansallisten viranomaisten liikkuvuusohjelmista saatuja
tietoja Erasmus+ -ohjelman tietojen tdydentdmiseksi.

31
32

33
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temaattisten tavoitteiden ympérille:
1. Ammatillinen koulutus sopeutuu ketterdsti dynaamisiin tydmarkkinoiden muutoksiin

Covid-19-pandemian vaikutus EU:n talouteen, tekniikan nopea kehitys, digitalisaatio,
siirtyminen resurssitechokkaaseen kiertotalouteen ja ilmastoneutraaliin talouteen, uudet
litketoimintamallit ja tyon organisoinnin muodot nopeuttavat tyomarkkinoilla edellytettidvien
taitojen muuttumista. Jésenvaltioiden on otettava kdyttoon asianmukaiset puitteet ja
toimenpiteet, jotta varmistetaan, etti ammatillinen koulutus on selviytymiskykyistii ja
voi vastata nopeasti muuttuviin tyomarkkinoiden vaatimuksiin. Tarvitaan
osaamistarpeiden parempaa ennakointia ja tutkinnon suorittaneiden sijoittumista koskevia
seurantamenetelmid, jotta eri toimialoilla ja ammateissa tapahtuviin muutoksiin voidaan
vastata ja jotta ammatillisen koulutuksen sisdltdd voidaan vastaavasti sopeuttaa niihin
muutoksiin. Ratkaiseva tekija on tdllaisen sopeuttamisen nopeus. Tarvitaan autonomiaa ja
rahoitusta, jotka auttavat ammatillisen koulutuksen tarjoajia reagoimaan muuttuviin
osaamistarpeisiin. Ammatillinen koulutus valmentaa ihmisid tiettyihin ammatteihin. Samalla
on sekd nuorten ettd aikuisten oppimissisdllossd l0ydettdvd tasapaino avaintaitojen,
elimintaidot®* mukaan luettuina, ja selvemmin ammattikohtaisten taitojen valill.

Erityisesti tyossioppiminen ja oppisopimuskoulutus ovat tehokkaita toimintatapoja kun
varmistetaan, ettd ammatillinen koulutus on relevanttia tydmarkkinoiden kannalta. Taantuman
aikana pienet yritykset eivét ehkd pysty tarjoamaan oppisopimuspaikkoja. Kun omaksutaan
voimakkaammin ennaltaehkéiseva ldhestymistapa ja keskitytddn nuorisotakuussa vahvemmin
oppisopimuskoulutukseen ja ndmi yhdistetddn soveltuviin tukitoimenpiteisiin, jotka voivat
olla. muodoltaan yritysten yhteisid koulutuskeskuksia tai digitaalisten koulutusvilineiden
lisddmistd, voidaan tukea oppisopimuskoulutuksen tarjonnan pysyvyyttd myos episuotuisissa
taloudellisissa olosuhteissa.

2. Joustavuus ja etenemismahdollisuudet ovat ammatillisen koulutuksen ytimessa

Joustavuus ja etenemismahdollisuudet sekd koulutussektoreilla ettd niiden vélilli ovat
avaintekijoitd tulevaisuuteen sopivissa ammatillisen koulutuksen jarjestelmissd. On lisdksi
olennaisen tirkedd varmistaa, ettd ammatillisen koulutuksen ohjelmat ovat yksilollisiéi ja
oppijakeskeisiii, jotta varmistetaan oppijoiden vahva osallistuminen ja parempaan
tyollistettdvyyteen johtavien ammatillisen koulutuksen véylien houkuttelevuus.

Modularisaatio — ammattitutkintojen hajottaminen pienempiin osiin oppimistuloksiksi — on
keino, jonka avulla voidaan pdivittdd sisdltdd joustavasti ja radtdloidd sitd yksilollisiin
tarpeisiin. Epdvirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen oppimistulosten validointi
helpottaa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, mikd johtaa paitsi tiyteen tutkintoon myds
mikrotutkintoihin tai osittaisiin tutkintoihin. Ndin my6s luodaan yhteyksid eri alojen vilille,
mika on tarpeen vihreén ja kestivin talouden kehittyvilla alalla.

3. Ammatillinen koulutus edistdd innovointia ja kasvua ja valmistaa digitaaliseen ja
vihreddn siirtymdan sekd ammatteihin, joista on paljon kysyntda

Ammatillisen koulutuksen kykyd wvastata rakenteellisiin muutoksiin voidaan parantaa
ennakoivammalla toimintatavalla, kun ammatillinen koulutus Kkytketéiiin strategisemmin
tulevaisuuteen suuntautuviin talousstrategioihin seki yritys- ja
innovaatioekosysteemeihin. Néin paitsi reagoidaan jo nyt tapahtuviin muutoksiin, myds
luodaan yhdessé taloudellisia ja yhteiskunnallisia siirtymid — erityisesti nykyisen elpymisen

34 Eldmaéntaitoihin voivat kuulua selviytymiskyky, medialukutaito, kansalaistaidot sekd rahoitus-,

ympéristd- ja terveysosaaminen. Avoimet ja demokraattiset yhteiskunnat ovat riippuvaisia aktiivisista
kansalaisista, jotka voivat hankkia tietoa eri ldhteistd, tunnistaa disinformaation, tehdd tietoon
perustuvia padtoksid ja jotka ovat selviytymiskykyisii ja toimivat vastuullisesti.
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yhteydessa ja keskittyen teollisuuden strategisiin ekosysteemeihin (terveys, lddkkeet ja muut)
sekd resurssitehokkaaseen, myrkyttomdan, ilmastoneutraaliin, digitaaliseen ja kiertotalouteen.
Télld voi olla mahdollista lyhentdd vasteaikaa, kun ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmia pyritddn sopeuttamaan.

Jasenvaltioiden olisi edelleen sovellettava ammatillisen koulutuksen huippuosaamiseen
perustuvia toimintatapoja, joilla edistetddn ammatillisen koulutuksen siséllyttdmista
osaamisekosysteemeihin, dlykkéisiin erikoistumisstrategioihin, kansallisiin
osaamisstrategioihin, innovointijarjestelmiin, kiertotalousstrategioihin, kunnostamiseen
kannustaviin aloitteisiin tai kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin. Ammatillisen
koulutuksen kehittdminen korkeammilla koulutustasoilla ja yrittdjyyden ja startup-yritysten
tukeminen ovat vaadittujen toimien merkittdvid osatekijoitd. Tdma olisi yhdistettiva
tdydentdviin  rakennepoliittisiin  toimenpiteisiin, jotka  voivat auttaa  tekemddn
yritysympdristostd  houkuttelevamman ja edistimddn investointeja ja levittim&édn
innovaatioita. Kansainvilisen eurooppalaisen kehyksen kautta toisiinsa liittyvit ammatillisen
koulutuksen huippuyksikot voivat olla tehokas keino edistdéd taitojen kehittimistd, jotta
voidaan rohkaista siirtymistd taantuvilta aloilta uusille kasvualoille ja liittdd ammatilliseen
sisdltoon vihreiti ja digitaalisia taitoja (esimerkiksi kansalaisille tarkoitetun EU:n digitaalisten
taitojen puitekehyksen ja digitaalialan ammattilaisten eurooppalaisten tietoteknisten
osaamispuitteiden pohjalta).

Ammatillisen koulutuksen alan viherryttiminen edellyttdd ennen kaikkea ammatillisen
koulutuksen ohjelmien, oppisuunnitelmien ja sisdllon viherryttimistd mutta myds
ammatillisten oppilaitosten hallinnointia siten, ettd ympéristdjalanjdlkeen kiinnitetddn
asianmukaisesti huomiota. Tdmé puolestaan edellyttdd tukea ammatillisille oppilaitoksille,
kun ne mukauttavat ohjelmiaan ja varmistavat, ettd ohjelmat vastaavat niiden yritysten
tarpeita, jotka ovat etulinjassa ympéristotavoitteiden toteuttamisessa. Samalla niiden on myos
varmistettava, ettd infrastruktuuri ja teknologia ovat kestdvyysvaatimusten mukaisia, jolloin
ne osaltaan edistavit myos kestdvdn kehityksen tavoitteiden tdaytintdonpanoa, esimerkiksi
auttamalla tarjoamaan kunnostamiseen kannustavassa aloitteessa sekd vihredssd ja kestivissa
siirtyméssd tarvittavia taitoja. Kuten covid-19-kriisi on lisdksi osoittanut, ammatillisten
oppilaitosten on oltava avoimia digitalisaatiolle ja ne tarvitsevat selkedn digitaalistrategian,
jossa Kkésitellddn useita seikkoja: digitaalisen oppimissisdllon tarjoaminen, pedagogiset
lahestymistavat digitaalisessa oppimisessa, mutta myds datan parempi kdyttd oppijoiden
etenemisen seuraamiseksi, rddtdloityjen toimintatapojen kehittdminen ja osaamisen tarve-
ennusteet.

4. Ammatillinen koulutus on houkuttelevaa ja perustuu nykyaikaiseen ja digitalisoituun
koulutuksen ja taitojen tarjontaan

Vaikka ammatillinen koulutus tarjoaa erittdin hyvét tyollistymismahdollisuudet ammateissa,
joista on runsaasti kysyntdd tyomarkkinoilla, sen haasteena on useimmissa jdsenvaltioissa
vihédinen houkuttelevuus oppijoiden ja yritysten kannalta. Timén vuoksi tarvitaan lisdtoimia
ammatillisen koulutuksen houkuttelevuuden lisdéimiseksi. Tatd varten ammatillisesta
koulutusta on innovoitava ja nykyaikaistettava, erityisesti uusien oppimisympdéristojen,
tyokalujen ja pedagogisten menetelmien osalta siten, ettd erityisesti digitalisointiin
kiinnitetddn huomiota. Tieto- ja viestintdtekniikkaan perustuvilla simulaattoreilla seka
virtuaalisen ja laajennetun todellisuuden tyokaluilla voidaan merkittdvasti uudenaikaistaa ja
innovoida ammatillisen koulutuksen tarjontaa ja parantaa sen tehokkuutta ja saavutettavuutta
verrattuna kalliisiin fyysisiin laitteisiin. Tdma voi olla hyddyllistd erityisesti pienyrityksissa
sekd pienissd ja keskisuurissa yrityksissé jarjestetyissd oppisopimuskoulutuksissa.
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Uudentyyppisid taitoja voidaan hankkia yhteistyohon perustuvalla opetuksella sekd
monialaisella ja hankepohjaisella oppimisella. Toinen houkuttelevuuteen liittyvd nékokohta
on lidpdisevyys: koulutusjirjestelmien olisi mahdollistettava vertikaaliset ja horisontaaliset
oppimispolut ammatillisen koulutuksen, yleissivistavin koulutuksen, korkeakouluopetuksen
ja aikuiskoulutuksen vililld. Korkea-asteen ammatillista koulutusta olisi laajennettava
edelleen, jotta voidaan tukea edistyneiden ammatillisten taitojen kasvavaa tarvetta. Myds
korkealaatuisilla ohjauspalveluilla voidaan lisdtd ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta.

Kansainvilistyminen, maiden vélinen liikkuvuus, virtuaaliset ammattitaitokilpailut mukaan
luettuina®, ja vahvat yhteydet muihin koulutusaloihin, tutkimukseen ja tydmarkkinoiden
toimijoihin ovat avaintekijoitd ammatillisen koulutuksen suunnittelua ja toteutusta koskevassa
innovoinnissa.

Ammatillisen koulutuksen laatua voidaan parantaa ainoastaan hyvin koulutettujen ja
motivoituneiden opettajien ja kouluttajien avulla. Ammatillisen koulutuksen alalla toimivaa
henkil6stod on tuettava taitojen kehittimisessd ja sille on tarjottava vilineet uuden
teknologian hallitsemiseksi, monikulttuurisissa ympdaristoissd tyoskentelemiseksi ja
tyomarkkinoiden muuttuvien tarpeiden ymmaértimiseksi. Ammatillisen koulutuksen alalla
toimivien opettajien ja kouluttajien motivaatio, uralla eteneminen ja hyvinvointi ovat
avaintekijoitd ndiden ammattien houkuttelevuuden lisddmisessd. Niin sanotuilla
hybridiopettajilla — eli henkilostolld, joka tydskentelee osa-aikaisesti yrityksessd ja osa-
aikaisesti opettajana ammatillisessa oppilaitoksessa — on mahdollisuus vahvistaa
ammatillisten oppilaitosten ja yritysten vélisid yhteistydjdrjestelyjd entistd jasennellymmin ja
titviimmin. Hybridiopettajat voivat tuoda tarvittavaa innovointia kouluympiristoon ja
helpotusta ammattiopettajien pahenevaan pulaan ja ikdintyvadn véestoon. Tallainen ajattelu
tarjoaa opettajille kiinnostavia urandkymiéd ja hyodyttdd sekd kouluja ettd yrityksid muun
muassa palkkakustannusten jakautumisen vuoksi.

5. Ammatillinen koulutus edistid yhtéldisid mahdollisuuksia

Laadukkaalla ammatillisella koulutuksella edistetddn epéAsuotuisassa asemassa olevien
ryhmien osallisuutta. Tdmidn vuoksi on varmistettava laaja saavutettavuus ja poistettava
jiljelld olevat osallistumisen esteet myds vammaisilta ihmisiltd, matalan koulutustason
aikuisilta, etnisiltd ja rodullisilta vihemmist6illd, romanit mukaan luettuina, ja
maahanmuuttajataustaisilta henkil6iltid. Ndin voidaan lievittda digitaalisten oppimisvélineiden,
internet-yhteyksien ja tarvittavien tietoteknisten laitteiden yhdenvertaiseen saatavuuteen
liittyvid huolenaiheita, jotka ovat nousseet esiin covid-19-kriisin aikana. Kohdennetuilla
toimenpiteilld ja joustavilla koulutusmuodoilla voidaan estdd varhainen poistuminen
ammatillisesta koulutuksesta ja tarjota opinnot keskeyttineille mahdollisuuksia palata
ammatilliseen koulutukseen.

On myo6s puututtava sukupuolittuneisiin kdytintdihin edistdmilld perinteisten “miesten” ja
“naisten” ammattien vilistd tasapainoa. Tdhdn sisdltyy my0s se, ettd naisia rohkaistaan
osallistumaan ammatilliseen koulutukseen aloilla, joilla on perinteisesti miesten” ammatteja,
ja miehid vastaavasti aloilla, joilla on perinteisesti “naisten” ammatteja.

6. Ammatillisen koulutuksen tukena on laadunvarmistuksen kulttuuri (jota selostetaan
edelld)

35 Ammattitaitokilpailuilla nostetaan ammattitaitoisten henkildiden profiilia ja tunnustusta ja osoitetaan

ammattitaidon merkitys talouskasvun ja henkilokohtaisen menestyksen saavuttamisessa. Niilld
vahvistetaan korkeat osaamisvaatimukset eri ammattien huipputasolle ja mitataan ndiden vaatimusten
tayttymisté kilpailujen muodossa. Ne inspiroivat nuoria kilpailijoita saavuttamaan uuden korkean tason
ja auttavat muuttamaan innostuksen ammatiksi.
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7. Téaytantoonpano kansallisella tasolla

Kestidvit kumppanuudet kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien vililld, yksityisen ja julkisen
sektorin véliset kumppanuudet mukaan luettuina, ovat avainasemassa, jotta ammatillisessa
koulutuksessa saadaan aikaan tehokas hallintotapa. Jisenvaltioita kehotetaan
hyodyntdmdin mahdollisimman hyvin nykyisid eurooppalaisia vélineitd, kuten Europass-
todistusta, Eurooppalaista tutkintojen viitekehystdi (EQF) tai ESCOa (monikielinen
eurooppalainen taito-, osaamis- ja ammattiluokittelu) ja maksimoimaan niiden véliset
synergiat, jotta voidaan edistdd ammatillisen koulutuksen tutkintojen ja todistusten ja
ulkomailla suoritettujen opintojaksojen tulosten automaattista vastavuoroista tunnustamista.
Euroopan unionin rahastoissa ja vilineissd keskitytddn edelleenkin taitoihin ja tarjotaan
mahdollisuuksia rahoittaa ammatillisen koulutuksen uudistuksia. Tamén suosituksen
tdytantoonpanon tehostamiseksi ehdotetaan, ettd kansalliset vastuuviranomaiset maarittelevit
sen tdytdntdOnpanoa varten tarvittavat kansallisen tason toimenpiteet vuoden kuluessa
suosituksen hyvdksymisestd aihetta koskevien nykyisten kansallisten jarjestelyiden ja
rahoituspuitteiden pohjalta ja seuraavat niiden tdytdntéonpanoa.

EU-tason tuki

Ehdotuksella pyritddn vahvistamaan uudelleen ammatillisen koulutuksen kolmikantaisen
neuvoa-antavan komitean avainroolia ammatillista koulutusta koskevan polititkan EU-tason
hallinnoinnissa, ja samalla edellytetdén entistd jasennellympdd toimintatapaa, joka perustuu
jatkuvaan tydohjelmaan. Ehdotuksessa myds kehotetaan lisddmddn yhteistyotd muiden
keskeisten sidosryhmien, kuten oppijoiden edustajien ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien
kanssa.

Ehdotuksella ei muuteta laajempia hallintorakenteita osaamisen ja koulutuksen alalla.

Euroopan komission tuki jisenvaltioille timén suosituksen tdytdntdonpanoa varten voitaisiin
toteuttaa asteittain vahvistamalla oppisopimuskoulutuksen rakenneuudistuksille suunnattua
tukea oppisopimuskoulutuksen tukipalvelun®® kautta ja antamalla uutta pontta
eurooppalaiselle oppisopimusyhteenliittymélle synergisesti nuorisotakuun kanssa sekd
laajentamalla ammatillisen koulutuksen tukipalveluja Cedefopin kanssa. Toimintoihin voisi
sisdltyd monia erilaisia palveluita, kuten vastavuoroinen oppiminen, asiantuntijaneuvonta,
vertailuoppiminen, analyyttinen tyd ja valmiuksien kehittdiminen tdmén suosituksen
taytantoonpanemiseksi.

Ammatillisen koulutuksen huippuyksikoiden foorumeilla pyritddn edistimidin ammatillisen
koulutuksen huippuosaamisen ’1dhentymistd ylospdin”. Tdma tapahtuu kahdella tasolla:

1. kansallinen: paikallisessa  kontekstissa liitetddin ~ammatillisen  koulutuksen
huippuyksikot tiiviisti paikallisiin yrittdjyyden ja innovaatioiden ekosysteemeihin ja
klustereihin ja toimitaan teknologian levittdmiskeskuksina pk-yrityksid varten, myos
digitaalisten oppimisvélineiden osalta (tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvat
simulaattorit, virtuaalinen ja laajennettu todellisuus) ja yhdistetdiin ne Euroopan
tasolla.

36 Komissio kdynnisti oppisopimuskoulutuksen tukipalvelut marraskuussa 2018 laadukkaan ja tehokkaan

oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista annetun neuvoston suosituksen seurantatoimena.
Tavoitteena on tukea eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymén jésenid lisdttdessd ja parannettaessa
oppisopimuskoulutusta tieto- ja verkostoitumiskeskuksen vilitykselld. Siihen siséltyy myds
vertailuoppiminen eli menetelma4, jossa vertailuanalyysi yhdistetddn vertaisoppimiseen ja jossa tarjotaan
jasennelty menetelméd jdsenvaltioiden keskindiselle oppimiselle niiden oppisopimusjérjestelmien
parantamiseksi.
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2. kansainvilinen®’: ammatillisen koulutuksen huippuyksikdiden foorumeiden avulla
luodaan ammatilliselle koulutukselle maailmanluokan vertailupisteitd kokoamalla
yhteen huippuyksikoitd, jotka ovat suuntautuneet samoille erityisaloille (kuten
ilmailu, sdhkoinen litkkuvuus, vihred ja kiertotalousteknologia, tieto- ja
viestintdtekniikka, terveydenhuolto) tai jotka keskittyvdt innovatiivisiin
toimintatapoihin  (kuten digitaaliset ratkaisut, tekodly). Nailld vastataan
yhteiskunnallisiin haasteisiin (esim. ilmastonmuutos, luonnonvarojen ehtyminen ja
niukkuus, saastuminen, kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttaminen,
maahanmuuttajien kotouttaminen, matalan koulutustason henkiléiden osaamisen
tdydentdminen).

Foorumit ovat avoimia maille, joiden ammatillisen koulutuksen huippuyksikdiden jérjestelma
on pitkélle kehittynyt, sekd maille, jotka ovat kehittdimissd vastaavia ldhestymistapoja, ja sen
tavoitteena on hyddyntdd tdysimittaisesti ammatillisten oppilaitosten potentiaalia, jotta niilld
voi olla liitkkeellepaneva rooli kasvun, kilpailukyvyn ja innovoinnin tukena. Ammatillisen
koulutuksen huippuyksikdiden foorumeiden tarkoituksena ei ole rakentaa uusia ammatillisia
oppilaitoksia ja infrastruktuureja alusta ldhtien. Sen sijaan ne pyrkivit kokoamaan yhteen
paikallisia tai alueellisia kumppaneita, kuten ammatillisen perus- ja jatkokoulutuksen
tarjoajia, korkea-asteen oppilaitoksia, myo6s ammattikorkeakouluja, tutkimuslaitoksia,
tiedepuistoja, klustereita, yrityksid, erityisesti mikro- ja pienyrityksié ja keskisuuria yrityksid,
kauppakamareita ja elinkeinoelimén jdrjestdjd, tyomarkkinaosapuolia, toimialakohtaisia
osaamisneuvostoja, ammatillisia/alakohtaisia jirjestdjd, klustereita, kansallisia ja alueellisia
viranomaisia ja kehitysvirastoja, julkisia tydvoimapalveluja jne.

Selfie-itsearviointivdiline, jolla tuetaan oppilaitoksia digitaaliteknologian tehokkaassa opetus-
ja oppimiskdytdssd, voi olla merkittivissd asemassa. Vilinettd kehitetddn edelleen ja
laajennetaan kattamaan yhteisty0 tyonantajien kanssa tydssdoppimisen ohjelmissa. EQAVET-
kehystd mukautetaan siten, ettd siithen sisédltyy my0s opetuksen ja oppimisen digitalisaatioon
liittyvid laatukriteerejd tai -kuvaajia, myos Selfie-itsearviointivélinettd kéyttimalla. Vilinettd
kehitetdén edelleen ja laajennetaan kattamaan yhteistyd tyonantajien kanssa tyossdoppimisen
ohjelmissa. EQAVET-kehystd mukautetaan siten, ettd sithen sisédltyy myds opetuksen ja
oppimisen digitalisaatioon liittyvid laatukriteerejda tai -kuvaajia, myds Selfie-
itsearviointivilinettd kayttdmalla.

Eurooppalaiset ammatillisen koulutuksen jdrjestelmdt voivat vakiinnuttaa asemansa
maailmanlaajuisena osaamisen kehittimisen viitekehyksend. Euroopan tasolla voidaan
toteuttaa useita toimia, joilla edistetdin Euroopan johtoasemaa maailmanlaajuisilla
koulutusmarkkinoilla, kuten ammatillisen koulutuksen jdrjestelmien kansainvélistymisen
tukeminen, ammattitaitokilpailujen edistiminen tai viestintdkampanjoiden jéirjestdminen
ammatillisen koulutuksen houkuttelevuuden lisddmiseksi ja sen imagon parantamiseksi.

Innovatiivinen osatekijd, jolla tuetaan ammatillisen koulutuksen huippuosaamista ja
kansainvélistymistd, ovat eurooppalaiset ammatilliset ydinprofiilit, joissa voitaisiin madritelld
tietty osuus yhteisestd koulutussisdllostd Euroopan tasolla. Profiileilla voidaan tehostaa
oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta sekd ammatillisten tutkintojen ja ulkomailla
suoritettujen  opintojaksojen automaattista tunnustamista ja yhteisten ammatillisen
koulutuksen opetussuunnitelmien, tutkintojen ja mikrotutkintojen kehittimistd osana
Europass-palvelualustaa ja tdydentdmalld niitd tarvittaessa ammatillisella digitaalisisallolla.

37 Tami koskee sekd eurooppalaista etti Euroopan ulkopuolista ulottuvuutta. Ammatillisen koulutuksen

huippuyksikoiden kansainvilisiin foorumeihin taytyy kuulua EU-maita, ja niihin voi kuulua myds muita
maita, siind méaarin kuin niiden osallistuminen tuo foorumille lisdarvoa.
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Jotta voidaan vahvistaa suuremman avoimuuden ja luottamuksen rakentamisen eurooppalaista
ulottuvuutta, ehdotukseen sisdltyy laadunvarmistusjdrjestelyjd koskevien vertaisarviointien
kdyttoonotto ammatillisessa koulutuksessa. Eurooppalaiseen ulottuvuuteen keskittyminen
merkitsee loogista jatkoa onnistuneille toimille, joita on toteutettu sen jialkeen, kun EQAVET-
suositus annettiin vuonna 2009 ja joilla on autettu useimpia maita madritteleméén,
tarkistamaan ja parantamaan laadunvarmistusjirjestelmiddn. Téllaisella vahvistetulla
eurooppalaisella ulottuvuudella pyritdéin vertaisarvioinnin avulla vahvistamaan avoimuutta ja
rakentamaan luottamusta, ja sen muodosta ja tydmenetelmistd on vield keskusteltava kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

Ammatillisen koulutuksen tarjoajat ja niiden jarjestot ovat keskeisid toimijoita ammatillisen
koulutuksen uudistusten tiytintdonpanossa kansallisella tasolla, ja niilld on viliton merkitys
EU:n toimintalinjojen ja aloitteiden tidytdntdonpanossa. Ne antavat kerrannaisvaikutuksia
levittdimélld ammatillista koulutusta koskevaa poliittista toimintaohjelmaa ja EU:n tasolla
vaihdettuja hyvid kdytdntdjd, mutta ne myds antavat palautetta ja tarjoavat asiantuntemusta
komission esittdmiin poliittisiin ehdotuksiin ruohonjuuritason toimijoiden ndkdkulmasta. On
tarpeen vahvistaa jdasenneltyd vuoropuhelua ammatillisen koulutuksen tarjoajien kanssa, jotta
niiden valmiuksia ja roolia ammatillisen koulutuksen yhteistyossd EU-tasolla voidaan
kasvattaa.

EU:n varojen ja ohjelmien — kuten Next Generation EU (elpymis- ja palautumistukiviline,
koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu), Euroopan sosiaalirahasto plus, Euroopan
aluekehitysrahasto, InvestEU, Erasmus+, Euroopan horisontti, Interreg, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma, oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismi, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto — kayttod tdssd echdotuksessa tehtyjen sitoumusten
toteuttamisen tueksi kannustetaan.

Erityisesti ehdotettu elpymis- ja palautumistukivéline ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu
voivat lieventdd siirtymén ja covid-19-pandemian sosioekonomisia vaikutuksia. Varsinkin
oppisopimuskoulutukselle, ammatillisten oppilaitosten digitalisaatiolle sekd ammatillisen
koulutuksen uudistusten vauhdittamiselle annettavaa tukea voitaisiin vahvistaa, kun néailla
edistetdén sellaisten laadukkaiden uudelleenkoulutusohjelmien sujuvaa kiyttdonottoa, joilla
tuetaan ammatillisia siirtymié kriisin pahoin koettelemilla aloilla.
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2020/0137 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON SUOSITUS

kestavia Kilpailukykya, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyi tukevasta

ammatillisesta koulutuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 166 ja 165
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

)

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa®® tunnustetaan koulutus sekd ammatillisen ja
tdydennyskoulutuksen saanti oikeudeksi, ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvéin
kehityksen tavoitteissa kaavaillaan, etti vuoteen 2030°° mennessi kohtuuhintainen ja
laadukas tekninen, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus, mukaan lukien yliopistot,
ovat yhtdldisesti kaikkien naisten ja miesten saatavilla ja ettd voidaan merkittavasti
kasvattaa sellaisten nuorten ja aikuisten méadrdd, joilla on asiaankuuluvat taidot,
mukaan lukien tekniset ja ammatilliset taidot, tydllistymistéd, ihmisarvoisia tyopaikkoja
ja yrittdjyyttd varten.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa®’, jota koskeva julistus annettiin 17 piivini
marraskuuta 2017, kuvataan periaatteita, joilla tuetaan oikeudenmukaisia ja hyvin
toimivia tyomarkkinoita ja hyvinvointijirjestelmid, mukaan lukien periaate 1, joka
koskee oikeutta laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen, seka aktiivista tukea tyollisyydelle koskeva periaate 4.

Laadukkaat ja innovatiiviset ammatillisen koulutuksen jérjestelmét tarjoavat ihmisille
tyoeldmaissd tarvittavia taitoja, joiden avulla he voivat sopeutua digitaaliseen ja
vihredén siirtyméén ja osaltaan toteuttaa niitd sekd selviytyd hatdtilanteista ja talouden
hdirioistd siten, ettd samalla tuetaan talouskasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Téllaiset jdrjestelmit siis tarjoavat ihmisille taitoja, joiden ansiosta he saavat tyo6td tai
luovat kaivattuja tyopaikkoja tyomarkkinoille.

Vahva ammattikoulutuspolititkka on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan saavuttaa
SEUT-sopimuksen 145 artiklassa vahvistettu tavoite eli edistid ammattitaitoisen,
koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman sekd talouden muutoksiin reagoivien
tyomarkkinoiden kehittymista.

Komission tiedonanto Euroopan vihrein kehityksen ohjelma*' on Euroopan uusi

kasvustrategia, jolla pyritdin muuttamaan Euroopan taloutta ja yhteiskuntaa ja
viemdin ne entistd kestivammadlle uralle. Kouluilla, oppilaitoksilla ja yliopistoilla on
hyvit mahdollisuudet tehdd oppilaiden, vanhempien, yritysten ja koko yhteison kanssa

38
39
40
41

EUVL C 326, 26.10.2012
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
Asiakirja 13129/17.

COM(2019) 640 final.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

yhteistyotd muutoksissa, joita siirtymén onnistuminen edellyttdd. Vihredn siirtymén
etujen hydodyntdmiseen tarvitaan ennakoivaa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.

Komission tiedonannossa Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi** korostetaan, etti on tarpeen asettaa taidot, tydllistettivyys ja
inhimillinen padoma keskeiselle sijalle Euroopan osaamisohjelmassa kestdvéin
kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn
tueksi®’, ja liittdia tihin ehdotus neuvoston suositukseksi ammatillisesta koulutuksesta.
Siind ilmoitetaan my0ds eurooppalaista koulutusaluetta koskevasta jatkotyostd ja
uusista jasenvaltioiden kanssa tehtavin koulutusyhteistyon puitteista.

Komission tiedonannossa Euroopan uusi teollisuusstrategia ** kehotetaan toimimaan
méadrdtietoisesti, jotta elinikdinen oppiminen saadaan kaikkien ulottuville ja
varmistetaan, ettd koulutus pysyy kaksitahoisen siirtymén tahdissa ja tukee sen
toteuttamista. Siind my0s kehotetaan korkeakouluja ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmid tarjoamaan lisdd tutkijoita, insinoorejd ja teknikoita tyomarkkinoille.
Uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa*> ja vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n
biodiversiteettistrategiassa*® korostetaan osaamisen keskeistd roolia siirryttiessi
vihredén ja puhtaaseen talouteen.

Komission tiedonannossa Pk-yritysstrategia kestivid ja digitaalista Eurooppaa
varten®’ korostuu se, etti ammattitaitoisen henkiloston tai kokeneiden johtajien
saatavuudesta on tullut suurin ongelma neljdnneksessd EU:n mikro- ja pienyrityksid ja
keskisuuria yrityksid*® ja ettdi ammattitaitoisten tyontekijdiden puute on merkittivin
uusien investointien este kaikkialla EU:ssa®. Ammatillinen koulutus on erityisen
tarkedd pk-yrityksille, jotta ne voivat varmistaa, ettd niiden tydvoimalla on tarvittavat
taidot.

Komission tiedonannossa Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020—
2025°° korostetaan naisten ja miesten ammatillisen koulutuksen merkitysti, jotta
varmistetaan sukupuolten tasapaino ammateissa, jotka perinteisesti ovat mies- tai
naisvaltaisia, ja jotta sukupuolistereotypioihin voidaan puuttua.

Komission tiedonannossa EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman
moottorina’' esitetdin rohkea ja kattava suunnitelma Euroopan elpymisti varten. Se
perustuu solidaarisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen, ja sen perusta on vahvasti unionin
yhteisissd periaatteissa ja arvoissa. Suunnitelmassa esitetdéin, miten Euroopan talous
kdynnistetddn kriisin jdlkeen, miten edistetddn vihredd siirtymdd ja digitaalista
muutosta ja miten taloudesta voidaan tehdd aiempaa héirionsietokykyisempi ja
kestavdmpi tulevia sukupolvia varten.

Nuorisotakuu®* on vuodesta 2013 lihtien auttanut nuoria pafisemiin tydmarkkinoille
tarjoamalla heille laadukkaan ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikan
neljin kuukauden kuluessa tyottoméksi jddmisestd tai koulun padttamisesta.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Ammatillisella koulutuksella on tehokkaasti helpotettu syrjdytymisvaarassa olevien
nuorten joustavaa siirtymistd tyomarkkinoille. Houkuttelevalla ja tyomarkkinoiden
kannalta  tarkoituksenmukaisella ~ ammatillisella ~ koulutuksella,  erityisesti
oppisopimuskoulutuksella, voi tulevaisuudessa olla entistikin merkittdvampi rooli
nuorisotakuun puitteissa, kun torjutaan nuorten tyottomyyttd ja valmistetaan heitd
tuleviin tyomarkkinamahdollisuuksiin, erityisesti osana vihredd ja digitaalista
siirtymaa.

Komission ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+) pyritddn varmistamaan, ettd koulutusjirjestelmé on
tarkoituksenmukaisempi tyomarkkinoiden kannalta ja ettd kaikilla on yhtéldiset
mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen tdydennys- ja uudelleenkoulutusreittien
kautta.

Komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman “Erasmus” perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 1288/2013 kumoamisesta sdddetddn, ettd vuosien 2014-2020 ohjelma on
luonteeltaan yhdennetty ja ettd se kattaa oppimisen kaikissa konteksteissa — virallisen,
epdvirallisen ja arkioppimisen ja oppimisen kaikissa eldméinvaiheissa — ja tdmai olisi
sdilytettdva, jotta voidaan edistdd joustavia oppimispolkuja, joiden ansiosta ihmiset
voivat kehittdd sellaisia taitoja, joita tarvitaan 2000-luvun haasteisiin vastaamiseksi.

Nyt késilla oleva suositus rakentuu monille koulutus- ja osaamisalan aloitteille, joita
on laadittu Euroopan tasolla ja joista on tiivistelma liitteessd I, ja silld edistetddn
Euroopan osaamisohjelmaa kestidvén kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi, pdivitettyd digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelmaa, eurooppalaista  koulutusaluetta  ja eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisia puitteita.

Talld suosituksella tiytetddn eurooppalaisen koulutusalueen tavoite, ettd muodostetaan
aidosti eurooppalainen oppimisalue, jossa rajat eivdt haittaa korkealaatuista ja
osallistavaa koulutusta ja jossa pyritddn poistamaan toisen asteen ja korkea-asteen
tutkintojen sekd ulkomailla suoritettujen opintojaksojen tunnustamisen esteet ja jossa
tavoitteena on joustavampi koulutukseen ja elinikdisen oppimisen todistusten
rajatylittdva kelpoisuus.

Ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistimisestd Euroopassa 19 pdivéani
joulukuuta 2002 annetun neuvoston piitdslauselman® (Kodpenhaminan prosessi)
painopisteiden pohjalta alasta vastaavat ministerit maérittelivdt vuonna 2010 Bruggen
julkilausumassa®*  ammatillisen ~ koulutuksen  nykyaikaistamista ~ koskevan
kokonaisvaltaisen = ndkemyksen, jossa  keskeiselld sijalla ovat edelleen
korkealuokkaisen ja joustavan ammatillisen koulutuksen seké valtioiden rajat ylittavin
litkkuvuuden tavoitteet.

Ammatillisesta koulutuksesta vastaavat ministerit sopivat 22 pédivand kesdkuuta 2015
annetuissa Riian piitelmissd>™ painopisteistd, joilla tuetaan timdn nikemyksen
saavuttamista, ja ne on liitetty osaksi neuvoston ja komission yhteistd vuoden 2015
raporttia eurooppalaisen koulutusyhteistydon strategisten puitteiden (ET 2020)
taytintdonpanosta®® ja vuoden 2016 uutta osaamisohjelmaa Euroopalle®’, joka antoi

53
54
55
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57

EYVL C 13, 18.1.2003.
https://www.cedefop.europa.eu/en/content/bruges-communique
https://www.izm.gov.lv/images/RigaConclusions 2015.pdf
EUVL C 417, 15.12.2015, s. 25-35.
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(18)

(19)

(20)
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lisdpontta ammatillista koulutusta koskevalle unionin politiikalle keskittymalld
voimakkaammin houkuttelevuuteen ja laatuun.

Ammatillisen  koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen
perustamisesta 18 pidivdnd kesdkuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston suosituksessa®® esitetdiin viitekehys, jolla tuetaan jidsenvaltioita niiden
ammatillisen koulutuksen jérjestelmien laadun parantamisessa ja edistetdin
avoimuuden lisdamistd jdsenvaltioiden vélilld kehitettdessd ammatillista koulutusta
koskevaa politiikkaa. Viitekehyksen kymmenen tdytdntdonpanovuoden aikana silld on
edistetty kansallisten laadunvarmistusjarjestelmien uudistuksia mutta my0s
merkittavasti osallistuttu laadunvarmistusjérjestelyjen avoimuuden parantamiseen.
Lisdksi  sitd  sovellettiin ~ enimmidkseen  koulupohjaiseen =~ ammatilliseen
peruskoulutukseen. Vuoden 2009 viitekehys olisi tdmédn wvuoksi liitettdvd tdhdn
suositukseen, ja mukaan olisi lisdttavd tekijoitd, joilla korjataan oppimistulosten
laatuun, sertifiointiin ja arviointiin, sidosryhmien kuulemiseen, opettajien ja
kouluttajien rooliin, tydssdoppimiseen ja ammatillisen koulutuksen joustavuuteen
liittyvit viitekehyksen tdytdntdonpanon puutteet. Jotta voidaan parantaa vastavuoroista
oppimista, tehostaa laadunvarmistusjérjestelyjen avoimuutta ja johdonmukaisuutta
ammatillisen koulutuksen tarjonnassa ja vahvistaa EU:n jdsenvaltioiden keskindistd
luottamusta, olisi otettava kiayttoon EU-tason laadunvarmistuksen vertaisarvioinnit.

Ammatillisen  koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojdrjestelmén
(ECVET) perustamisesta 18 pdivana kesdkuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston suosituksessa’® asetetaan tavoitteeksi parantaa oppimistulosten
tunnustamista, kerddmistd ja siirtdmistd, tukea liikkuvuutta ja elinikdistd oppimista
sekd EU:n ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten siirtojirjestelmén perustamista.
Kymmenen tidytintoonpanovuotensa aikana ECVET-jdrjestelmi on laajalti edistényt
laadukkaampaa litkkuvuutta oppimistulosyksikdiden kdyton ja dokumentoinnin avulla.
ECVET-pisteiden késitettd ei kuitenkaan yleensd ole sovellettu eikd ECVET ole
johtanut eurooppalaisen opintosuoritusjirjestelmén kehittimiseen ammatillisessa
koulutuksessa. Néin ollen tdhdn neuvoston suositukseen olisi siséllytettivi ECVET-
jarjestelmén keskeiset joustavuuteen liittyvit periaatteet (kuten oppimistulosyksikot).
ECVET-vilineitd (kuten opintosopimusta ja yhteisymmarryspoytikirjaa), joilla
tuetaan ammatillisessa koulutuksessa olevien oppijoiden litkkuvuutta, olisi edelleen
kehitettivd muiden EU:n vilineiden puitteissa, esimerkiksi Erasmus+ -ohjelmasta
tuetuilla vélineilld. Toisen asteen jélkeisiin tai korkea-asteen ammatillisiin tutkintoihin
voidaan soveltaa jo nyt kédytdssd olevaa eurooppalaista opintosuoritusten ja
arvosanojen siirtojarjestelmaa.

Laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15
piivini maaliskuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa® nimetéin 14 keskeisti
perustetta, joita jdsenvaltioiden ja sidosryhmien olisi kéytettivd kehittdessddn
laadukasta ja  tehokasta oppisopimuskoulutusta, jolla varmistetaan sekd
oppisopimuskoulutettavien tyohon liittyvien taitojen kehitys ettd heiddn
henkilokohtainen kehityksensa.

Riian pédtelmissd 22 pédivand heindkuuta 2015 sovittuja painopisteitd koskeva
Cedefopin seuranta osoittaa useita aloja, joilla eri maat ovat edistyneet ammatillisen
koulutuksen nykyaikaistamisessa erityisesti oppisopimuskoulutuksen  ja

58
59
60

EUVL C 155, 8.7.2009.
EUVL C 155, 8.7.2009.
EUVL C 153, 2.5.2018.
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(22)

(23)

(24)

(25)

tyossdoppimisen, laadunvarmistuksen, osaamistarpeiden ennakointimekanismien ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa toimivien neuvoa-antavien elinten suhteen, mikd on
lisdnnyt ldpdisevyyttd ja joustavuutta ja viime aikoina vahvistanut keskittymisté
digitaalisiin taitoihin. Vihred ja digitaalinen siirtymd huomioon ottaen on kuitenkin
tarpeen laajentaa ja parantaa merkittdvdsti ammatillisen jatkokoulutuksen tarjontaa
sekd nuorille ettd aikuisille ja samalla lisdtd ammatillisen peruskoulutuksen
houkuttelevuutta ja laatua.

Monet maat ovat toteuttaneet aloitteita ammatillisen koulutuksen huippuosaamisen
edistdmiseksi ja ammatillisen koulutuksen kytkemiseksi paremmin innovaatio- ja
osaamisekosysteemeihin. Nididen esimerkkien pohjalta toteutetaan parhaillaan
onnistuneesti ammatillisen koulutuksen huippuyksikdiden pilottivaihetta, jotta siitd
tulisi maailmanluokan vertailukohta erityisaloilla sekd peruskoulutuksessa ettd
jatkuvassa tdydennys- ja uudelleenkoulutuksessa.

Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea antoi joulukuussa 2018
ammatillisen koulutuksen tulevaisuutta koskevan lausunnon®!, jossa se kuvasi vision
korkealuokkaisesta, osallistavasta ja elinikdisestd ammatillisesta koulutuksesta, joka
tayttdd taloudellisten, teknisten ja yhteiskunnallisten muutosten synnyttimaét
tulevaisuuden tarpeet. Lausunnossa komissiota kehotettiin laatimaan ehdotus
ammatillista koulutusta, sen hallinnointia ja alan nykyisid vilineitd koskevien EU:n
poliittisten puitteiden virtaviivaistamiseksi ja lujittamiseksi neuvoston laaja-alaisen
suosituksen muodossa.

Téssé suosituksessa ammatillisella koulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jolla pyritdén
antamaan nuorille ja aikuisille tietyissd ammateissa tai laajemmin tydmarkkinoilla
tarvittavat tiedot, osaaminen, ammattitaito ja/tai pétevyys, ja sitd voidaan tarjota
virallisissa tai epdvirallisissa yhteyksissd eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
kaikilla tasoilla, korkea-asteen koulutus mukaan lukien.

Tami suositus ei ole sitova, joten se on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen ja olisi pantava tdytintoon Euroopan lainsddddnnon, kansallisen
lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti. Télld suosituksella ei esimerkiksi rajoiteta
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY®?, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilld 2013/55/EY®?, soveltamista,

SUOSITTAA JASENVALTIOILLE, etti ne

(2)

pyrkivét panemaan tidytdntoon ammatillista koulutusta koskevan unionin politiikan,
jonka avulla

nuorille ja aikuisille tarjotaan taitoja, joilla he voivat menestyd kehittyvilli
tyomarkkinoilla  ja  yhteiskunnassa, jotta voidaan hallita elpymistd ja
oikeudenmukaista siirtymistd vihreddn ja digitaaliseen talouteen vdestorakenteen
muuttuessa ja kaikissa taloussuhdanteissa,

varmistetaan osallistavuus ja yhtdldiset mahdollisuudet, tuetaan palautumis- ja
selviytymiskykyd, edistetddn sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vaurautta ja

tehdddn  eurooppalaisesta  ammatillisesta  koulutuksesta — maailmanlaajuinen
vertailukohta osaamisen kehittimisessd;,

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en
EUVL L 255, 30.9.2005.
EUVL L 354, 28.12.201 3.
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(b)

(c)

toteuttavat toimia ja investointeja tdmin vision toteuttamiseksi jdljempand 1-23
kohdassa maédriteltyjen periaatteiden mukaisesti ja

pyrkivit saavuttamaan vuoteen 2025 mennessd seuraavat tavoitteet, jotka ovat osa
asiaankuuluvia eurooppalaisia seurantakehyksid, myos koulutuksen sekd sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikan alalla:

ammatillista koulutuksesta valmistuneista vihintain 82 prosentin olisi oltava
tyollisiza®;

60 prosenttia ammatillisesta koulutuksesta idskettiin valmistuneista hyotyy
tyossdoppimisesta ammatillisen koulutuksensa aikana®®, Tami tavoite koskee
kaikkia tyOssdoppimisen muotoja, ja silla edistetdin
oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien lisddmistd, jota voidaan tukea nuorisotakuun
avulla;

8 prosenttia ammatillisen koulutuksen opiskelijoista hyotyy oppimiseen
liittyvisti liikkuvuudesta ulkomailla®.

Ammatillinen koulutus sopeutuu Kketteristi dynaamisiin tyomarkkinoiden muutoksiin

1.

Ammatillisen  koulutuksen ohjelmat tarjoavat tasapainoisen yhdistelmén
ammatillisia ja teknisii taitoja, jotka ovat hyvin linjassa kaikkiin
taloussuhdanteisiin, jatkuvasti kehittyviin tydpaikkoihin ja tydmenetelmiin nihden,
sekd avaintaitoja®’, joihin sisiltyvit vankat perustaidot, digitaaliset, monialaiset,
vihredt taidot ja muut eldméntaidot, jotka tarjoavat vahvan perustan
selviytymiskyvylle, elinikdiselle tyollistettivyydelle, sosiaaliselle osallisuudelle,
aktiiviselle kansalaisuudelle ja henkil6kohtaiselle kehitykselle.

Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmia, ohjelmatarjontaa ja tutkintoja
pdivitetddn jatkuvasti hankkimalla osaamista koskevaa laadukasta tietoa
tehokkaasti (eli kéyttdmalld tutkinnon suorittaneiden seurantajirjestelmid ja
osaamistarpeiden ennakointimekanismeja, my0s alakohtaisella ja alueellisella
tasolla).

Ammatillisen koulutuksen tarjoajilla on riittdvésti itseniisyytti, joustavuutta,
tukea ja rahoitusta, jotta ne voivat nopeasti mukauttaa koulutustarjontansa
muuttuviin ~ osaamistarpeisiin, vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn sekd
taloussuhdanteisiin.

Ammatillisen koulutuksen ohjelmiin sisdltyy kaikilla tasoilla tydssdoppimisen
osatekijoitd, joita laajennetaan edelleen myOs ammatillisessa jatkokoulutuksessa.
Oppisopimusjirjestelmii®®  kehitetiin  edelleen nuorisotakuun  tarjonnan®

64

65

66

67

68

Tama kattaa 20—34-vuotiaat, joilla on vihintdédn keskiasteen koulutus ja jotka ovat lopettaneet opintonsa
1-3 vuotta sitten.

Tami kattaa 15-34-vuotiaat, jotka ovat lopettaneet opintonsa 1-3 vuotta sitten. Tamé indikaattori
perustuu tietoihin, jotka kerdtdan vuodesta 2021 alkaen osana EU:n tydvoimatutkimusta.

Tamé mitataan kalenterivuoden aikana liikkuvien opiskelijoiden osuutena ammatillisesta koulutuksesta
valmistuneiden saman vuoden kohortista. Indikaattori perustuu Erasmus+ -ohjelmasta saatuihin
tietoihin ja ammatillisesta koulutuksesta valmistuneita koskeviin Unescon, OECD:n ja Eurostatin
tietoihin. Liséksi voitaisiin tarvittaessa kéyttdd kansallisten viranomaisten liikkuvuusohjelmista saatuja
tietoja Erasmus+ -ohjelman tietojen tdydentdmiseksi.

Sellaisina kuin ne on médritelty elinikdisen oppimisen avaintaidoista 22 péivdnd toukokuuta 2018
annetussa neuvoston suosituksessa.

Sellaisina kuin ne on maééritelty laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista
puitteista 15 pdivand maaliskuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa.
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tehostamiseksi, ja niiti tiydennetifin asianmukaisella tuella’ ja toimenpiteill, joilla
vakautetaan oppisopimuskoulutuksen tarjontaa ja vastataan pienten yritysten
erityishaasteisiin.

Joustavuus ja etenemismahdollisuudet ovat ammatillisen koulutuksen ytimessi

5. Ammatilliset koulutusohjelmat ovat yksilollisid ja oppijakeskeisidi, ne tarjoavat
padsyn henkilokohtaiseen ja digitaaliseen tai yhdistelmidoppimiseen seké joustavia ja
modulaarisia viylid, joissa tunnustetaan epévirallisen ja arkioppimisen tulokset, ja ne
avaavat  etenemismahdollisuuksia  uralla  ja  oppimisessa. =~ Ammatilliset
jatkokoulutusohjelmat on suunniteltu siten, ettd ne voidaan nopeasti mukauttaa
alakohtaisiin, yritysten tai henkil6kohtaisiin tdydennys- tai
uudelleenkoulutustarpeisiin.

6. Ammatilliset  koulutusohjelmat  perustuvat  oppimistulosmoduuleihin tai
-yksikkoihin, ja kdytossd on validointimekanismeja, joiden avulla oppimistuloksia
voidaan siirtdd, tunnustaa ja kerdtd tapauksen mukaan joko tutkinnon, tutkinnon osan
tai mikrotason opintosuoritusten saamiseksi’!.

Ammatillinen koulutus edistii innovointia ja kasvua ja valmistaa digitaaliseen ja
vihreidin siirtyméain seki ammatteihin, joista on paljon kysyntai

7. Ammatillinen koulutus on palautumis- ja selviytymiskykyistd, koska se on integroitu
taloudellisiin, teollisiin ja innovaatiostrategioihin, mukaan lukien elpymiseen seké
vihredin ja digitaaliseen siirtymidn liittyvat strategiat. Tédmidn vuoksi
ammatillisen jatkokoulutuksen tarjontaa on laajennettava huomattavasti
edistimélld yrittdjdtaitojen, digitaalisten taitojen ja vihreiden taitojen hankintaa
kysynndn mukaisesti.

8. Ammatillisen koulutuksen huippuyksikét toimivat paikallisten yritysinvestointien
litkkkeellepanijoina ja tukevat elpymistd, vihredd ja digitaalista siirtymai,
eurooppalaisia ja alueellisia innovoinnin ja &lykkdan erikoistumisen strategioita,
ammatillisen koulutuksen kehittdmistd korkeammilla tasoilla (EFQ:n tasot 5-8) ja
tarjoavat innovatiivisia palveluja, kuten klustereita ja yrityshautomoita startup-
yrityksille ja  teknologista innovointia pk-yrityksille sekd innovatiivisia
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia tyontekijoille, joilla on riski joutua tyottomaksi.

0. Ammatillisten oppilaitosten saatavilla on huipputason infrastruktuuri, niilld on
kdytdssdin digitalisointistrategioita’ ja ne sisillyttivit ympiristokestivyyden ja
sosiaalisen kestivyyden ohjelmiinsa ja organisaatiohallintoonsa ja edistdvit ndin
YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamista.

Ammatillinen koulutus on houkutteleva valinta, ja se perustuu nykyaikaiseen ja
digitalisoituun koulutuksen/taitojen tarjontaan

10. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoithin 5-8 kuuluvia korkea-asteen
ammatillisen koulutuksen ohjelmia kehitetdén edelleen, jotta voidaan tiyttdd
korkeampaa ammatillista osaamista koskevat kasvavat tarpeet.

69 Sellaisena kuin se on maédritelty nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivand 2013 annetussa neuvoston

suosituksessa.

Niihin voisi kuulua yritysten vélisid koulutuskeskuksia.

Epaévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 pdivana joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti.

Esimerkiksi Selfie-itsearviointivdlineelld tuetaan ammatillisia oppilaitoksia digitaaliteknologian
tehokkaassa opetus- ja oppimiskdytdssd ja yhteistyon tehostamisessa tyOnantajien kanssa
tyossdoppimisen ohjelmissa.

70
71
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ammatillinen koulutus on osa elinikiisen oppimisen jatkumoa, ja ammatillisen
perus- ja jatkokoulutuksen, yleissivistdvan koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen
vélill4 on joustavia ja ldpéisevii vaylia.

Ammatilliset koulutusohjelmat toteutetaan yhdistdmaélld sopivalla tavalla avoimia,
digitaalisia ja osallistavia oppimisympiirist6ji, mukaan lukien oppimista edistévit
tyOpaikat, ja niitd tuetaan huipputason esteettomalld infrastruktuurilla, laitteistolla ja
tekniikalla sekd monipuolisella pedagogialla ja vilineistolld. Néitd ovat esimerkiksi
tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvat simulaattorit seké virtuaalinen ja laajennettu
todellisuus, joilla voidaan lisdtd koulutuksen saatavuutta ja tehokkuutta myds
pienissi yrityksissd’>.

Ammatillisessa  koulutuksessa  tyOskentelevdt opettajat, Kouluttajat ja
johtajatsaavat ammatillista perus- ja tdydennyskoulutusta, jotta he voivat tarjota
laadukasta koulutusta, edistdd teknisid ja digitaalisia taitoja ja tehokkaita
innovatiivisia koulutusmenetelmid, kayttda tyossdén digitaalisia oppimisvilineitd ja
tyoskennelld monimuotoisissa ja monikulttuurisissa ympéristdissd. Heille avautuu
entistd houkuttelevampia urapolkuja laajentuneiden rekrytointitapojen, suurempien
etenemismahdollisuuksien  (esimerkiksi  hybridiopettajina/-kouluttajina’™)  ja
ammattiopettajien ja yritysten vilisen tehostuneen yhteistyon myoté.

Kansainvilistymisstrategioilla tuetaan strategista ldhestymistapaa ammatillisen
koulutuksen kansainvélisessd yhteistyossd, myds EU:n raja-alueilla; tillaisilla
strategioilla edistetiin menestyksekkiitd kansallisia kdytdnt6jd maailmanlaajuisesti
ja osallistumista kansainvélisiin ammattitaitokilpailuihin.

Ammatillisessa koulutuksessa olevien oppijoiden ja ammatillisen koulutuksen
henkiloston mahdollisuudet oppimiseen liittyvééin liikkuvuuteen, mukaan lukien
virtuaalinen ja pitkékestoinen liikkuvuus ja liikkuvuus kolmansiin maihin, on pantu
tdytdntdon, ja niitd tuetaan kiyttdmalld ja tunnustamalla oppimistulosyksikoitd ja
soveltuvia eurooppalaisia vilineitd’.

Selkedt ja kayttdjdystavilliset tiedot oppimis- ja uramahdollisuuksista ja
validointimahdollisuudet koko EU:ssa varmistetaan laadukkaiden elinikéisten
ohjauspalveluiden avulla hyddyntden tdysiméardisesti digitaalisia palveluja.

Ammatillinen koulutus edistii yhtéliisii mahdollisuuksia

17.

Ammatillisen koulutuksen ohjelmat ovat muita heikommassa asemassa olevia
ryhmid osallistavia, nditd ryhmid ovat esimerkiksi vammaiset ihmiset, vdhdisen
ammattitaidon omaavat tai védhidn koulutetut aikuiset, etniset ja rodulliset
vihemmistot, romanit mukaan luettuina, sekd maahanmuuttajataustaiset ja thmiset,
joilla on maantieteellisen sijainnin vuoksi muita vdhemmdn mahdollisuuksia.
Kohdennetuilla toimenpiteilld ja joustavilla koulutusmuodoilla olisi estettdva
varhainen poistuminen koulutuksesta ja tuettava siirtymistd koulusta tydoeldméén.

73

74

75

Néihin voi liséksi siséltyd yhteistoiminnallista opetusta, monialaista ja hankepohjaista oppimista seké
uusia organisaatiomenetelmié koulutuslaitoksissa ja yrityksissé seké tekodlyn kayttod.

Hybridiopettajilla tai -kouluttajilla tarkoitetaan henkilostod, joka tydskentelee osa-aikaisesti yrityksessi
ja osa-aikaisesti opettajana ammatillisessa oppilaitoksessa tai keskuksessa. Tdmé toimintatapa voi
vahvistaa ammatillisten oppilaitosten ja yritysten vélisid yhteistydjérjestelyjd entistd jasennellymmin ja
titviimmin. Hybridiopettajat voivat tuoda tarvittavaa innovointia kouluympéristoon ja heidén avullaan
voidaan helpottaa ongelmia, jotka liittyvdt ammatillisen koulutuksen opettajien pahenevaan pulaan ja
opettajakunnan ikddntymiseen. Toimintatapa tarjoaa opettajille kiinnostavia uranidkymid ja hyodyttda
sekd kouluja ettd yrityksid muun muassa palkkakustannusten jakautumisen vuoksi.

Esimerkiksi yhteisymmarryspoytikirjan ja opintosopimuksen mallit.
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18.

19.

Ammatillisen koulutuksen ohjelmat ovat saatavilla digitaalisten oppimisalustojen
kautta ja niitd tuetaan vilineilld, laitteilla ja internetyhteyksillé, erityisesti heikossa
asemassa olevien ryhmien sekd maaseudulla tai syrjdisilld alueilla olevien ihmisten
osalta.

Kohdennutuilla toimilla tuetaan sukupuolten tasapuolista edustusta perinteisesti
“miesten” tai “naisten” ammateissa ja puututaan yhdessd sukupuoleen liittyviin ja
muunlaisiin stereotypioihin.

Ammatillisen koulutuksen tukena on laadunvarmistuksen kulttuuri

20.

21.

Liitteessi Il  kuvattu ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen
eurooppalainen viitekehys (EQAVET) on virtaviivaistettu kansallisiin
laadunvarmistusjérjestelmiin sekd ammatillisen perus- ettd tdydennyskoulutuksen
osalta; se kattaa sekd julkisten ettd yksityisten tarjoajien antaman ammatillisen
koulutuksen kaikissa oppimisympéristdissd (kuten koulussa tapahtuva tarjonta ja
tyossdoppiminen, mukaan lukien oppisopimusohjelmat) ja kaikissa oppimistyypeissa
(digitaalinen, henkilokohtainen tai ndiden yhdistelmi), ja sen tukena on liitteessd 11
lueteltu  ammatillisen  koulutuksen  laadunvarmistusta  koskeva  yhteinen
indikaattorikokonaisuus, jota sovelletaan sekd jarjestelmén ettd koulutuksen
tarjoajien tasolla.

Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen kansalliseen yhteyspisteeseen
kootaan jatkossakin kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét kansallisella ja alueellisella
tasolla, jotta ne

— tekevit konkreettisia aloitteita EQAVET-viitekehyksen tdytintoonpanemiseksi
ja kehittdmiseksi edelleen,

— tiedottavat laajalle joukolle sidosryhmid, mukaan lukien ammatillisen
koulutuksen huippuyksikdt, ja saavat ndmi sidosryhmat liikkeelle EQAVET-
viitekehyksen tdytidntoonpanon edistdmiseksi,

— tukevat itsearviointia tdydentdvand ja tehokkaana laadunvarmistuskeinona,
jonka avulla voidaan mitata onnistumista ja tunnistaa alueet, joilla on
parannettavaa, myds ammatillisen koulutuksen jirjestelmien ja laitosten
digitaalisen valmiuden osalta,

— osallistuvat  aktiivisesti ~ ammatillisen  koulutuksen  eurooppalaiseen
laadunvarmistusverkostoon,

— tarjoavat  pdivitetyn kuvauksen EQAVET-viitekehykseen perustuvista
kansallisista laadunvarmistusjirjestelyistd,

— osallistuvat laadunvarmistusta koskeviin EU:n tason vertaisarviointeihin’®
laadunvarmistusjérjestelyjen avoimuuden ja johdonmukaisuuden lisddmiseksi
ja jasenvaltioiden vélisen luottamuksen vahvistamiseksi.

Taytintoonpano kansallisella tasolla

Suositellaan, ettd jdsenvaltiot toteuttavat yhdessd tyOmarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa toimia tdmén polititkkan panemiseksi tdytdntoon
kansallisella tasolla. Néin tehdesséén jasenvaltioiden olisi

76

Vertaisarviointi on erdinlainen vastavuoroinen oppimistoimi, jonka tavoitteena on tukea
laadunvarmistusjirjestelyjen parantamista ja avoimutta jarjestelmétasolla ja joka perustuu erityiseen
menetelmddn, joka ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen laadunvarmistusverkoston on mééra
kehittaa.
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22.

23.

24.

25.

varmistettava kestdvd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus ammatillisen
koulutuksen hallinnointia varten; tuotava mukaan tyomarkkinaosapuolet ja kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmit, erityisesti ammatilliset oppilaitokset, kaikenkokoiset
toimialat ja yritykset, julkiset ja yksityiset tydvoimapalvelut seka teollisuus-, kauppa-
ja kisityoldiskamareiden ja ammatillisten ja alakohtaisten organisaatioiden kaltaiset
vilityselimet, nuorisotakuun, Euroopan sosiaalirahaston ja muiden EU:n aloitteiden
kansalliset ~ koordinaattorit,  tietotekniikka-ala, = ammatillisen = koulutuksen
huippuyksikot, klusterit, oppijoiden ja vanhempainjirjestot sekd paikallis-, alue- ja
keskushallinnon viranomaiset; edistettdva tillaisia kumppanuuksia alueellisella ja
alakohtaisella tasolla;

kéytettivda mahdollisimman hyvin eurooppalaisia avoimuusvilineiti, kuten
eurooppalaista tutkintojen viitekehystd, eurooppalaista opintosuoritusten ja
arvosanojen siirto- ja kertymisjirjestelmad (ECTS), Europassia ja eurooppalaista
taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokitusta (ESCO), helpotettava tutkintojen tai
osittaisten tutkintojen, mikrotutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen
tulosten automaattista  vastavuoroista tunnustamista’’, tarjottava  oppijoille
mahdollisuus  kéyttdd FEuropassin eri ominaisuuksia (esimerkiksi tallentaa
kokemuksensa, osaamisensa ja tutkintonsa verkkoprofiiliin, joka palvelee
uraneuvontaa, saada sdhkoisesti allekirjoitettuja todistuksia sekd saada oppimis- ja
tyomahdollisuuksia, tutkintoja, validointia ja tunnustusta jne. koskevia ehdotuksia ja
tehda niistd hakuja);

kdytettdivd mahdollisimman hyvin Euroopan unionin varoja ja vilineiti, joilla
tuetaan ammatillisen koulutuksen uudistuksia ja/tai sithen tehtévid investointeja,
digitalisaatio ja ympdristonkestdvyys mukaan luettuina, kuten Next Generation EU
(elpymis- ja palautumistukivéline, koheesiota ja Euroopan alueita tukeva
elpymisapu),  Euroopan  sosiaalirahasto  plus,  Sure-ohjelma,  Euroopan
aluekehitysrahasto, InvestEU, Erasmus+, Euroopan horisontti, Interreg, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma, oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismi, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahasto ja nykyaikaistamisrahasto; edistettdvd sekd julkisen
ettd yksityisen sektorin lisdinvestointeja ammatilliseen koulutukseen;

madriteltdvdi  tdmAn  suosituksen  tAytintoonpanemiseksi  toteutettavat
toimenpiteet kansallisella tasolla vuoden kuluessa sen hyviksymisesti ja seurattava
niiden tiytdntdonpanoa muun muassa myontdmalld riittdvat kansalliset resurssit ja
keskittymalla voimakkaasti digitalisaation ja ympdristokestavyyden
valtavirtaistamiseen koko ammatillisen koulutuksen alalla.

KANNATTAA KOMISSION AIKOMUSTA

panna tidytdntoon ammatillista koulutusta koskeva unionin polititkka, jolla tuetaan
jdsenvaltioiden toimia, muun muassa seuraavasti:

26.

varmistamalla ammatillista koulutusta koskevan EU:n politiikkan tehokas
hallinnointi ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan kolmikantaisen komitean
vilitykselld, jatkuvan tyOohjelman pohjalta ja yhteistyossd ammatillisesta
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Korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen
automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistdmisestd 26 pdivand marraskuuta 2018 annetun
neuvoston suosituksen mukaisesti.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

koulutuksesta vastaavien pidjohtajien’s, oppijoiden edustajien ja ammatillisen
koulutuksen tarjoajien kanssa;

varmistamalla, ettd ammatillista koulutusta koskeva EU:n politiikka kuvastuu tiysin
EU:n elpymissuunnitelman, Euroopan vihrein kehityksen ohjelman ja Euroopan
uuden teollisuusstrategian ectenemisessd ja ettd se sisdltyy Euroopan
osaamisohjelmaan kestdvin kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
selviytymis-  ja  palautumiskyvyn  tueksi, digitaalisen = koulutuksen
toimintasuunnitelmaan, eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisiin puitteisiin ja
eurooppalaiseen koulutusalueeseen;

vahvistamalla tukea oppisopimuskoulutusta koskeville rakenneuudistuksille
oppisopimuskoulutuksen tukipalvelun kautta ja antamalla uutta pontta
eurooppalaiselle oppisopimusyhteenliittymaélle synergisesti nuorisotakuun kanssa;
laajentamalla ammatillisen koulutuksen tukipalveluita yhteistyossd Cedefopin
kanssa;

tukemalla tavoitetta asteittain perustaa ja kehittdd ammatillisen koulutuksen
huippuyksikoiden 50 eurooppalaista foorumia ja tutkimalla eurooppalaisia
ammatillisia ydinprofiileja osana Europass-palvelualustaa ja tdydentdmalld niitd
tarvittaessa ammatillisella digitaalisisdllolld, jotta voidaan tehostaa oppijoiden ja
tyontekijoiden  liikkuvuutta sekd ammatillisten tutkintojen  automaattista
tunnustamista ja yhteisten ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien,
tutkintojen ja mikrotutkintojen kehittdmista;

tukemalla ammatillisen koulutuksen tarjonnan laadullista ja tehokasta
digitalisointia sekd koulu- ettd tyopaikkapohjaisessa oppimisessa edistiméalla
eurooppalaisten osaamiskehysten ja itsearviointivillineiden, kuten Selfie-
itsearviointivilineen”, kiyttdd ja tutkimalla ammatillisten oppilaitosten EU:n
laajuisen tutkimuksen toteutettavuutta;

edistimédlld eurooppalaista ammatillista koulutusta maailmanlaajuisena
vertailukohtana osaamisen Kkehittimisessi, mihin siséltyvdt ammatillisen
koulutuksen jérjestelmien kansainvilistymisen tukeminen yhteistydssd Euroopan
koulutussdition (ETF) kanssa, ammattitaitokilpailut ja viestintikampanjat, joilla
lisdtddn ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta ja parannetaan sen imagoa, seki
tiedon tarjoaminen kayttdjaystivillisesti ammattikoulutuksesta ja sithen liittyvistd
uramahdollisuuksista Europassin ominaisuuksien pohjalta ja kehittdmalld niitd
edelleen;

tukemalla jdsenvaltioiden toimia tdméadn suosituksen tdytdntdonpanemiseksi,
vahvistamalla ammatillisten oppilaitosten valmiuksia, niiden digitalisointi ja
ympdéristokestivyys mukaan luettuina, ja edistdimilld ammatillista koulutusta
koskevaa tutkimusta sekd kansallisella ettd EU:n tasolla asianmukaisista unionin
rahastoista ja ohjelmista (Next Generation EU (elpymis- ja palautumistukivéline,
koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu), Euroopan sosiaalirahasto plus,
Sure-ohjelma, Euroopan aluekehitysrahasto, InvestEU, FErasmus+, Horisontti
Eurooppa, Interreg, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismi,  Euroopan  maaseudun  kehittimisen = maatalousrahasto  ja
nykyaikaistamisrahasto) saatavalla rahoituksella;
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Jasenvaltiot nimedvdat ammatillisen koulutuksen péadjohtajat, ja komissio yllapitdd luetteloa
jésenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta.
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital/about-selfie_en
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33.

varmistamalla laadullinen ja maéérillinen seuranta tissd suosituksessa
madriteltyjen yhteisten tavoitteiden sekd muiden asiaankuuluvien tietojen pohjalta,
investointeja koskevat tiedot mukaan luettuina, ja kéayttdmilld niitd tietoja
eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja asiaankuuluviin eurooppalaisiin seuranta- ja
raportointikehyksiin ~ ja  raportoimalla  neuvostolle tdmdn  suosituksen
taytantoonpanosta viiden vuoden vélein Cedefopin vuotuisen seurannan pohjalta.

Talla suosituksella korvataan ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen
viitekehyksen perustamisesta 18 pédivdnad kesdkuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositus ja ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen
siirtojdrjestelmidn (ECVET) perustamisesta 18 pdivand kesdkuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston suositus.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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