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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

el

2020. aasta 14. jaanuari teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks*" anti
teada ettepanekust votta vastu ndukogu soovitus jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset
diglust ja vastupanuvdimet toetava kutsehariduse ja -dppe kohta?. See soovitus on oluline osa
Euroopa sotsiaaldiguste samba kédimasolevast rakendamisest ning sellega tugevdatakse
samba 1. pdhimdtet ,,haridus, koolitus ja elukestev ope*.

Rooma lepingus nimetatud tihist kutsedppepoliitikat arendati edasi Kopenhaageni protsessi
alustamisega 2002. aastal; protsessis osalevad liitkmesriigid, sotsiaalpartnerid ja komisjon ning
seda toetavad ka kutsehariduse ja -0ppe pakkujate tihendused. Umbes pooled Euroopa Liidu
keskkoolilopetanutest on libinud kutsehariduse ja -Oppe. Kutseharidus ja -Ope on ette
nihtud selleks, et valmistada noori ette edukaks tooelu alustamiseks ning pakkuda todealistele
inimestele tdiendus- ja limberdpet mitmel eesmirgil: aidata todtavatel inimestel pidevalt
tdiendada oma oskusi, kohandada oskusi muutuvate todalaste vajadustega voi pidada
labiradkimisi ametikoha muudatuste iile ning aidata t66tutel omandada to6turule naasmiseks
vajalikke oskusi ning iildisemalt voimaldada Oppijatel kujundada vilja sellised teadmised,
oskused ja hoiakud, mis aitavad neil ametialases, sotsiaalses ja isiklikus arengus joudsalt
areneda.

COVID-19 pandeemia on kogu Euroopas vdga héirinud tavapérast haridus- ja
koolitustegevust, sealhulgas kutseharidust ja -Opet. Hoolimata asjaolust, et litkmesriigid on
kiiresti votnud kasutusele digidppelahendused, on pandeemia leviku tdkestamiseks vdetud
meetmed ja praegu kestev kriis pannud siisteemi vastupanuvdime proovile. Kutsehariduse ja -
oppe olukorda on raskendanud veelgi asjaolu, et praktiline koolitus t6615ppe ja dpipoisidppe
vormis on enamikes sektorites peatatud?.

Majanduse COVID-19 kriisist taastumise ajal on hea vdimalus kiirendada kutsehariduse ja -
oppe reforme ja muuta see haridus ja dpe vastupanuvoimelisemaks, eelkdige digitaliseerides
OppimisvOimalusi ja -meetodeid ning kohanedes kiiresti todturu muutuvate vajadustega.
Sealhulgas on vaja poodrata tdhelepanu vajadusele tagada igale Oppijale, Opetajale ja
koolitajale juurdepdds digivahenditele ja -tehnoloogiale ning tagada asjakohased
juhendamismeetmed. Digivahendid, nagu simulaatorid ning virtuaalne ja liitreaalsus, voivad
muuta koolituse kittesaadavamaks ja tohusamaks, eelkdige Opipoisidppekohti pakkuvate
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate puhul. Siin voivad olulist rolli méngida ka
ettevotetevahelised koolituskeskused ja kutsehariduse tipptaseme keskused.

Kardetavalt toob praegune pandeemia kaasa siigavaima majanduslanguse ELi ajaloos ning
praegu tooturule siirduvatel noortel on raskem leida oma esimest todkohta*. Varasemad

1
2

Komisjoni teatis ,, Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks*, COM(2020) 14 final.
Kutseharidus ja -Ope on haridus ja Ope, mille eesmédrk on vdimaldada noortel ja tdiskasvanutel
omandada teadmised, oskusteave, oskused ja/voi padevused, mis on vajalikud konkreetsetes ametites
voi laiemalt to6turul ning mida voib pakkuda formaalses ja mitteformaalses keskkonnas Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kdigil tasanditel, sh kolmandal tasemel.

https://www.cedefop.europa.cu/files/cedefop_community apprenticeship experts_synthesis _h
Ow_are_european_countries_managing_apprenticeships_to_respond to_the coronavirus_crisis.pdf
Euroopa majandusprognoos — kevad 2020. Institutsiooni t6ddokument 125, mai 2020. Euroopa
Komisjon.
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kriisid on nididanud, et noored kannatavad nende all kodige rdngemini. Seetdttu on
kutsehariduse ja -Oppe slisteemide edasine tugevdamine vdga oluline COVID-19 Kkriisist
taastumiseks, kuna eelmise majandus- ja finantskriisi ajal oli niha, et kutseharidus ja -Ope oli
noorte toohdive toetamisel viga tihtis. Opipoisidpe, t6610pe, aga ka liihiajalised kutseharidus-
ja -Oppeprogrammid tootutele, on osutunud iiheks voOimaluseks suurendada tooalast
konkurentsivdimet ja lihtsustada juurdepddsu tddturule vdi sinna naasmist®. Kiesolev
ettepanek aitab kaasa kvaliteetsetele pakkumistele, eelkdige noortegarantii raames toimuvale
opipoisidppele ja muudele kutseharidusprogrammidele, tagades nende olulisuse té6turul ning
kutsehariduse ja -Oppe digitaliseerimise ja keskkonnaséastlikkuse. Ettepanekuga kutsutakse
tugevamini toetama dpipoisidpet ning kutsutakse Euroopa Opipoisidppe Liitu uuendama ja
tugevdama oma kohustust pakkuda kvaliteetseid ja mdjukaid dpipoisidppe vdimalusi.

Kutsehariduse ja -Oppe siisteemide ajakohastamine on pohjendatud ka sellega, et too- ja
oskuste maailm muutub. Pracgu toimuv areng, nagu tootmise ja teenuste automatiseerimine
ja digitaliseerimine, kujundab jdtkuvalt iimber to0turge. Lisaks nduab iildisem
kaksikiileminek digitaalsemale ja rohelisemale majandusele kutsehariduse ja -Oppe
kohandamist, et kutsedppijad omandaksid rohe- ja digiiileminekuks vajalikud oskused; samal
ajal on vaja ka tugevdada kutsehariduse ja -Oppe keskset rolli elukestvas dppes. Siinjuures on
eriti oluline ka valdkonnaiilene Oppimine, et kdrvaldada I6he ametlikult eraldiseisvate voi
paralleelsete dppevaldkondade, nt tervishoiu- ja keskkonnasektori vahel®.

Kuna hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koost6d poliitikaraamistik ning
kutsehariduse ja -Oppe eriprioriteedid saavad 2020. aastal 14bi, on niitid vGimalus méérata
kindlaks uus ja ambitsioonikam liidu kutsehariduse ja -Oppe poliitika, mis vastab eespool
kirjeldatud viljakutsetele. Uldeesmirk peaks olema ajakohastada ELi kutsehariduse ja -dppe
poliitikat, et see vastaks ulatuslikele tdiendus- ja iimberdppe vajadustele, mis tulenevad
ithisest eesmargist olla valmis 21. sajandi véljakutseteks, eelkdige toetada taastumist COVID-
19 pandeemiast ning aidata kaasa kestlikuma, diglasema ja vastupanuvdimelisema Euroopa
Liidu iilesehitamisele.

Kéesolev ettepanek on kindlalt seotud komisjoni muude tulevaste poliitiliste algatustega,
eelkdige komisjoni teatisega ,Jatkusuutlikku konkurentsivdoimet, sotsiaalset oOiglust ja
vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta®,” teatisega ,,Noorte tohdive
toetus: toodsild jirgmise pdlvkonna jaoks®,® digidppe tegevuskavaga, hariduse ja koolituse
valdkonna {ileeuroopalise koostdo strateegilise raamistikuga (HK 2020) ning Euroopa
haridusruumiga, mis hdlmab hariduse ja koolituse koiki tasandeid ja liike.

. Ettepaneku kohaldamisala

Komisjoni ettepanekuga votta vastu ndukogu soovitus jatkusuutlikku konkurentsivoimet,
sotsiaalset Oiglust ja vastupanuvdimet toetava kutsehariduse ja -Oppe kohta soovitakse
uuendada ELi kutsehariduse ja -0ppe poliitikat jairgmiselt:

(a) ajakohastada liidu kutsehariduse ja -Oppe poliitikat, et toetada demograafiliste
muutuste ajal iileminekut rohe- ja digimajandusele ning liikmesriikide kutsehariduse
ja -Oppe siisteemide {iilespoole suunatud lihenemist. Arvestades kutsehariduse ja -
oppe ning eelkdige Opipoisioppe olulist rolli tédalase konkurentsivoime

Kutsehariduse ja -0ppe omandanute to6hdive madr tdusis jark-jargult 73,7 %-1t 2009. aastal 79,5 %-le
2018. aastal.

Nagu soovitati nditeks 2019. aasta teatises ,,Strateegiline ldhenemisviis ravimitele keskkonnas®,
https://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/pdf/strategic_approach_pharmaceuticals_env.PDF.

7 COM(2020) 274 final.

8 COM(2020) 276 final.
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(b)

(c)

(d)

parandamisel, toetab kavandatud ajakohastamine vordselt nii noorte todalast
konkurentsivoimet kui ka pidevat tidiendus- ja iimberopet vajavaid
tiiskasvanuid. See hdlmab ka digivahendite ulatuslikumat kasutamist ning
kutsehariduse ja -Oppe slisteemide jitkuvat digitaliseerimist nende vastupanuvdime
suurendamiseks;

kinnitada Kkutsehariduse ja -Oppe keskset rolli elukestvas Oppes ning selle
tugevaid seoseid koigi haridus- ja koolitussektoritega, mis nduab ililemindavust ja
labipaistvust;

lihtsustada Euroopa koostéo protsessi kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas, 16imides
vahendid, millega tagatakse kutsehariduse ja -Oppe kvaliteet (EQAVET) ning
paindlikkus ja vajadustepdhine pakkumine (ECVET), ning kohandades neid,

lihtsustada Kkutsehariduse ja -Oppe juhtimist liidu tasandil (see on seotud
ECVETi ja EQAVETi késitlevate soovituste l10imimisega kéesolevasse ettepanekusse
ning nende sellest tuleneva kehtetuks tunnistamisega) ning maédrata kindlaks
toomeetodid, liidu tasandi toetustegevuse liigid ja seireraamistik kéesoleva soovituse
rakendamisel tehtavate edusammude hindamiseks, tagades tdieliku kooskdla haridus-
ja koolitusvaldkonna juhtimise laiema raamistikuga.

Liikmesriigi tasandil voetavate meetmetega seotud uued elemendid on jargmised:

rohutada kutsehariduse ja -Oppe siisteemide otsustavat rolli nende noorte jaoks,
kes siirduvad todturule, ning lisada, et kutsehariduse ja -Oppe siisteemidel peaks
olema sama téhtis roll pidevat tdiendus- ja imberdpet vajavate tiiskasvanute jaoks;

anda kutsehariduse ja -6ppe pakkujatele teatav autonoomia, et nad saaksid
kiiresti  reageerida  oskustega  seotud  véljakutsetele, pakkuda  kiireid
iimberdppeprogramme ning teha tihedat koost6od nii avaliku kui ka erasektori
todandjatega;

viia kutsehariduse ja -Oppe programmidesse sisse moodulope ning laiendada
programme, nii et need pakuksid korgema taseme kvalifikatsioone ja mikro-
kvalifikatsioone;

siduda kutseharidus ja -0pe tulevikku suunatud majandusstrateegiate ja
innovatsioonisiisteemidega;

edendada kutsehariduse tipptaseme keskusi® (peamiselt programmi ,,Erasmus+*
kaudu), mis on seotud aruka spetsialiseerumise strateegiatega ning pakuvad
uuenduslikke teenuseid, mis hdlmavad klastreid,'!® ettevdtlusinkubaatoreid, tuge
idufirmadele ning tehnoloogia levitamist eelkdige viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) jaoks, et kutseharidus ja -Ope oleks vastupanuvdimelisem ning

Kutsehariduse tipptaseme keskused peaksid konkreetses valdkonnas pakutavas koolituses olema
maailmatasemel vordlusalused, kus pakutakse vastavalt ettevotete oskustevajadustele paindlikku ja
Oigeaegset esmakoolitust noortele ning jatkuvat tdiendus- ja iimberdpet tdiskasvanutele. Need keskused
tegutsevad kohalikul tasandil ning on tihedalt seotud kohalike innovatsiooni Okosiisteemide ja
klastritega ja koondavad mitmesuguseid kohalikke partnereid, nagu muu hulgas kutsehariduse ja -dppe
pakkujad, todandjad, teaduskeskused, arenguagentuurid ja todturuasutused, et arendada nn oskuste
okostisteeme, mis aitavad kaasa piirkondlikule, majanduslikule ja sotsiaalsele arengule, innovatsioonile
ning aruka spetsialiseerumise strateegiatele.

Toostusklastrid on kohalikud spetsialiseerunud ettevotete rithmad, sageli VKEd, ja muud seotud
toetavad osalejad, kes teevad tihedat koostodd. Euroopas on ligikaudu 3000 spetsialiseerunud klastrit,
mis annavad t66d 54 miljonile inimesele. ELi uuendatud todstuspoliitika strateegias tunnistatakse, et
klastrid on vdimas majandusarengu vahend, millega toetada td0stusinnovatsiooni kohapeal.
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sobiv kasvavaks digitaliseerimiseks ja digitaalseks valmisolekuks, ning soodustada
ileminekut hddbuvatelt sektoritelt uutele kasvavatele sektoritele;

16imida keskkonnasiistlikkus ja sotsiaalne kestlikkus kutsehariduse ja -Oppe
oppekavadesse ja organisatsioonilisse juhtimisse, sealhulgas siduda keskkonnaaspekt
muude valdkondadega;

tagada haridus- ja koolitussiisteemides parema iilemindavus;

vottes arvesse COVID-19 pandeemiat, suurendada kutseharidus- ja -Oppeasutuste
digitaalset valmisolekut edendades eelkdige digitaliseerimisega seotud uusi
opikeskkondi, Oppevahendeid ja pedagoogikameetodeid, mis vastavad nii
konkreetselt kutsehariduse ja -Oppe valdkonna kui ka valdkonnaiilestele
oppekavadele ja sisule, ning lisades digitaliseerimise aspekti EQAVETi raamistikku;

muuta kutsehariduse ja -0pe atraktiivsemaks Oppijatele ja ettevdtjatele, sealhulgas
mikro-, vidikeste ja keskmise suurusega ettevotjatele, nt muutes Oppe
rahvusvahelisemaks ja pakkudes suuremaid Opirdndevdimalusi Oppijatele ja
tootajatele programmi ,,Erasmus+* ja muude rahastamisvdimaluste kaudu;

tegeleda soolise kallutatuse ja sooliste stereotiiiipidega seotud valikute probleemiga
ning toetada mitmekesisust ja kaasatust;

méirata kindlaks niitajad ja eesmirgid, mis vdoimaldavad kutsehariduse ja -Oppe
stisteemide tulemuslikkuse kvantitatiivset ja kvalitatiivset seiret.

Lisaks kolmepoolse kutsedppe nduandekomitee (ACVT) rolli tugevdamisele esitatakse
ettepanekus ka jargmised uued elemendid ELi tasandil:

pakkuda tugiteenust, millega toetatakse kutsehariduse ja -Oppe siisteemide eri
mootmeid (nt Opipoisidpe, kutsehariduse tipptaseme keskused, jdtkukutsedpe,
kvaliteedi tagamine jne) ning milles on tihendatud mitme eraldiseisva tugistruktuuri
(EQAVET:i ja ECVETi sekretariaadid, Opipoisiopet toetavad teenused, ekspertide
tooriihmad) juhtimine;

toetada kutseharidus- ja -Oppeasutuste digitaalset valmisolekut SELFIE-vahendi
suurema kasutuselevotmise ja jarkjargulise laiendamise kaudu, et toetada
t6010ppimist !1;

edendada Euroopa kutseharidust ja -0pet oskuste arendamise iileilmse
vordlusalusena ning edendada litkuvust ja kutsekvalifikatsioonide ning vélismaal
veedetud Oppeperioodide Opiviljundite tunnustamist, sealhulgas todtada Europassi
platvormi osana vilja Euroopa kutsealaste pdhiprofiilide kontseptsioon, mida
voimaluse korral tdiendab kutsealane digitaalne infosisu;

ET

SELFIE (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the Use of Innovative Educational
Technologies — eneseanaliiiis tulemusliku Oppimise kohta, soodustades innovatsiooni
haridustehnoloogia kaudu) on tasuta, kergesti kasutatav ja kohandatav vahend, mis aitab koolidel
hinnata dppimise taset digiajastul. Selle on vilja tootanud Teadusuuringute Uhiskeskus, et aidata
koolidel 16imida digitehnoloogia dpetamisse, dppimisse ja Opilaste hindamisse. See aitab vilja tuua
selle, mis toimib hésti, kus on vaja tdiustamist ja mis peaksid olema prioriteedid. Praegu on see
toovahend 24s ELi ametlikus keeles, aga keeli on kavas lisada. SELFIE’ga kogutakse — anoniiiimselt —
oOpilaste, Opetajate ja koolijuhtide arvamusi tehnoloogia kasutamise kohta konkreetses koolis. Selleks
esitatakse osalistele kiisimusi ja vditeid, millele tuleb vastata lihtsal viiepallilisel ndustumisskaalal.
Viidetes késitletakse selliseid valdkondi, nagu juhtimine, taristu, Opetajakoolitus ja Opilaste
digipadevus. Enesehindamise tulemusi saab kasutada strateegiliselt siisteemi vOi institutsiooni tasandil,
et vastavalt kindlaks tehtud puudustele votta kasutusele jarelmeetmeid suutlikkuse suurendamiseks ja
taristuinvesteeringute tegemiseks.
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J seada sisse kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi tagamise vastastikune hindamine,
et toetada kvaliteedi, ldbipaistvuse ja vastastikuse usalduse iilespoole suunatud
lahenemist.

Poliitiline kontekst

COVID-19 kriisile reageerimiseks on komisjon esitanud julge ja laiaulatusliku kava, et
parandada vead ja teha ettevalmistusi jirgmise poélvkonna jaoks. Kava sisaldab
tegevuskava, kuidas anda Euroopa majandusele hoogu, kaitsta ja luua tookohti, edendada
rohe- ja digilileminekut ning muuta majandus tulevaste pdlvkondade jaoks Oiglasemaks,
vastupanuvdimelisemaks ja jatkusuutlikumaks. Selles rohutatakse, et oskuste, teadmiste ja
padevuste parandamine ja kohandamine on muutunud veelgi olulisemaks.

Euroopa Liidu taasterahastu'? kaasab finantsturgudelt uut rahastust 2021.-2024. aastaks #sja
kavandatud taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi'’ ning algatuse REACT-EU'
jaoks. Mdlemad programmid hdlmavad investeeringuid oskustesse, haridusse ja koolitusse ,
et panna alus rohelisele, digitaalsele ja vastupanuvdimelisele taastumisele. Komisjon on
kohandanud ka oma ettepanekuid tulevase Euroopa Sotsiaalfondi+ kohta, et veelgi enam
toetada noorte to6hdive meetmeid ning haridust ja oskusi.

Komisjon on majanduse taastamise strateegia osana teinud ka ettepaneku anda oiglase
iilemineku fondile mirkimisvdérset lisarahastust 30 miljardi euro ulatuses, mis teeb
kogusummaks 40 miljardit eurot. Seda rahastust kasutatakse kliimaneutraalsusele iilemineku
sotsiaal-majandusliku mdju leevendamiseks kodige enam mdjutatud piirkondades, néiteks
toetades tootajate ilimberdpet, aidates VKEdel luua uusi majanduslikke vdimalusi ning
investeerides puhtale energiale iileminekusse ja ringmajandusse'®.

See seondub Euroopa rohelise kokkuleppega, mis on ELi uus majanduskasvu strateegia,
millega soovitakse muuta EL 0iglaseks ja joukaks niilidisaegse, ressursitbhusa ja
konkurentsivdimelise =~ majandusega  iihiskonnaks, kus  2050. aastaks ~ puudub
kasvuhoonegaaside netoheide ja kus majanduskasv on ressursikasutusest lahutatud.
Investeerimine ringluspdhisemasse majandusse!® vdib aidata ELil vihendada sdltuvust
vilistarnijatest ja suurendada vastupanuvdimet iileilmsete tarneprobleemide korral. Tulevases
renoveerimislaine  algatuses  keskendutakse  tookohtade loomisele  ehitus- ja
renoveerimissektoris ning muudes téomahukates sektorites!’. Uleminekud neis valdkondades
toovad kaasa suurema vajaduse limber- ja tdiendusdppe jdrele. Kutsehariduse ja -Oppe
programmidel v3ib olla votmeroll nende oskuste pakkumisel ning tdendoliselt on neil oluline
roll ka muude Euroopa rohelise kokkuleppe algatuste elluviimisel'®.

Komisjon on vastu vdtnud ka Euroopa uue tédstusstrateegia,'” et kisitleda
kaksikiileminekut rohe- ja digimajandusele. Selles kutsutakse iiles vOtma otsustavaid

12 COM(2020) 456 final.

13 COM(2020) 408 final.

14 COM(2020) 451 1oplik.

15 COM(2020) 442 final.

16 COM(2020) 98 final.

17 COM(2020) 456 final.

18 Naiteks ELi 2030. aasta elurikkuse strateegias (COM(2020) 380 final) tdstetakse esile oskuste keskset

rolli rohemajandusele iileminekul ja elurikkuse vdhenemise vastases voitluses, keskendudes t66jou

koolitamisele ja iimberdppele paljudes sektorites. Sellega toetatakse ka Shku, vett ja pinnast hdlmavat

tulevast nullsaaste tegevuskava, mille puhul on oluline koondada haridus ja oskused eri valdkondadest,

néiteks keskkonna ja tervise valdkonnast, et lahendada itha enam valdkondadevaheliseks muutuvaid

probleeme. Ka strateegias ,,Talust taldrikule® (COM(2020) 381 final), mille eesmédrk on muuta meie

toidu tootmise ja tarnimise viisi, tunnustatakse teadmiste ja suuniste keskset rolli ilemineku toetamisel.
19 COM(2020) 102 final.
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meetmeid, et muuta elukestev dpe kdigi jaoks tegelikkuseks ning tagada, et haridus ja koolitus
peavad sammu kaksikiileminekuga. Strateegias esitatakse ka tileskutse, et korghariduses ning
kutsehariduses ja -Oppes valmistataks tooturu jaoks ette rohkem teadlasi, insenere ja
tehnikuid. Ka VKEde strateegias Kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks on
rOhutatud, et iha rohkematel VKEdel on probleemne leida vajalike oskustega to6tajaid ning et
kvalifitseeritud todtajate voi kogenud juhtide saadavus on endiselt kdige olulisem probleem
veerandile Euroopa Liidu VKEdest?*. VKEde jaoks on kutseharidus ja -dpe eriti oluline,
tagamaks, et nende t66joul on todturul vajalikud oskused.

Praeguse digitehnoloogiale lileminekuga kaasnevaid vdimalusi ja véljakutseid ning vastavaid
Euroopa poliitikameetmeid on kirjeldatud strateegias ,,Euroopa digituleviku kujundamine*,
milles on réhutatud vajadust investeerida kdigi eurooplaste haridusse ja digioskustesse, vottes
arvesse soolise vordoiguslikkuse strateegiat aastateks 2020-20252!,

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 166 1dikes 1 on sétestatud, et liit rakendab kutsedppepoliitikat,
mis toetab ja tdiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel madral respekteerides
litkmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest. ELi toimimise lepingu artikli 166
16ike 2 kohaselt piiiitakse liidu tegevusega

— holbustada td0stuse muudatustega kohanemist, eriti kutse- ja iimberdppe
kaudu;

—  parandada esialgset ja tdiendkutsedpet elukestva Oppe pohimdttel, et
holbustada kutsealale pddsu ja naasmist todturule;

— soodustada kutsedppe kittesaadavust ning ergutada koolitajate ja koolitusel
osalejate ning eriti noorte litkuvust;

— stimuleerida koost6dd haridus- ja koolitusasutuste ning ettevotjate vahel;

— arendada  informatsiooni ja  kogemuste  vahetamist litkmesriikide
koolitussiisteemidele iihistes kiisimustes.

ELi toimimise lepingu artikli 165 10ike 1 kohaselt aitab liit kaasa kvaliteetse hariduse
arendamisele, soodustades koostodd liikmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja
tdiiendades nende tegevust, samal ajal tdiel miéral respekteerides liikmesriikide vastutust
Opetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest. ELi toimimise lepingu artikli 165 101ke 2
teise ja neljanda taande kohaselt piiiitakse liidu tegevusega:

— ergutada Oppijate ja Opetajate litkuvust, muu hulgas kaasa aidates diplomite ja
Opiaja akadeemilisele tunnustamisele;

— tohustada  informatsiooni ja  kogemuste  vahetamist litkmesriikide
haridussiisteemidele tihistes kiisimustes.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Oma t60s kvaliteetse hariduse ja koolituse arendamise ning kutsedppepoliitika rakendamise
nimel vastutab EL liikmesriikidevahelise koost66 edendamise eest ning toetab ja tdiendab

20 COM(2020) 103 final.
Komisjoni teatis ,,VOrddiguslikkuse liit: soolise vOrddiguslikkuse strateegia 2020-2025%,
COM/2020/152 final.
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vajaduse korral nende tegevust.

Kutsehariduse ja -Oppe siisteemide kvaliteet ja ldhenemine toetab inimeste, kaupade ja
teenuste vaba liikumist, ELi t60jou vastupanuvdimet ning 10ppkokkuvdttes edukat siseturgu
ning seepdrast saab seda kasitleda vaid Euroopa tasandil.

ELi toimimise lepingu artikli 166 ldikegal on ette ndhtud, et liit rakendab
kutsedppepoliitikat, mis toetab ja tdiendab litkmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel mééaral
respekteerides liikmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest.

ELi toimimise lepingu artikli 165 ldikega 1 on ette ndhtud, et liit aitab kaasa kvaliteetse
hariduse arendamisele, soodustades koost6dd liikmesriikide vahel ning vajaduse korral
toetades ja tdiendades nende tegevust, samal ajal tdiel méadral respekteerides liikmesriikide
vastutust dpetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest.

Kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega esitatakse ettepanekus uus liidu kutsehariduse ja -0ppe
poliitika ning antakse sellekohased soovitused.

Kiesolev soovitus ei piira direktiivi 2005/36/EU?? (kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta, mida on muudetud direktiiviga 2013/55/EL*) ja selles sitestatud automaatse
tunnustamise korra kohaldamist.

. Proportsionaalsus

Soovituses esitatud meetmed on seatud eesmérkidega proportsionaalsed. Noukogu soovituse
ettepanekuga toetatakse riikide algatatud reformiprotsesse ning tdiendatakse liikmesriikide
joupingutusi kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas. Kavandatavates meetmetes austatakse
litkmesriikide tavasid ja nende siisteemide mitmekesisust. Neis kasutatakse diferentseeritud
lahenemisviisi, milles vdetakse arvesse liikmesriikide erinevat majandus-, finants- ja
sotsiaalset olukorda ning nende mitmekesiseid todturutingimusi.

. Vahendi valik

Kavandatud oigusakt on ndukogu soovitus, milles jdrgitakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotet. See pohineb kehtival Euroopa Liidu digusel ning on kooskdlas
hariduse, koolituse ja toohoive valdkonnas voetavate Euroopa Liidu meetmete jaoks olemas
olevate vahenditega. Kuna tegemist on dJigusaktiga, annab see vahend tunnistust
litkmesriikide kohustusest votta kédesolevas soovituses kirjeldatud meetmeid ja on tugev
poliitiline alus Euroopa Liidu tasandi koostdole selles valdkonnas, samas aga austatakse selles
taielikult litkmesriikide paddevust hariduse ja koolituse ning sotsiaal- ja to6hdivepoliitika
valdkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll
Ei ole asjakohane.
Konsulteerimine sidusriithmadega

Alates 2017. aastast on toimunud pdhjalik ja sihipdrane konsulteerimine, et méérata uusi
suundumusi ja viljakutseid (digitehnoloogiale iileminek, automatiseerimine, robootika,
tehisintellekt, roheline ja kestlik majandus, sh kliimamuutused, iileilmastumine, uued
arimudelid, vued tookorralduse vormid, demograafiline areng, vananemine, rdnne) arvestades

= ELT L 255, 30.9.2005.
z ELTL 354, 28.12.2013.
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kindlaks tulevikku sobiva kutsehariduse ja -dppe alused.
Konsulteeritud on kdigi asjakohaste sidusrithmadega:
. litkkmesriigid ja sotsiaalpartnerid, keda esindavad kutsehariduse ja -Gppe valdkonna

peadirektorid, ning kolmepoolne kutsedppe nduandekomitee, kes on votnud vastu
arvamuse kutsehariduse ja -Oppe tuleviku kohta péarast 2020. aastat;

J Euroopa sotsiaalpartnerid oma seisukohavdttudega: ETUC, SME United ja
BusinessEurope ja 2020. aasta jaanuaris toimunud spetsiaalsel drakuulamisel ning

) Euroopa kutsehariduse ja -Oppe pakkujate thendused.

Komisjoni tegi 2020. aasta martsist maini uuringu selle kohta, millised probleemid ja mdju
onCOVID-19 pandeemia kaasa toonud kutseharidusele ja -Oppele; uuringu tulemused olid
jargmised:

J distantsdppe jaoks materjalide loomiseks on olemas eri vahendeid. Uldiselt on aga
kutsehariduse ja -Oppe veebimaterjalid dppe praktiliste osade ja to610ppe osas vihem
vélja arendatud;

o kutseharidus- ja -Oppeasutuste Oppijad vdivad olla muude haridussuundade
Oppijatega vorreldes ebasoodsamas olukorras, kuna iildharidusliku kooli
Oppainetesse panustatakse rohkem ja tiilipilistesse kutsealastesse Oppeainetesse
vihem;

. Opipoisidppe ,tarneahelas* esineb markimisvdédrseid héireid. Suures osas on
katkenud Opipoisidppes osalejate Ope sektorites, kus tegevus on ldpetatud (nt
toitlustus, heaolu, turism ja tootmine). Monel juhul suureneb rahalise hiivitise
maksmise katkestamise v0i 10petamise tdttu dpipoisidppest viljalangemise méaar;

o tooandjad suudavad podrata vihe tdhelepanu noorte voi oma tdotajate koolitamisele,
sest tunnevad muret dritegevuse jiatkumise tagamise pdrast. Siiski kasutas moni
tooandja ja koolitusepakkuja litkumispiirangute perioodi vdga histi dra selleks, et
toetada oma tootajate koolitamist ning kiirendada digidppesiisteemide ja -sisu
kasutuselevottu;

. kuigi Opetajatel ja koolitajatel ning Oppijatel on selliste suurte muutustega kiillaltki
raske kohaneda, suutsid paljud sidusriihmad pakkuda abi (kutsehariduse ja -Oppe
pakkujad, kohalikud omavalitsused, kirjastajad, valitsusvilised organisatsioonid,
ettevotted jne);

. on tungiv vajadus luua Euroopa veebiplatvorm (mis on turvaline, tagatud
kvaliteediga, mitmekeelne jne), mis pakuks voimalusi vorgustike loomiseks ja heade
tavade vahetamiseks ning pakuks digilahendusi, sh ka t6616ppe jaoks.

Sarnane analiiiis, mille viis 1dbi Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (CEDEFOP), osutab
samuti monele probleemile kutsehariduse ja -Oppe sektoris: distantsdope on killustatud ning
selle kasutamine sdltub suuresti koolide ja Opetajate e-oskustest ja juurdepédésetavusest ning
asjaomastest sektoritest. Distantsoppe kasutamine ulatub pelgast suhtlemisest / Opilastega
kontakti hoidmisest kuni juurdepddsuni Oppematerjalidele (videod jne) ja tegeliku
Opetamiseni. Analiiiis nditas ka, et kuni jirgitakse tervishoiu- ja ohutusmeetmeid, jitkavad
Opipoisidppes osalejad oma koolitust ja t66d ning seda eelkdige neis ettevotetes, mis osutavad
olulisi teenuseid, nagu tervishoid ja toiduga varustamine. Seevastu Idpetasid Opipoisidppes
osalejad ettevottes kdimise neis sektorites, mille tegevus peatati Oigusaktidega, niiteks
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enamikus riikides majutus-, heaoluteenuste ja turismisektoris®*. Arvestades naiste suurt
osakaalu nendes sektorites, on hinnanguliselt mdju naistele eriti suur.

Uldisemalt on kutsehariduse ja -dppe tulevase poliitika viljatddtamiseks kasutatud jirgmisi
materjale ja foorumeid:

J CEDEFOPi projekt ,.Kutsehariduse ja -0ppe muutuv laad ja roll Euroopas® (2016—
2018);

J CEDEFOPi arvamusuuring (2017), millele vastas 35 646 liikmesriikide kodanikku;

° komisjoni uuring kutsehariduse ja -Oppega seotud liikuvuse kohta Euroopas (2019);

o Euroopa kutseoskuste nédala tirituste ajal (2018, 2019) toimunud arutelud,

o muud tdendid Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioonilt (OECD) ja

Rahvusvaheliselt Té0organisatsioonilt (ILO).

Ettepanek muuta kaht kutsehariduse ja -Oppega seotud ELi erivahendit ECVET ja EQAVET,
16imida nende elemendid ning tunnistada need algsed vahendid iihtlasi kehtetuks, pdhineb
jargmisel:

J eriuuring kutsehariduse ja -Oppega seotud ELi vahendite (EQAVET ja ECVET)
kohta (2019; arvesse on voetud varasemaid hindamisuuringuid);

° tulemused, milleni jouti kutsedppe nduandekomitee toSriihmas, mis loodi selleks, et
leppida kokku kutsehariduse ja -Oppega seotud Euroopa vahendite edasises
arendamises (2019. aasta esimene poolaasta).

Noukogu soovituse ettepaneku méju Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide
sisteemile (ECVET) ja Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistikule
kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas (EQAVET) ning kavandatud edasised
sammud

Alates 2009. aastast on vilja todtatud kaks konkreetset kutsehariduse ja -Oppe vahendit ja neid
rakendatud, et aidata liikmesriikidel muuta kutseharidus ja -0pe paindlikumaks (Euroopa
kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteem (ECVET)) ning kutsehariduse ja -Oppe
siisteemid kvaliteetsemaks (Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistik kutsehariduse ja -
oppe valdkonnas (EQAVET)). Kooskolas nende vahendite hiljutiste hindamiste tulemustega
tuleb mdlemat ajakohastada ja iihtlustada.

ECVETi Kisitleva soovitusega® taheti parandada dpiviljundite tunnustamist, kogumist ja
iilekandmist ning toetada seega liitkuvust ja elukestvat Opet ja luua ELi kutsehariduse ja -
koolituse ainepunktide siisteem. Seda algatust arendati edasi pérast 2002. aasta Kopenhaageni
deklaratsiooni?® Euroopa kutsehariduse ja -Oppe alase koostdd tdhustamise tulevaste
prioriteetide kohta, milles mérgiti vajadust siisteemi jérele, mis toetaks ,,pddevuste ja/voi
kvalifikatsioonide ldbipaistvust, vorreldavust, iilekantavust ja tunnustamist eri riikide vahel ja
eri tasanditel.

Vastavalt eespool nimetatud uuringutele kutsehariduse ja -Oppega seotud ELi vahendite kohta
on ECVET tédnu opiviljundite lihikute kasutamisele ja dokumenteerimisele aidanud suuresti

24

https://www.cedefop.europa.eu/fr/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis

25 ELT C 155, 8.7.2009.

26 Kopenhaagenis 2002. aasta 29. ja 30. novembril kohtunud Euroopa kutsehariduse ja -Oppe ministrite
ning Euroopa Komisjoni deklaratsioon Euroopa tdhustatud koost6d kohta kutsehariduse ja -Oppe
valdkonnas.
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kaasa kvaliteetsema litkuvuskogemuse arendamisele ning seda kasutavad rahvusvahelise
litkkuvuse puhul peaaegu koik liikmesriigid. Teisalt ei ole aga ECVETi punktide pohimdtet
iildiselt kasutatud ning ECVET ei ole viinud Euroopa kutsehariduse ja -Oppe ainepunktide
slisteemi viljatdotamiseni.

Tuginedes sidusriihmadega konsulteerimisel saadud tagasisidele ja viimasel kiimnel aastal
ECVETi rakendamisel saadud kogemustele, on kédesolevasse ettepanekusse lisatud moni
2009. aasta ECVETi kasitleva soovituse element ja mdnda on selles tugevdatud, kuid
loobutud on elementidest, mis ei anna lisavéddrtust ega vasta kutsehariduse ja -Oppe
stisteemide tegelikule vajadusele. Eelkdige on tehtud jargmist:

. ettepanekusse on lisatud pohimdte, et kvalifikatsioonid koosnevad Opivéljundite
ithikutest, ning seda pohimdtet on tugevdatud (moodulsiisteem). Seda pohimotet
ndhakse eeldusena, et muuta kutsehariduse ja -Oppe programmid paindlikumaks ning
hdlbustada valideerimist kui vahendit, mille abil stimuleerida tdiendus- ja
iimberoppes osalemist. See on viga oluline ka selleks, et holbustada kutsehariduses
ja -Oppes osalejate liikkuvust ning tunnustada litkuvusperioodide jooksul saavutatud
opivéljundeid. Lisaks vOib see toetada kutsehariduse ja -Oppe kvalifikatsioonide
automaatset vastastikust tunnustamist ja koost6dd valdkondlikul tasandil, sealhulgas
toetus oskustealase valdkondliku koostdé kavade?’ kaudu. Selleks uuritakse, kas
saaks kasutada Euroopa kutsealaste pdhiprofiilide kontseptsiooni, et méiérata
Euroopa tasandil kindlaks teatav osa iihist koolitussisu. Sellised profiilid vdivad
mirkimisvaérselt holbustada Sppijate ja tootajate litkkuvust, kutsekvalifikatsioonide ja
vélismaal veedetud Oppeperioodide Opiviljundite automaatset tunnustamist ning
ithiste kutsehariduse ja -0ppe kvalifikatsioonide ja dppekavade véljatootamist;

o 2009. aasta soovituse alusel vélja tootatud litkuvusvahendeid (nt koolitusleping ja
vastastikuse moistmise memorandum), mis on seotud kutsehariduses ja -Oppes
osalejate geograafilise liitkuvuse toetamisega, arendatakse edasi muude, nditeks
Erasmus+ programmi alusel toetatavate ELi vahendite raames, ja need seotakse
Europassi arendamisega;

o 2009. aasta soovitusega kehtestatud ainepunktide kasutamine ldpetatakse, sest neid
on kasutatud viga véhe ja puuduvad tdendid nende lisavéddrtuse kohta. Tegelikult
kasutatakse ka teise taseme hariduse jirgses ja kolmanda taseme kutsehariduses ja -
oppes ECTSi (Euroopa ainepunktisiisteem, mida rakendatakse laialdaselt
korghariduses).

2009. aasta ECVETi soovitus tunnistatakse kehtetuks ning ECVET] sitteid ja pohimotteid,
mida on arutatud eespool, arendatakse edasi kdesoleva soovituse alusel ning need 16imitakse
teistesse ELi poliitikavahenditesse.

EQAVETi Kkisitlev soovitus®® vdeti vastu kutsehariduse ja -Oppe kvaliteetsemaks
muutmiseks. Kutsehariduse ja -Oppe kvaliteetsemaks muutmise tdhtsust mainiti juba 2000.
aasta Lissaboni strateegias, mille kohaselt on teadmistepdhisele majandusele iileminekuks
vaja niilidisaegset ja kohandatavat kutseharidust ja -Opet. Seejdrel tehti 2002. aasta

7 Oskustealase valdkondliku koostd6 kava on uus strateegiline ldhenemisviis sidusrithmade kaasamiseks,

et tootada Euroopas vélja ndudlusel pdhinevad valdkondlike oskuste strateegiad. See kava on tugev
alus, et algatada suuremaid joupingutusi. Seni on seda katsetatud kihtlisandustootmises, autotdostuses,
akude tootmises, biomajanduses, chituses, kaitsetehnoloogia valdkonnas, energia viirtusahela
digitaliseerimises ja energiamahukates to0stusharudes, kosmosevaldkonnas, meretehnoloogia
valdkonnas, meretranspordis, mikroelektroonika valdkonnas, terasetdostuses, tekstiili-, rdiva-, jalatsi- ja
nahat6ostuses ning turismivaldkonnas.

3 ELT C 155, 8.7.2009.
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Kopenhaageni deklaratsioonis ettepanek ELi koostd6 kohta kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi
tagamisel, et toetada vastastikust usaldust ja kvalifikatsioonide tunnustamist.

Eespool nimetatud uuringutest kutsehariduse ja -Oppega seotud ELi vahendite kohta on
ilmnenud, et EQAVET on innustanud liikmesritke oma kvaliteeditagamissiisteeme 14bi
vaatama ja tdiustama: kOnealuse soovituse alusel on neid parandanud kaksteist litkmesriiki
ning enamik {ilejddnud riike on kasutatud EQAVETi oma siisteemide ldbivaatamiseks ja
kohandamiseks. Peale selle on mitmes riigis uued kvaliteedi tagamise oigusaktid, milles
viidatakse sonaselgelt EQAVETile. Soovitus ei aidanud siiski mérkimisvaarselt kaasa sellele,
et muuta kvaliteedi tagamise korraldused riikide vahel ldbipaistvamaks, ega suurendanud
ildiselt vastastikust usaldust. Lisaks on moni sidusrithm arvamusel, et vahendit kasutatakse
peamiselt koolipohises esmases kutsehariduses ja -Oppes.

Viimasel kiimnel aastal on EQAVETi vorgustikus ELi tasandil vélja téotatud mitmesugust
tegevust, nagu vastastikune Oppimine ja konkreetsete kvaliteeditagamise valdkondadega
tegelevad todrithmad. Uks sellise tegevuse ndide on EQAVET+ algatus, mille kiligus todtati
vélja konkreetsed niidiskirjeldused mitme kvaliteeditagamise valdkonna kohta, mida 2009.
aasta soovituses ei kasitletud. Seda tehti vastusena soovituse 2013. aasta vilishinnangule,
milles toodi esile vihem téhelepanu saanud tegevusvaldkonnad.

Vottes arvesse eespool kirjeldatud hindamisuuringute tulemusi, tehakse kéesolevas
ettepanekus jargmist:

. tunnistatakse kehtetuks EQAVET! késitlev 2009. aasta soovitus ning 16imitakse ELis
kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi tagamisel tehtav t66 kéesolevasse soovitusse;

o 16imitakse EQAVET+ algatus, millesse lisatakse Opiviljundite, sertifitseerimise ja
hindamise, sidusriihmadega konsulteerimise ning Opetajate ja koolitajate rolliga
seotud elemendid;

. lisatakse ndidiskirjeldus kutsehariduse ja -Oppe vOimaluste paindlikkuse kohta,
arvestades kasvavat vajadust tootada vélja kutsehariduse ja -Oppe paindlik
pakkumine, ning vajaduse kohta toetada keskkonnasééstlikkust;

J lisatakse kutsehariduse ja -Oppe siisteemide ja asutuste digitaalse valmisoleku aspekt;

. méidratakse kindlaks uus toomeetod, milleks on kvaliteeditagamise vastastikune
hindamine kutsehariduse ja -Oppe siisteemi tasandil, et parandada vastastikust
Oppimist, muuta kutsehariduse ja -Oppe pakkumise kvaliteedi tagamise kord
labipaistvamaks ning suurendada litkkmesriikide vahel vastastikust usaldust;

. sdilitatakse EQAVET1 riiklike tugikeskuste missioon ja iilesanded.
Mojuhinnang

Ettepanek koostati uuringute kdigus kogutud tdendite ja peamiste sidusrithmadega peetud
konsultatsioonide pohjal. Arvestades, et kavandatud meetmetega tdiendatakse liikmesriikide
algatusi ja et kavandatud meetmed on vabatahtlikud ning vottes arvesse eeldatava moju
ulatust, ei ole mojuhinnang vajalik.

Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei ole asjakohane.

4. MOJU EELARVELE

ELi eelarvest ei ole vaja kasutada lisavahendeid ega vahendeid personali jaoks. Lisaks ei
médrata konealuse algatusega ette mitmeaastase finantsraamistiku ja tulevaste programmide
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lile peetavate labirdékimiste tulemusi.

5. MUU TEAVE
Rakenduskavad ning jéarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesolevas ettepanekus kutsutakse litkmesriike {iles riigi tasandil ajakohastama oma
kutsehariduse ja -Oppe siisteeme kooskOlas riigi prioriteetide ning haridus- ja
koolitustavadega.

Komisjon esitab ndukogule iga viie aasta tagant aruanne soovituse rakendamise kohta,
kasutades CEDEFOPi iga-aastase seire tulemusi ja tehes tihedat koost6od kutsedppe
nduandekomiteega.

Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei ole asjakohane.

Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Soovitused litkmesriikidele

Ettepanekus kutsutakse litkmesriike iiles to6tama liidu kutsehariduse ja -Oppe poliitika
rakendamise nimel. See poliitika tugineb kutsedppe nduandekomitee arvamusele
kutsehariduse ja -Oppe tuleviku kohta pérast 2020. aastat®.

COVID-19 kriis on ndidanud, et pakiliselt on vaja reformimeetmeid, et muuta kutseharidus ja
-Ope vastupanuvoimelisemaks ja tulevastele viljakutsetele vastavaks. Kriis on esile toonud
vajaduse, et kutseharidus ja -Ope peaks suutma kiiremini reageerida #kilistele muutustele,
vajaduse kiirendada kutsehariduse ja -Oppe digitaliseerimist, vajaduse niilidisaegsete ja
uuenduslike dppemeetodite jarele ning vajaduse rohkem investeerida Opetajate ja koolitajate
oskustesse ja padevustesse.

Uks kutsedppe nduandekomitee arvamuse pdhisdnumeid on, et tuleb kujundada Euroopa
kutsehariduse ja -Oppe kultuuri, mis on tulemustele orienteeritud, toetab liikmesriike
eesmirkide seadmisel ja mille puhul tootatakse vélja meetodid nende saavutamise
hindamiseks. Tuginedes varasematele konsultatsioonidele kutsehariduse ja -Oppe valdkonna
voimalike vdordlusaluste kohta, ndhakse ettepanekuga ette ka jargmised kvantitatiivsed
eesmirgid, mis tuleb saavutada 2025. aastaks®’:

. tooga hoivatud koolildpetanute osakaal peaks olema vihemalt 82 %3!;

. 60 % hiljuti kutsehariduse ja -Oppe lopetanutest on saanud kutsehariduse ja -
oppe ajal voimaluse osaleda tooloppes’”. See eesmirk puudutab kdiki t6615ppe
vorme ja aitab seega suurendada OpipoisiOppe vOimalusi, mida saab toetada
noortegarantiiga;

» https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en

30 COVID-19 pandeemia mdju aeglustab tdendoliselt eesmirkide saavutamist esimestel aastatel, kuid
majanduse taastudes oodatakse nende eesmérkide tditmisel edasiminekut.

See hdlmab 20-34aastaseid, kellel on vihemalt keskharidus ning kes on haridus- ja koolitussiisteemist
lahkunud 1-3 aastat tagasi.

See holmab 15—34aastaseid, kes on haridus- ja koolitussiisteemist lahkunud 1-3 aastat tagasi. Niitaja
aluseks saavad andmed, mida kogutakse alates 2021. aastast ELi t66jou-uuringu raames.

31
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. 8 % Kkutsehariduses ja -Oppes osalevatest Oppijatest osaleb Opirindes
vilismaal®3.

Esimene ja kolmas eesmirk tuginevad olemasolevatele HK 2020 sihttasemetele hariduse
omandanute tddalase konkurentsivdime ning kutsehariduses ja -Oppes osalejate Opirdnde
kohta ning teine ndukogu soovitusele kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidoppe Euroopa raamistiku
kohta. Komisjoni talituste toodokumendis selgitatakse iiksikasjalikult nende néitajate ja
eesmirkide pohjendusi ja metoodikat.

Ettepanekus méératakse kindlaks ka pdhimdtted, mida tuleb eespool kirjeldatud liidu poliitika
rakendamisel riikide tasandil jérgida. Need pohimotted pohinevad jirgmistel temaatilistel
eesmérkidel.

1. Kutseharidus ja -0pe on paindlik diinaamilise t66turu muutustega kohanemisel

COVID-19 pandeemia modju ELi majandusele, kiire tehnoloogiline areng, iileminek
digitehnoloogiale ning ressursitdhusale, ringluspdhisele ja kliimaneutraalsele majandusele
ning uued drimudelid ja todkorraldusvormid kiirendavad to6turul vajalike oskuste muutusi.
Liikmesriigid peavad kehtestama asjakohased raamistikud ja meetmed tagamaks, et
kutseharidus ja -Ope oleks vastupanuvoimeline ja suudaks Kiiresti reageerida tooturu
muutuvatele vajadustele. Vaja on paremaid oskuste prognoosimise ja hariduse omandanute
edasise kéekdigu jdlgimise mehhanisme, et reageerida majandussektorite ja ametite
muutustele ning kohandada vastavalt kutsehariduse ja -Oppe sisu. Otsustav on kohanemise
kiirus. Tuleb tagada piisav autonoomsus ja rahastamine, mis vdimaldaks kutsehariduse ja -
oppe pakkujatel kiiresti reageerida muutuvatele oskustega seotud vajadustele. Kutseharidus ja
-Ope valmistab inimesi ette konkreetseteks ametiteks. Samal ajal tuleb aga nii noorte kui ka
tdiskasvanute Oppe sisus tasakaalustada vdtmepéddevused, sealhulgas eluks vajalikud
oskused,** ja ametipdhisemad oskused.

Eelkoige toolope ja opipoisiope on tulemuslikud viisid kutsehariduse ja -0ppe tooturu
vajadustele vastavuse tagamiseks. Majanduslanguse ajal ei pruugi viikeettevotted olla
voimelised pakkuma Opipoisidppekohti. Tugevam ennetav ldhenemisviis ja noortegarantii
suurem keskendumine OpipoisiOppele ning asjakohased toetusmeetmed, niiteks
ettevotetevahelised  koolituskeskused voi1  digitaalsete  koolitusvahendite laialdasem
kasutamine, vOivad aidata kaasa OpipoisiOppe stabiilsele pakkumisele ka ebasoodsates
majandustingimustes.

2. Kutsehariduse ja -0ppe keskmes on paindlikkus ja edasiminekuvoimalused

Tulevikku sobiva kutsehariduse ja -0ppe pohielemendid on paindlikkus ja voimalus edasi
litkkuda haridus- ja koolitussektorite sees ning nende vahel. Lisaks on oluline tagada, et
kutsehariduse ja -Oppe programmid oleksid personaalsed ja dppijatele suunatud, et tagada
oppijate tugev kaasatus ning atraktiivsemad kutsehariduse ja -Oppe voimalused, millega
kaasneb suurem todalane konkurentsivdime.

Moodulope ehk kutsekvalifikatsioonide jagamine vidiksemateks Opiviljundiosadeks

33 Seda mdddetakse teataval kalendriaastal Opirdndes osalenud Oppijate osakaaluna samal aastal

kutsehariduse ja -Oppe lopetanute riihmas. Néitaja pShineb Spirdndeandmetel, mis saadakse programmi
,Erasmus+“ andmetest, ning kutsehariduse ja -Oppe IOpetanute andmetest, mis saadakse
UNESCO/OECD/Eurostati iihisest andmekogumist. Lisaks voib programmi ,.Erasmus+“ andmete
tdiendamiseks vajaduse korral kasutada ka riikide ametiasutuste andmeid dpirdndeprogrammide kohta.
Eluks vajalikud oskused vdivad hdlmata vastupanuvdimet, meedia- ja kodanikupddevust, finants- ja
keskkonnaalast kirjaoskust ning tervisealast teadlikkust. Avatud ja demokraatlikud {ihiskonnad sdltuvad
aktiivsetest kodanikest, kes oskavad leida teavet mitmesugustest allikatest, teha kindlaks vaérinfot, teha
teadlikke otsuseid, olla vastupanuvdimelised ja tegutseda vastutustundlikult.

34
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vOoimaldab sisu paindlikult ajakohastada ja seda iga inimese vajadustele kohandada.
Mitteformaalse ja informaalse dppe kéigus saavutatud Spiviljundite valideerimine lihtsustab
tdiendus- ja iimberdpet, mille tulemuseks voOib olla nii tdielik kvalifikatsioon kui ka
mikrokvalifikatsioonid voi osaline kvalifikatsioon. Samuti aitab see ithendada eri valdkondi,
mis on vajalik rohelise ja kestliku majanduse arendamiseks.

3. Kutseharidus ja -Ope on innovatsiooni ja majanduskasvu edasiviiv joud ning tagab
ettevalmistuse digi- ja roheiileminekuks ning vdga ndutavate kutsealade jaoks.

Kutsehariduse ja -Oppe reageerimist struktuurimuutustele saab muuta paremaks, kui kasutada
ennetavamat lahenemisviisi, sidudes kutsehariduse ja -oppe strateegilisemalt tulevikku
suunatud majandusstrateegiate ning ettevotluse ja innovatsiooni okosiisteemidega. See
pole iiksnes reageerimine juba toimuvatele muutustele, vaid majanduslike ja iihiskondlike
iileminekute koos loomine, eelkdige pracguses majanduse taastamise kontekstis ja olukorras,
kus keskendutakse strateegilistele toOstusdkosiisteemidele (tervishoid, ravimid jt) ning
ressursitohusale, miirgivabale, ringluspohisele, kliimaneutraalsele ja digitaalsele majandusele.
See voib aidata kutsehariduse ja -Oppe Oppekavade kohandamist kiirendada.

Liikmesriigid peaksid edaspidigi rakendama kutsehariduse ja -Oppe tipptaseme kisitlusi,
mis aitavad 10imida kutseharidust ja -Opet oskuste 0kosiisteemidesse, aruka spetsialiseerumise
strateegiatesse, riiklikesse oskuste strateegiatesse, innovatsioonisiisteemidesse, ringmajanduse
strateegiatesse ning riiklikesse energia- ja kliimakavadesse. Vajaliku reaktsiooni oluline
element on arendada kutseharidust ja -Opet kdorgematel kvalifikatsioonitasemetel ning toetada
ettevotlust ja idufirmasid. Sellega koos tuleks votta struktuuripoliitika lisameetmeid, mis
voivad aidata muuta ettevotluskeskkonna atraktiivsemaks ning soodustada investeeringuid ja
innovatsiooni levikut. Riikidevahelise Euroopa raamistiku kaudu iihendatud kutsehariduse
tipptaseme keskused vodivad olla hea vahend, millega toetada oskuste arendamist, et
soodustada iileminekut hddbuvatest sektoritest uutesse kasvavatesse sektoritesse ning 16imida
kutsedppe sisusse rohelised ja digioskused (nt kasutades IKT-spetsialistide jaoks loodud
Euroopa e-padevuste raamistikku).

Kutsehariduse ja -0ppe keskkonnasiistlikumaks muutmine nouab eelkdige kutsehariduse
ja -Oppe programmide, Oppekavade ja sisu keskkonnasddstlikumaks muutmist, kuid ka
tahelepanu podramist 6koloogilisele jalajéljele kutseharidus- ja -Oppeasutuste juhtimisel. See
nouab kutseharidus- ja -Oppeasutuste toetamist programmide kohandamisel ja selle tagamisel,
et programmid vastaksid nende ettevotete vajadustele, kes on keskkonnaeesmirkide
saavutamisel esiplaanil, kuid ka selle tagamisel, et taristu ja tehnoloogia oleksid kooskdlas
kestlikkusnduetega, aidates seega téita ka kestliku arengu eesméirke, néiteks aidates pakkuda
oskusi, mida on vaja renoveerimislaine algatuse jaoks ning tiileminekuks rohelisele ja
kestlikule majandusele. Lisaks, nagu ilmnes ka COVID-19 kriisist, peavad kutseharidus- ja -
Ooppeasutused hakkama aktiivselt digitehnoloogiale iile minema ja neil peab olema
digitehnoloogia kohta selge strateegia, mis holmab mitut moddet: digitaalse Oppesisu
pakkumine, digidppe pedagoogilised meetodid, samuti andmete parem kasutamine Oppijate
arengu jdlgimiseks, konkreetsetele vajadustele kohandatud ldhenemisviiside véljatdotamine ja
vajalike oskuste prognoosimine.

4. Kutseharidus ja -Ope on atraktiivne ning pohineb koolituse/oskuste niiiidisaegsel ja
digitaliseeritud pakkumisel.

Kuigi kutseharidus ja -Ope pakub védga hidid véljavaateid to6turul vdga noutud ametitel
tootamiseks, on see enamikus litkmesriikides Oppijate ja ettevotete jaoks ikka veel
véiheatraktiivne. See tdhendab, et on vaja rohkem joupingutusi, et muuta kutseharidus ja -
ope atraktiivsemaks, tehes seda kutsehariduse ja -Oppe uuenduslikumaks muutmise ja
ajakohastamise kaudu, eelkdige uute dpikeskkondade, vahendite ja pedagoogikapdhimotete
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vallas, poorates erilist tdhelepanu digitaliseerimisele. IKT-pohiste simulaatorite ning
virtuaalse ja liitreaalsuse vahenditega voib mérkimisvéarselt ajakohastada ja innoveerida
kutsehariduse ja -Oppe pakkumist ning muuta see tohusamaks ja kittesaadavamaks vorreldes
kalli fiilisilise varustusega. See voib olla eriti kasulik véike-ettevotetele ning viikestes ja
keskmise suurusega ettevotetes korraldatava dpipoisidppe jaoks.

Uut liiki oskusi on vdimalik omandada koostoOpohise dpetamise ning interdistsiplinaarse ja
projektipdhise Oppe kaudu. Veel iiks atraktiivsuse aspekt on iilemindavus: haridus- ja
koolitussiisteemides peaksid olema vertikaalsed ja horisontaalsed iileminekuvdimalused
kutsehariduse ja -Oppe, iildhariduse, kdrghariduse ning tdiskasvanuhariduse vahel. Kdrgema
taseme kutsehariduse ja -Oppe programme tuleks veelgi laiendada, et rahuldada suurenenud
vajadust korgtaseme kutseoskuste jirele. Kvaliteetsed ndustamisteenused voivad samuti
muuta kutsehariduse ja -Oppe atraktiivsemaks.

Rahvusvahelistumine, riikidevaheline liikuvus, sh virtuaalsed kutseoskusvdistlused,*® ning
tugevad sidemed teiste haridus- ja koolitussektorite ning teadustdos ja tooturul osalejatega on
pohitegurid kutsehariduse ja -Oppe kavandamise ja pakkumise innoveerimisel.

Kvaliteetsem kutseharidus ja -0pe on vdimalik vaid siis, kui dpetajad ja koolitajad on histi
koolitatud ja motiveeritud. Kutsehariduse ja -Oppe tootajaid tuleb toetada selliste oskuste
arendamisel ja  vahendite pakkumisel, mis vOimaldavad Oppida dra uued
tehnoloogialahendused, todtada mitmekultuurilises keskkonnas ning mdista tdoturu
muutuvaid vajadusi. Kutsehariduse ja -Oppe Opetajate ja koolitajate motivatsioon, karjédri
edenemine ja heaolu on otsustava tidhtsusega nende elukutse atraktiivsemaks muutmisel. Nn
hiibriidopetajad, kes tootavad osalise tdOajaga ettevottes ja osalise todajaga kutsekoolis,
voivad aidata kaasa kutseharidus- ja -Oppeasutuste ning ettevotete tihedamale,
struktureeritumale ja sagedasemale koostdole. Hiibriidopetajad vdivad tuua koolikeskkonda
vajaliku innovatsiooni ning aidata lahendada ka kutsedpetajate kasvava puuduse ja
vananemise probleemi. See meetod pakub huvitavaid karjddriviljavaateid ning toob kasu nii
koolidele kui ka ettevotetele, muu hulgas palgakulude jagamise kaudu.

5. Kutseharidus ja -0pe edendab vordseid voimalusi

Kvaliteetne kutseharidus ja -Ope aitab samuti kaasata haavatavaid riihmi. See tihendab, et
tuleb tagada laialdane juurdepddsetavus ning kdrvaldada koik veel esinevad takistused, et
kutsedppes saaksid osaleda muu hulgas puuetega inimesed, madala kvalifikatsiooniga
tdiskasvanud, etnilised ja rassivihemused, sealhulgas romad, ja sisserdndaja taustaga
inimesed. See voOib aidata lahendada ka COVID-19 kriisi ajal esile kerkinud vordsete
voimaluste probleeme juurdepdidsul digitaalsetele Oppevahenditele, internetiiihendusele ja
vajalikele IT-seadmetele. Sihipdrased meetmed ja paindlikud koolitusvormid voivad hoida éra
kutseharidusest ja -Oppest varakult lahkumist ning pakkuda viljalangejatele vOimalusi
kutseharidusse ja -Oppesse naasmiseks.

Samuti on vaja tegeleda soolise kallutatuse probleemiga, edendades tasakaalu traditsiooniliste
nn meeste ja naiste kutsealade vahel, sealhulgas soodustades naiste osalemist traditsiooniliselt
meeste elukutsete dppes ja meeste osalemist naiste elukutsete dppes.

6. Kutseharidust ja -Opet toetab kvaliteedi tagamise kultuur (selgitatud eespool)

7. Rakendamine riigi tasandil

35 Kutseoskusvdistlused aitavad tuua oskustega inimesed rohkem esile, vdimaldavad neid tunnustada ning

nditavad, kui olulised on oskused majanduskasvu ja isikliku edu saavutamisel. Nende kaigus
kehtestatakse eri ametitega seotud oskuste tipptaseme kdrged standardid ja hinnatakse nende standardite
saavutamist. Kutseoskusvdistlused innustavad noori konkurente saavutama uusi kdrgusi ja aitavad neil
muuta oma kirg elukutseks.
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Kutsehariduse ja -0ppe tulemusliku juhtimise saavutamise voti on jatkusuutlikud
partnerlussuhted koigi asjaomaste sidusriihmade vahel, sealhulgas avaliku ja erasektori
partnerlus. Liikmesriike kutsutakse iiles vOimalikult hdsti &ra kasutama olemasolevaid
Euroopa vahendeid, nagu Europass, Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF) ja ESCO
(Euroopa oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite mitmekeelne klassifikaator),
ning maksimeerima nende koostoimet muu hulgas ka selleks, et edendada kutsehariduse ja -
oppe kvalifikatsioonide/diplomite ning vélismaal veedetud Oppeperioodide Opiviljundite
automaatset vastastikust tunnustamist. Euroopa Liidu fondide ja vahenditega pOoratakse
jatkuvalt oskustele suurt tidhelepanu ning nende kaudu pakutakse kutsehariduse reformide
rahastamise voimalusi. Soovituse tulemuslikumaks ja tdhusamaks rakendamiseks on tehtud
ettepanek, et vastutavad riigiasutused médraksid lihe aasta jooksul pédrast soovituse
vastuvotmist kindlaks meetmed, mis tuleb votta soovituse rakendamiseks riigi tasandil,
tuginedes asjakohastele olemasolevatele riigisisestele korraldustele ja kehtivatele
finantsraamistikele, ja viiksid rakendamise Iopule.

ELi tasandi toetus

Ettepanekuga soovitakse kinnitada kolmepoolse kutsedppe nduandekomitee pohirolli ELi
kutsehariduse ja -Oppe poliitika juhtimises ning samuti kutsutakse {iles kasutama
struktuursemat toomeetodit jooksva toOprogrammi alusel. Samuti kutsutakse selles iiles
tegema tihedamat koostdodd teiste peamiste sidusriihmadega, nagu Oppijate esindajad ning
kutsehariduse ja -0ppe pakkujad.

Ettepanekuga ei muudeta oskuste, hariduse ja koolituse valdkonna laiemaid
juhtimisstruktuure.

Euroopa Komisjoni toetust litkmesriikidele kéesoleva soovituse rakendamiseks voidakse
rakendada jirk-jiargult, tugevdades dpipoisidppe tugiteenuse®® kaudu toetust dpipoisidppe
struktuurireformidele ja andes uut hoogu Euroopa Opipoisidppe Liidule koostoimes
noortegarantiiga ning laiendades kutsehariduse ja -Oppe tugiteenuseid koostdos
CEDEFOPiga. Kaiesoleva soovituse rakendamiseks ettevoetav tegevus voiks holmata
mitmesuguseid teenuseid, sh vastastikune Oppimine, eksperdiabi, vdrdlev Oppimine,
analiiiitiline t60 ja suutlikkuse suurendamine.

Kutsehariduse tipptaseme keskuste platvormidega soovitakse edendada kutsehariduse ja -Oppe
tipptaseme lilespoole suunatud ldhenemist ning nende tegevus toimub kahel tasandil.

1. Riigi tasandil: konkreetses kohalikus kontekstis 1dimitakse kutsehariduse tipptaseme
keskused tihedalt kohalikesse ettevotluse ja innovatsiooni Okosiisteemidesse ja
klastritesse ning need toimivad tehnoloogia levitamise keskustena VKEde jaoks,
levitades ka digitaalseid Oppevahendeid (IKT-pdhised simulaatorid, virtuaalne ja
liitreaalsus), ning need on ithendatud Euroopa tasandil.

2. Rahvusvahelisel tasandil’’: kutsehariduse tipptaseme keskuste platvormide kaudu
luuakse kutsedppe jaoks maailmatasemel vordluspunktid, koondades sellised

36 Kvaliteetse ja tohusa Opipoisidppe Euroopa raamistikku késitleva ndoukogu soovituse peamise

jérelmeetmena vottis komisjon 2018. aasta novembris kasutusele Gpipoisidppe tugiteenused. Eesmérk
on toetada Euroopa Opipoisidppe Liidu liikmeid, et nad saaksid teadmiste ja vorgustike loomise
keskuse kaudu pakkuda rohkem ja paremat Opipoisiopet. See hdlmab ka vordlevat dppimist — see on
metoodika, milles on {ihendatud saavutuste vordlemine ja vastastikune dppimine, ning millega on sisse
seatud liikmesriikidevahelise vastastikuse Oppimise struktureeritud protsess Opipoisidppe siisteemide
parandamiseks.

See viitab nii Euroopa-sisesele kui ka -vilisele modtmele. Kutsehariduse tipptaseme keskuste
rahvusvahelised platvormid peavad holmama ELi riike ja vdivad holmata ka teisi riike, kui nende
osalemine annab platvormile lisavairtust.
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kutsehariduse tipptaseme keskused, millel on {ihine huvi konkreetsete
sektorite/kaubandusvaldkondade (nt lennundus, elektromobiilsus, roheline ja
ringlusmajandust toetav tehnoloogia, IKT, tervishoid jne) v&i uuenduslike
lahenemisviiside (nt digilahendused, tehisintellekt) vastu, et lahendada
ithiskonnaprobleeme (nt kliimamuutused, ressursside ammendumine ja nappus,
saaste, kestliku arengu eesmirkide saavutamine, rdndajate Idimimine, madala
kvalifikatsiooniga inimeste oskuste tdiendamine).

Platvormides voivad osaleda riigid, kus on arenenud kutsehariduse tipptaseme siisteemid,
ning riigid, kus arendatakse sarnaseid ldhenemisviise, et uurida kutseharidus- ja -Oppeasutuste
taielikku potentsiaali majanduskasvu, konkurentsivoime ja innovatsiooni aktiivsel toetamisel.
Kutsehariduse tipptaseme keskuste platvormid ei ole moeldud uute kutseharidus- ja -
Oppeasutuste ning -taristute rajamiseks nullist. Pigem peaksid nad tooma kokku
kohalikud/piirkondlikud  partnerid, nagu esma- ja  jitkukutsedppe pakkujad,
korgharidusasutused, sh rakenduskorgkoolid ja poliitehnikumid, teadusasutused, teaduspargid,
klastrid, ettevotjad ja eriti mikro-, vdikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, kojad ja
ettevOtjate  lihendused, sotsiaalpartnerid, valdkondlike oskuste ndukogud, kutse-
/valdkondlikud itihendused, riikide ja piirkondade ametiasutused ja arenguagentuurid ning
avalikud t66turuasutused.

Eneseanaliiiisivahend SELFIE, mis aitab haridus- ja koolitusasutustel digitehnoloogiat
Opetamisel ja Oppimisel tulemuslikult kasutada, voib méngida olulist rolli. Seda vahendit
arendatakse edasi ja laiendatakse, et see hdlmaks koostood todandjatega to0ldoppekavade
raames. EQAVETi raamistikku on kohandatud nii, et see hdlmaks ka dpetamise ja dppimise
digitaliseerimisega seotud kvaliteedikriteeriume/kirjeldusi, sealhulgas SELFIE-vahendi
kasutamise kaudu. Seda vahendit arendatakse edasi ja laiendatakse, et see holmaks koostodd
tooandjatega tooloppekavade raames. EQAVETi raamistikku on kohandatud nii, et see
holmaks ka dpetamise ja dppimise digitaliseerimisega seotud kvaliteedikriteeriume/kirjeldusi,
sealhulgas SELFIE-vahendi kasutamise kaudu.

Euroopa kutsehariduse ja -Oppe slisteemidel on potentsiaali saada oskuste arendamise
tileilmseks vordluspunktiks. Euroopa tasandil saab votta mitmeid meetmeid, mis vodivad
suurendada Euroopa juhtpositsiooni iileilmsel koolitusturul, nditeks toetada kutsehariduse ja -
Oppe siisteemide rahvusvahelistumist, edendada kutseoskusvdistlusi vo1 korraldada
teavituskampaaniaid kutsehariduse ja -Oppe atraktiivsuse suurendamiseks ja kuvandi
parandamiseks.

Kutsehariduse ja -Oppe tipptaset ja rahvusvahelistumist toetav uuenduslik element on Euroopa
kutsealaste pohiprofiilide kontseptsioon, mille kaudu méératakse Euroopa tasandil kindlaks
teatav osa thist koolitussisu. Need profiilid, mis on osa Europassi platvormist, mida
voimaluse korral tdiendab digitaalne kutsehariduse alane sisu, vdivad mirkimisvéirselt
holbustada Oppijate ja tootajate litkuvust, kutsehariduse ja -Oppe kvalifikatsioonide ja
vilismaal veedetud Oppeperioodi Opivdljundite automaatset tunnustamist ning {ihiste
kutsehariduse ja -Oppe Oppekavade, kvalifikatsioonide ja mikrokvalifikatsioonide
véljatdotamist.

Et tugevdada suurema ldbipaistvuse ja usalduse suurendamise Euroopa mdddet, soovitatakse
ettepanekuga votta kasutusele kutsehariduse ja -oppe kvaliteedi tagamise korralduse
vastastikune hindamine. Euroopa modtmele keskendumine on loogiline tdiendus edukale
tegevusele, mis on toimunud parast EQAVETi késitleva soovituse vastuvotmist 2009. aastal
ja mis on aidanud enamikul riikidel tootada vélja kvaliteeditagamissiisteemid ning neid labi
vaadata ja tdiustada. Kdigi asjakohaste sidusrithmadega tuleb veel arutada, milline vorm ja
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millised toomeetodid peaksid olema sellel tugevdatud Euroopa mdodtmel, mis peaks
vastastikuse hindamise kaudu aitama suurendada ldbipaistvust ja usaldust.

Kutsehariduse ja -Oppe pakkujad ning nende tihendused on véga olulisel kohal kutsehariduse
ja -Oppe reformide elluviimisel litkmesriikides ning nad on otseselt seotud ELi poliitika ja
algatuste rakendamisega. Nad on mdjutajad, kes levitavad kutsehariduse ja -Oppe poliitika
kava ja ELi tasandil vahetatud hdid tavasid, kuid annavad ka tagasisidet ning jagavad
rohujuure tasandi praktikute eksperditeadmisi komisjoni poliitikaettepanekute kohta. Tuleb
tugevdada struktureeritud dialoogi kutsehariduse ja -oppe pakkujatega, et suurendada nende
mojujoudu ja rolli ELi tasandi kutsehariduse ja -Oppe alases koostios.

Kéesolevas ettepanekus seatud kohustuste tditmise toetamiseks soovitatakse kasutada ELi
vahendeid ja programme, nditeks taasterahastu ,,NextGenerationEU* (taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend, REACT-EU), Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fond,
InvestEU, Erasmus+, programm ,,Euroopa horisont®, Interreg, digitaalse Euroopa programm,
oiglase lilemineku mehhanism ning Euroopa Maaelu Arengu PSllumajandusfond.

Uleminekust ja COVID-19 pandeemiast tuleneva sotsiaal-majandusliku mdju leevendamiseks
on potentsiaali eelkdige kavandatud taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendil ning REACT-
EU-1. Kodige enam voiks tugevdada toetust Opipoisidppele, kutseharidus- ja -Oppeasutuste
digitaliseerimisele ning selliste kutsehariduse ja -Oppe reformide kiirendamisele, millega
toetatakse kvaliteetsete iimberdppeprogrammide sujuvat kasutuselevottu, et aidata vahetada
ametit neil, kes tootavad kriisist stigavalt mdjutatud sektorites.
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2020/0137 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvoimet toetava
kutsehariduse ja -Oppe kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 166 ja 165,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu pdhidiguste hartas®® tunnustatakse digust haridusele ning digust saada
kutse- ja tdiendusdpet; URO kestliku arengu eesmirkides®® niihakse ette, et 2030.
aastaks on koigil naistel ja meestel vordne juurdepéds taskukohasele ja kvaliteetsele
tehnika-, kutse- ja kolmanda taseme haridusele, sealhulgas iilikooliharidusele, ning et
toohdive, inimviirsete tookohtade ja ettevotluse jaoks asjakohaste oskustega,
sealhulgas tehniliste ja kutseoskustega noorte ja tdiskasvanute arv suureneb
mirkimisvaarselt.

(2) 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas*’ on esitatud
mitu pSdhimotet diglaste ja histi toimivate tooturgude ja sotsiaalhoolekandesiisteemide
toetamiseks, sealhulgas 1. pdhimdte, mis késitleb digust kvaliteetsele ja kaasavale
haridusele, koolitusele ja elukestvale oppele, ning 4. pdhimdte, mis kisitleb toohdive
aktiivset toetamist.

3) Kvaliteetsed ja uuenduslikud kutsehariduse ja -Oppe slisteemid annavad inimestele
tooks vajalikud oskused, mis aitavad neil kohaneda kaksikiileminekuga digi- ja
rohemajandusele ning seda iileminekut ellu viia, samuti oskused tulla toime
hiadaolukordade ja majandusSokkidega. Sellised siisteemid toetavad samal ajal ka
majanduskasvu ja sotsiaalset sidusust. Seeldbi vdimaldatakse inimestel omandada
oskused, mis aitavad neil saada voi luua to6turul ndutavaid t66kohti.

(4) Tugev kutsedppepoliitika on véga oluline, et saavutada ELi toimimise lepingu artiklis
145 sitestatud eesmirk edendada kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelist
t00j0udu ning majanduslikele muudatustele reageerivaid todturge.

%) Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe*! on Euroopa uus majanduskasvu

strateegia, mille eesméirk on muuta majandust ja iihiskonda ning suunata need
jatkusuutlikumale teele. Koolidel, koolitusasutustel ja iilikoolidel on head vdimalused
pidada Opilaste, lastevanemate, ettevdtjate ja laiema kogukonnaga dialoogi edukaks
ileminekuks vajalike muutuste iile. Roheiileminekust kasu saamiseks on vaja
ennetavat tdiendus- ja imberdpet.

38 ELT C 326, 26.10.2012.

3 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
40 Dok. 13129/17.

4 COM(2019) 640 final,
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Komisjoni teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks“*?

rohutatakse vajadust seada oskused, tOooalane konkurentsivdime ja inimkapital
kesksele kohale; seda tehakse jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja
vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava abil,*® mida tiiendab
kutseharidust ja -Opet kisitleva ndukogu soovituse ettepanek. Samuti antakse selles
teada edasisest to0st Euroopa haridusruumiga ning koos litkmesriikidega
kehtestatavast uuest haridus- ja koolituskoostd6 raamistikust.

Komisjoni teatises ,,Euroopa uus tddstusstrateegia“ ** kutsutakse iiles votma
otsustavaid meetmeid, et muuta elukestev dpe kdigi jaoks reaalsuseks ning tagada, et
haridus ja koolitus peaksid kaksikiileminekuga sammu ja aitaksid seda ellu viia.
Samuti kutsutakse teatises korghariduse ning kutsehariduse ja -koolituse pakkujaid
iiles tooma todturule rohkem teadlasi, insenere ja tehnikuid. Uues ringmajanduse
tegevuskavas* ja ELi elurikkuse strateegias aastani 2030% rdhutatakse oskuste
keskset rolli tileminekul rohelisele ja puhtale majandusele.

Komisjoni teatises ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*4’

rohutatakse, et kvalifitseeritud tootajate ja kogenud juhtide puudus on muutunud
peamiseks probleemiks veerandile ELi mikro-, vidikestest ja keskmise suurusega
ettevotjatest (VKEd)* ning et kvalifitseeritud to6tajate puudus on suurim takistus uute
investeeringute tegemisel kogu ELis*. Kutseharidus ja -dpe on VKEde jaoks eriti
oluline, et tagada nende t66j0u vajalikud oskused.

Komisjoni teatises ,,Vordoiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020—
2025Y tdstetakse esile kutsehariduse ja -Oppe tihtsust naiste ja meeste jaoks, et
tagada sooline tasakaal kutsealadel, millel valitseb traditsiooniliselt kas meeste voi
naiste lilekaal, ja aidata kaasa soostereotiilipide kaotamisele.

Komisjoni teatises ,,ELi eelarve, mis toetab Euroopa majanduse taastekava‘>! on

esitatud julge ja ulatuslik kava Euroopa majanduse taastamiseks. See kava pGhineb
solidaarsusel ja diglusel ning on tihedalt seotud liidu {ihiste pohimdtete ja viértustega.
Kavaga ndhakse ette, kuidas anda Euroopa majandusele hoogu, edendada rohe- ja
digiiileminekut ning muuta majandus tulevaste pdlvkondade jaoks Oiglasemaks,
vastupidavamaks ja jitkusuutlikumaks.

Alates 2013. aastast on noortegarantii>> raames aidatud noortel siseneda tdoturule.
Selleks pakutakse neile nelja kuu jooksul pérast tootuks jadmist voi kooli lopetamist
kvaliteetset t606-, haridustee jatkamise, Opipoisidppe vO1 praktikavdoimalust.
Kutseharidus ja -Ope on olnud tulemuslik vahend tdrjutuse ohus olevate noorte
tooturule siirdumise sujuvamaks muutmisel. Tulevikus voib atraktiivsel ja tooturu
vajadustele vastaval kutseharidusel ja -Oppel, eelkdige Opipoisidppel olla
noortegarantii raames veelgi suurem roll, et hoida dra noorte t66tuks jddmist ja
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COM(2020) 14 final.

COM(2020) 274 final.

COM(2020) 102 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2020) 380 final.

COM(2020) 103 final.

SAFE-uuring 2019, https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb _surveys/safe/html/index.en.html
EIP investeerimisaruanne 2018/2019, https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2018
COM(2020) 152 final.

COM(2020) 442 final.

ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1-6.
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valmistada neid ette tulevasteks vdimalusteks tooturul, eelkdige rohe- ja
digiiilemineku raames.

Komisjoni ettepanekuga Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) késitleva Euroopa Parlamendi
ja noukogu maéiruse kohta soovitakse tagada haridus- ja koolitussiisteemi parem
vastavus tooturu vajadustele ning koigi vOrdne juurdepdds elukestva Oppe
voimalustele tdiendus- ja iimberdppe kaudu.

Komisjoni ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse kohta, millega
kehtestatakse liidu haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm ,,Erasmus® ning
tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1288/2013, on ette ndhtud, et tuleks siilitada
2014.-2020. aasta programmi integreeritud olemus — programm holmab igat liiki (st
formaalset, mitteformaalset ja informaalset) dpet ning dppimist kdigis eluetappides, et
edendada paindlikke OppimisvOimalusi, et inimesed saaksid arendada 21. sajandi
probleemide lahendamiseks vajalikke paddevusi.

Kéesolev soovitus tugineb mitmele Euroopa tasandil vilja té6tatud haridus-, koolitus-
ja oskuste valdkonna algatusele, mis on kokkuvotlikult esitatud I lisas, ning tdiendab
jatkusuutlikku konkurentsivdoimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetavat
Euroopa oskuste tegevuskava, ajakohastatud digidppe tegevuskava, Euroopa
haridusruumi ning haridus- ja koolituskoostdo strateegilist raamistikku.

Kéesoleva soovitusega tdidetakse Euroopa haridusruumi eesmirki luua toeline
Euroopa Opperuum, kus piirid ei takista kvaliteetset ja kaasavat haridust ja koolitust
ning mille eesmark on kdrvaldada kooli 1opetamisel ja korghariduse omandamisel
saadud kvalifikatsioonide ning vilismaal veedetud Oppeperioodide tunnustamise
takistused, samuti teha t66d koolitus- ja elukestva Oppe tunnistuste sujuvama piiriiilese
valideerimise nimel.

Tuginedes Euroopa kutsehariduse ja -Oppe tohustatud koostdd prioriteetidele
(Kopenhaageni protsess), mis vdeti vastu ndukogu 19. detsembri 2002. aasta
resolutsiooniga,®® olid kvaliteetse ja paindliku kutsehariduse ja -Oppe ning
ritkidevahelise liikkuvuse eesmérgid kesksel kohal ka kutsehariduse ja -Oppe
ajakohastamise iildises visioonis, mille midrasid kindlaks vastutavad ministrid 2010.
aastal Brugge kommiinikees>*.

Kutsehariduse ja -Oppe eest vastutavad ministrid leppisid 22. juuni 2015. aasta Riia
jireldustes® kokku selle visiooni elluviimise toetamise prioriteetides, mis on lisatud
hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdo strateegilise raamistiku (HK
2020) rakendamist kisitlevasse ndukogu ja komisjoni 2015. aasta iihisaruandesse>®
ning Euroopa 2016. aasta uude oskuste tegevuskavasse,’’ millega anti liidu
kutsehariduse ja -Oppe poliitikale veelgi tugevamat hoogu, pdorates rohkem
tdhelepanu atraktiivsusele ja kvaliteedile.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta soovitusega Euroopa
kvaliteeditagamise voOrdlusraamistiku (EQAVET) loomise kohta kutsehariduse ja -
koolituse valdkonnas®® kehtestati vordlusraamistik, et toetada liikmesriike nende
kutsehariduse ja -Oppe siisteemide kvaliteedi parandamisel ning aidata muuta
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EUT C 13, 18.1.2003.
https://www.cedefop.europa.eu/en/content/bruges-communique.
https://www.izm.gov.lv/images/RigaConclusions_2015.pdf
ELT C417,15.12.2015, 1k 25-35.

COM(2016) 381 final.

ELT C 155, 8.7.2009.
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kutsehariduse ja -Oppe poliitika arengusuunad litkmesriikide vahel ldbipaistvamaks.
Kiimne rakendamisaasta jooksul on EQAVET soodustanud riiklike kvaliteedi
tagamise siisteemide reforme, kuid ei ole oluliselt aidanud muuta kvaliteeditagamise
korda ldbipaistvamaks. Lisaks on EQAVETi raamistikku kasutatud peamiselt
koolipdhises esmakutsedppes. Seetdttu tuleks EQAVETi 2009. aasta raamistik 16imida
kdesolevasse soovitusse ning lisada tuleks elemendid, millega korvaldada selle
rakendamise puudujiédgid, mis on seotud Opiviljundite kvaliteedi, sertifitseerimise ja
hindamise, sidusriihmadega konsulteerimise, Opetajate ja koolitajate rolli ning
tooloppimisega, samuti kutsehariduse ja -Oppe paindlikkusega. Selleks et parandada
vastastikust Oppimist, muuta kutsehariduse ja -Oppe pakkumise kvaliteedi tagamise
kord lébipaistvamaks ja jirjepidevamaks ning tugevdada vastastikust usaldust ELi
liikkmesriikide vahel, tuleks votta ELis kasutusele kvaliteeditagamise vastastikune
hindamine siisteemi tasandil.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta soovituses Euroopa
kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide siisteemi (ECVET) loomise kohta® seati
eesmirgiks parandada dpivéljundite tunnustamist, koondamist ja iilekandmist, toetada
litkkuvust ja elukestvat dpet ning luua ELi kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide
stisteem. ECVET on kiimne rakendamisaasta jooksul Opivéljundite kasutamise ja
dokumenteerimise kaudu aidanud oluliselt parandada liikuvuskogemuse kvaliteeti.
ECVETi punktide pdhimdtet aga ei ole iildiselt kasutatud ning ECVET ei ole viinud
Euroopa kutsehariduse ja -Oppe arvestuspunktide siisteemi viljatodtamiseni. Seetdttu
peaks kdesolev ndukogu soovitus sisaldama ECVETi peamisi paindlikkusega seotud
pohimotteid (nt Opivéljundite ithikud). ECVETi vahendeid (nt koolitusleping ja
vastastikuse moistmise memorandum), millega toetatakse kutsedppijate litkuvust,
tuleb edasi arendada muude ELi vahendite, nditeks programmi ,,Erasmus+“ kaudu
toetatavate  vahendite raames. Keskharidusjirgsete ja kolmanda taseme
kutsekvalifikatsioonide puhul v0ib rakendada juba kasutusel olevat Euroopa
ainepunktisiisteemi.

Noukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovituses kvaliteetse ja tohusa dpipoisioppe Euroopa
raamistiku kohta® on kindlaks miiratud 14 pdhikriteeriumi, mida liikmesriigid ja
sidusriihmad peaksid kasutama, et arendada kvaliteetset ja tohusat Opipoisiopet,
millega tagatakse nii tooga seotud oskuste arendamine kui ka praktikantide isiklik
areng.

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (CEDEFOP) jdlgib 22. juuni 2015. aasta Riia
jareldustes kokkulepitud prioriteetide tditmist ja on nédha, et riigid on teinud
kutsehariduse ja -Oppe ajakohastamisel mitmes valdkonnas edusamme, eelkdige
seoses Opipoisioppe ja tooloppimisega, kvaliteedi tagamisega, oskuste prognoosimise
mehhanismide ja sotsiaalpartnereid kaasavate nduandvate organite loomisega,
ilemindavuse ja paindlikkuse suurendamisega ning viimasel ajal suurema
keskendumisega digioskustele. Pidades silmas rohe- ja digilileminekut, on siiski vaja
markimisvéirselt laiendada ja parandada jatkukutsedppe pakkumist ning samal ajal
muuta ka esmakutsedpe atraktiivsemaks ja kvaliteetsemaks.

Paljudes riikides on loodud algatused kutsehariduse ja -Oppe tipptaseme edendamiseks
ning kutsehariduse ja -Oppe paremaks ithendamiseks innovatsiooni ja oskuste
Okosiisteemidega. Nendele ndidetele tuginedes katsetatakse edukalt kutsehariduse
tipptaseme keskuste kontseptsiooni, et need keskused saaksid spetsiifilistes
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ELT C 155, 8.7.2009.
ELT C 153, 2.5.2018.
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valdkondades pakutavas koolituses nii esmadppe kui ka jatkuva tdiendus- ja
timberdppe alal maailmatasemel vordluspunktideks.

2018. aasta detsembris vastu voetud kutsehariduse ja -Oppe tulevikku késitlevas
arvamuses®' esitas kutsedppe nduandekomitee visiooni tipptasemel, kaasavast ja
elukestvast kutseharidusest ja -Oppest, mis vastab majanduslikest, tehnoloogilistest ja
ithiskondlikest muutustest tingitud tulevikuvajadustele. Arvamuses kutsuti komisjoni
iiles koostama ettepanekut, millega iihtlustataks ja konsolideeritaks ELi kutsehariduse
ja -Oppe poliitika raamistik, selle juhtimine ja olemasolevad vahendid ndukogu iildise
soovituse vormis.

Kéesoleva soovituse rakendamisel késitatakse kutsehariduse ja -Oppena haridust ja
Opet, mille eesmérk on varustada noori ja tdiskasvanuid teadmiste, oskusteabe, oskuste
ja/voi padevustega, mis on vajalikud konkreetsetes ametites voi laiemalt tooturul ning
mida vOib pakkuda formaalses ja mitteformaalses keskkonnas Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku koigil tasanditel, sh kolmandal tasemel.

Kuna kiesolev soovitus ei ole siduv, jirgitakse selles subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotet ning soovitust tuleks rakendada kooskolas Euroopa
Oigusega ning litkmesriikide diguse ja tavadega. Eelkdige ei piira kédesolev soovitus
direktiivi 2005/36/EU%?  (kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, mida on
muudetud direktiiviga 2013/55/EL®) ja selles sitestatud automaatse tunnustamise
korra kohaldamist,

SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL:

(a)

(b)

(©)

tootada selle nimel, et rakendada liidu kutsehariduse ja -0ppe poliitikat, millega:

voimaldatakse noortel ja tdiskasvanutel omandada muutuval tooturul ja muutuvas
tihiskonnas hdsti hakkama saamiseks vajalikud oskused, et tulla toime majanduse
taastamise ning oiglase tileminekuga rohe- ja digimajandusele demograafiliste
muutuste ajal ja koigis majandustsiiklites,

tagatakse kaasatus ja vordsed voimalused, aidatakse saavutada vastupanuvoimet,
sotsiaalset oiglust ja heaolu ning

muudetakse Euroopa kutseharidus ja -ope oskuste arendamise iileilmseks
vordlusaluseks;

votta meetmeid ja teha investeeringuid selle poliitika elluviimiseks kooskdlas allpool
punktides 1-23 esitatud pohimdtetega ning

tootada selle nimel, et saavutada 2025. aastaks jargmised asjakohaste Euroopa
jélgimisraamistike osaks olevad eesmiirgid, sealhulgas hariduse ja koolituse ning
sotsiaal- ja to6hdivepoliitika valdkonnas:

tooga hoivatud koolildpetanute osakaal peaks olema vihemalt 82 %%,

60 % hiljuti kutsehariduse ja -Oppe lopetanutest on saanud kutsehariduse ja -
oppe ajal véimaluse osaleda t66loppes®. See eesmirk puudutab koiki to61dppimise
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65

https://ec.curopa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en

ELT L 255, 30.9.2005.

ELTL 354, 28.12.2013.

See holmab 20—-34aastaseid, kellel on vdhemalt keskharidus ja kes on haridustee 16petanud 1-3 aasta
eest.

See holmab 15—34aastaseid, kes on hariduse ja koolituse 1dpetanud 1-3 aasta eest. Néitaja pdhineb
andmetel, mida kogutakse alates 2021. aastast ELi to6j0u-uuringu raames.
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vorme ja aitab seega suurendada Opipoisidppe vdimalusi, mida saab toetada
noortegarantii raames;

. 8 % Kkutsehariduses ja -Oppes osalevatest Oppijatest osaleb Opirindes
villismaal®.

Kutseharidus ja -ope on paindlik diinaamilise to6turu muutustega kohanemisel

1. Kutsehariduse ja -Oppe programmid pakuvad tasakaalustatud kombinatsiooni kutse-
ja tehnilistest oskustest, mis vastavad hidsti kdigile majandustsiiklitele, pidevalt
muutuvatele todkohtadele ja -meetoditele, ning votmepidevustest,®” sealhulgas
kindlad pohioskused, digi-, valdkonnaiilesed, rohelised ja muud eluks vajalikud
oskused, mis loovad tugeva aluse vastupanuvdimele, elukestvale tdoalasele
konkurentsivoimele, sotsiaalsele kaasatusele, kodanikuaktiivsusele ja isiklikule
arengule.

2. Kutsehariduse ja -Oppe Oppekavasid, programmide valikut ja kvalifikatsioone
ajakohastatakse pidevalt, kasutades kindlapéhjalist oskuste prognoosimist (st
Iopetanute  edasise  kdekdigu jilgimise siisteemid, oskuste prognoosimise
mehhanismid, sealhulgas valdkondlikul ja piirkondlikul tasandil).

3. Kutsehariduse ja -0ppe pakkujatel on piisavalt autonoomiat, paindlikkust, tuge ja
rahastust, et kiiresti kohandada enda pakutavat koolitust vastavalt muutuvatele
oskusvajadustele, rohe- ja digilileminekule ning majandustsiiklitele.

4. Koikide tasemete kutsehariduse ja -Oppe programmid sisaldavad tooloppimise
komponente, mida laiendatakse ka jitkukutsedppele; opipoisioppe kavasid®®
arendatakse edasi, et laiendada noortegarantii pakkumisi,®” ning neid kavasid
tdiendavad asjakohane toetus’® ja asjakohased meetmed Opipoisidppe pakkumise
stabiliseerimiseks ning véike-ettevotete spetsiifiliste probleemide lahendamiseks.

Kutsehariduse ja -0ppe keskmes on paindlikkus ja edasiminekuvdimalused

5. Kutsehariduse ja -Oppe programmid on personaalsed ja oppijakesksed, pakuvad
kontakt- ja digidpet voi segadpet, paindlikke ja mooduldppe vdimalusi, milles
tunnustatakse mitteformaalse ja informaalse Oppe véljundeid, ning avavad tee
karjaidrile ja edasidppimisele; kutsealase tdiendusdppe programmid on kavandatud
nii, et neid oleks voOimalik kiiresti kohandada sektori, ettevotte voi tksikisiku
tdiendus- voi iimberdppe vajadustega.

6. Kutsehariduse ja -Oppe programmid pohinevad moodulitel voi oOpiviljundite
iihikutel ning kehtestatud on valideerimismehhanismid, mis vdimaldavad inimeste
opivdljundeid iile kanda, tunnustada ja koguda, et nad vdiksid saada vastavalt

66 Seda moddetakse teataval kalendriaastal Opirdndes osalenud Oppijate osakaaluna samal aastal

kutsehariduse ja -Oppe lopetanute riihmas. Néitaja pShineb Spirdndeandmetel, mis saadakse programmi
,Erasmus+“ andmetest, ning kutsehariduse ja -Oppe IOpetanute andmetest, mis saadakse
UNESCO/OECD/Eurostati iihisest andmekogumist. Lisaks vOib programmi ,Erasmus+“ andmete
tdiendamiseks vajaduse korral kasutada ka riikide ametiasutuste andmeid Spirdndeprogrammide kohta.
Nagu on méédratletud ndukogu 22. mai 2018. aasta soovituses votmepadevuste kohta elukestvas Sppes.
Nagu on maéiratletud noukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovituses kvaliteetse ja tShusa Opipoisidppe
Euroopa raamistiku kohta.

Nagu on méératletud ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta.

See voib hdlmata ettevotetevahelisi koolituskeskusi.
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vajadusele kvalifikatsiooni, osalise kvalifikatsiooni voi
mikrokvalifikatsioonitunnistuse’!.

Kutseharidus ja -Ope on innovatsiooni ja majanduskasvu edasiviiv joud ning tagab

ettevalmistuse digi- ja roheiileminekuks ning viga noutavate kutsealade jaoks

Kutseharidus ja -0pe on vastupanuvdimeline, kuna on 1dimitud majandus-, todstus- ja
innovatsioonistrateegiatesse, sealhulgas majanduse taastamisega ning rohe- ja
digiilleminekuga seotud strateegiatesse. Sellest tulenevalt tuleb mirkimisvéarselt
laiendada jiatkukutsedppe pakkumist, soodustades ettevotlus-, digi- ja roheliste
oskuste omandamist vastavalt noudlusele.

Kutsehariduse tipptaseme keskused toimivad kohalike &riinvesteeringute
soodustajana ning toetavad majanduse taastamist, rohe- ja digilileminekut, Euroopa
ja piirkondlikke innovatsiooni- ja aruka spetsialiseerumise strateegiaid ning
kdrgemate kvalifikatsioonitasemete (Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemed 5—
8) kutsehariduse ja -Oppe arendamist; samuti pakuvad need keskused uuenduslikke
teenuseid, nagu klastrid ja ettevotlusinkubaatorid idufirmadele, uuenduslik
tehnoloogia VKEdele ning uuenduslikud iimberdppelahendused koondamisohus
tootajatele.

Kutseharidus- ja -Oppeasutustel on juurdepdids tipptasemel taristule, nad on
kehtestanud digitaliseerimise strateegiad,’” nad 16imivad oma programmidesse ja
organisatsiooni juhtimisse keskkonnasiistlikkuse ja sotsiaalse kestlikkuse ning
aitavad seega tiita URO kestliku arengu eesmirke.

Kutseharidus ja -0pe on atraktiivne valik, mis pohineb koolituse/oskuste niiiidisaegsel ja

10.

1.

12.

13.

digitaliseeritud pakkumisel

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemete 5—8 korgema kutsehariduse ja -oppe
programme arendatakse edasi, et rahuldada suurenevat vajadust kdrgema taseme
kutseoskuste jérele.

Kutseharidus ja -0pe on osa elukestvast dppest ning esma- ja jitkukutsedppe,
iildhariduse ja korghariduse vahel on paindlikud ja iileminekuid vdimaldavad
seosed.

Kutsehariduse ja -0ppe programmides kasutatakse avatud, digitaalsete ja kaasavate
opikeskkondade asjakohast kombinatsiooni, sh Oppimist soodustavaid tookohti,
ning neid programme toetavad tipptasemel ja juurdepdisetavad taristud, seadmed ja
tehnoloogia ning mitmekiilgsed pedagoogikameetodid ja -vahendid, eelkdige IKT-
pohised simulaatorid, virtuaalne ja liitreaalsus, mis muudab koolituse
kittesaadavamaks ja tdhusamaks, sealhulgas viikeettevotjate jaoks’>.

Kutsehariduse ja -Oppe Opetajad, koolitajad ja juhid to6tavad esmase ja jitkuva
kutsealase arengu nimel, et pakkuda kvaliteetset koolitust, edendada tehnilisi ja
digioskusi ning tulemuslikke innovaatilisi koolitusmeetodeid ning tdotada
digitaalsete Oppevahenditega ning mitmekesises ja mitmekultuurilises keskkonnas.
Nende karjddrivoimalused muutuvad atraktiivsemaks tinu ulatuslikumatele

71

72

73

Kooskodlas noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusega mitteformaalse ja informaalse Oppe
valideerimise kohta.

Naiteks SELFIE eneseanaliilisivahend toetab kutseharidus- ja -Oppeasutusi selles, kuidas kasutada
digitehnoloogiat, et tdhusalt Opetada ja Oppida, ning parandada td6andjatega tehtavat koostodd
tooloppekavade raames.

Siia voivad kuuluda ka koostoOopohine Opetamine, interdistsiplinaarne ja projektipohine dope, uued
organisatsioonilised meetodid koolitusasutustes ja ettevotetes ning tehisintellekt.
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14.

15.

16.

virbamisviisidele, parematele karjdirivdimalustele (nt hiibriiddpetajad/-koolitajad)’
ning tihedamale koost6ole kutsedpetajate/-koolitajate ja ettevotete vahel.

Rahvusvahelistumise  strateegiad  toetavad  strateegilist  ldhenemisviisi
rahvusvahelisele koostodle kutsehariduses ja -Oppes, sealhulgas ELi piirialadel;
selliste strateegiatega edendatakse edukaid riiklikke tavasid kogu maailmas ja
osalemist rahvusvahelistel oskusvéistlustel.

Luuakse vdimalused kutsedppijate ja -todtajate opirdndeks, sealhulgas virtuaalseks,
pikaajaliseks ja kolmandatesse riikidesse toimuvaks Opirdndeks, ning seda holbustab
opiviljundite iihikute ja asjakohaste Euroopa vahendite”> kasutamine ja
tunnustamine.

Kogu ELis tagatakse kvaliteetsete elukestva ndustamise teenuste abil selge ja
kasutajasdbralik teave Oppimis- ja karjddrivoimaluste ning valideerimisvoimaluste
kohta, kasutades téielikult dra digiteenuseid.

Kutseharidus ja -ope edendab vordseid voimalusi

17.

18.

19.

Kutsehariduse ja -0ppe programmid on kaasavad, et neis saaksid osaleda
haavatavad rilhmad, nagu puuetega inimesed, madala kvalifikatsiooniga/viheste
oskustega tidiskasvanud, etnilised ja rassivihemused, sh romad, ridndajataustaga
inimesed ning geograafilise kauguse tottu piiratud vOimalustega inimesed;
sihiparased meetmed ja paindlikud koolitusformaadid hoiavad dra haridussiisteemist
varakult lahkumise ning toetavad koolist todle siirdumist.

Kutsehariduse ja -Oppe programmid on kittesaadavad digitaalsete dppeplatvormide
kaudu (mida toetavad vahendid, seadmed ja internetiiihendus), eelkdige
haavatavatele riihmadele ja maapiirkondade voi ddrealade elanikele.

Sihipdraste meetmetega edendatakse soolist tasakaalu traditsioonilistel nn meeste ja
naiste kutsealadel ning késitletakse koos nii sooga seotud kui ka muid stereotiiiipe.

Kutseharidust ja -0pet toetab kvaliteedi tagamise kultuur

20.

21.

IT lisas kirjeldatud Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistik (EQAVETi
raamistik) I0imitakse riiklikesse esma- ja jitkukutsedppe kvaliteedi tagamise
siisteemidesse; see hdlmab nii avaliku kui ka erasektori pakkujate pakutavat
kutseharidust ja -Opet koigis Opikeskkondades (nt koolidpe ja t66loppimine,
sealhulgas Opipoisidoppe kavad) ja kdigi Oppeliikide puhul (digitaalne, kontakt- voi
segadpe) ning seda toetavad kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi tagamise iihised
nditajad, mida kasutatakse nii siisteemi kui ka pakkuja tasandil ja mis on loetletud II
lisas.

Kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi tagamise riiklik tugikeskus koondab jatkuvalt
kdiki riigi ja piirkondade tasandi asjaomaseid sidusrithmi, et:

— techa konkreetseid algatusi EQAVETi raamistiku rakendamiseks ja
edasiarendamiseks,

74
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Hiibriidopetajad/-koolitajad on teatud liiki todtajad, kes tootavad osalise todajaga ettevittes ja osalise
todajaga Opetajana kutsekoolis voi -keskuses. See meetod voib aidata kaasa kutsekoolide ning ettevitete
tihedamale, struktureeritumale ja sagedasemale koostddle. Hiibriidopetajad voivad tuua koolikeskkonda
vajaliku innovatsiooni ning lahendada probleemi, et kutsedpetajaid napib iiha rohkem ja nad on iiha
vanemad. See meetod pakub inimestele huvitavaid karjiériviljavaateid ning toob kasu nii koolidele kui
ka ettevotetele, muu hulgas palgakulude jagamise kaudu.

Niditeks vastastikuse modistmise memorandumi ja koolituslepingu vormid.
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—  teavitada ja kaasata mitmesuguseid sidusriihmi, sealhulgas kutsehariduse
tipptaseme keskusi, et aidata kaasa EQAVETi raamistiku rakendamisele,

— toetada enesehindamist kui tdiendavat ja tulemuslikku kvaliteedi tagamise
vahendit, mis voimaldab mddta edukust ja teha kindlaks parandamist vajavad
valdkonnad (sealhulgas kutsehariduse ja -Oppe siisteemide ja asutuste
digitaalne valmisolek),

— osaleda aktiivselt kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi tagamise Euroopa
vorgustikus,

— esitada EQAVETi raamistikul pdhineva riikliku kvaliteedi tagamise korra
ajakohastatud kirjeldus,

— osaleda kvaliteedi tagamise vastastikuses hindamises’® ELi tasandil, et muuta
kvaliteedi tagamise kord ldbipaistvamaks ja jarjepidevamaks ning suurendada
usaldust litkmesriikide vahel.

Rakendamine riigi tasandil

Liikmesriikidel —soovitatakse votta koos sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste
sidusriihmadega meetmeid kirjeldatud poliitika elluviimiseks riigi tasandil. Selleks peaksid
nad tegema jargmist.

22. Tagama kestlikud avaliku ja erasektori partnerlussuhted kutsehariduse ja -Oppe
juhtimiseks; kaasama sotsiaalpartnereid ja koiki asjaomaseid sidusrithmi, sealhulgas
kutseharidus- ja -Oppeasutused, toostusharud ja igas suuruses ettevotjad, avalikud ja
erasektori tooturuasutused, sellised vahendusasutused nagu toostus-, kaubandus- ja
késitookojad ning kutse- ja valdkondlikud organisatsioonid, noortegarantii riiklikud
koordinaatorid, ESF ja muud ELi algatused, infotehnoloogia sektor, kutsehariduse
tipptaseme keskused, klastrid, dppijate ja lapsevanemate organisatsioonid, samuti
kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud ametiasutused; edendama selliseid
partnerlussuhteid piirkondlikul ja valdkondlikul tasandil.

23. Kasutama vodimalikult hésti dra Euroopa ldbipaistvusvahendeid, nagu Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik, Euroopa ainepunktisiisteem (ECTS), Europass ning
oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaator (ESCO),
holbustama tdielike voi osaliste kvalifikatsioonide, mikrokvalifikatsioonitunnistuste
ja vilismaal veedetud Oppeperioodide Opiviljundite automaatset vastastikust
tunnustamist,”’ vdimaldama Oppijatel kasutada Europassi mitmesuguseid vdimalusi
(nt oma kogemuste, oskuste ja kvalifikatsioonide registreerimine veebipdhises
profiilis, mis vodimaldab karjddrindustamist, digitaalselt allkirjastatud tunnistuste
saamine ning Oppimis- ja toovoimaluste, kvalifikatsioonide, valideerimise,
tunnustamise kohta soovituste saamine ja teabe otsimine).

24. Kasutama voimalikult hdsti dra Euroopa Liidu fonde ja vahendeid, millega
toetatakse kutsehariduse ja -Oppe reforme ja/vdi investeeringuid, sealhulgas
digitaliseerimise ja keskkonnasédstlikkuse valdkonnas, néiteks Next Generation EU
(taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend, REACT-EU), Euroopa Sotsiaalfond+,

76 Vastastikune hindamine on iiks vastastikuse Oppimise viise, mille eesmérk on toetada kvaliteedi

tagamise korra parandamist ja ldbipaistvust siisteemi tasandil, kasutades konkreetset metoodikat, mille
tootab vilja kutsehariduse ja -Oppe kvaliteedi tagamise Euroopa vorgustik.

Kooskdlas ndukogu 26. novembri 2018. aasta soovitusega kdorgkoolidiplomite ja keskkooli
10putunnistuste ning vilismaal veedetud OJppeperioodide Opivéljundite automaatse vastastikuse
tunnustamise edendamise kohta.
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25.

TERA, Euroopa Regionaalarengu Fond, InvestEU, Erasmus+, programm ,,Euroopa
horisont®, Interreg, programm ,,Digitaalne Euroopa“, diglase iilemineku mehhanism
ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond ning moderniseerimisfond,
soodustama nii avaliku kui ka erasektori poolsete lisainvesteeringute tegemist
kutseharidusse ja -Oppesse.

Maidrama iihe aasta jooksul pdrast kdesoleva soovituse vastuvotmist kindlaks
soovituse rakendamiseks riigi tasandil voetavad meetmed ja jilgima nende
rakendamist, sealhulgas eraldades piisavalt riigi vahendeid ning podrates suurt
tadhelepanu  digitaliseerimise  ja  keskkonnasééstlikkuse loimimisele kogu
kutsehariduse ja -Oppe sektorisse,

KIIDAB HEAKS KOMISJONI KAVATSUSE:

viia ellu liidu kutsehariduse ja -Oppe poliitikat ning toetada liikmesriikide meetmeid,
sealhulgas jargmise kaudu.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Tagades ELi kutsehariduse ja -Oppe poliitika tulemusliku juhtimise kolmepoolse
kutsedppe nduandekomitee kaudu, jooksva todprogrammi alusel ning koostoos
kutsehariduse ja -Oppe valdkonna peadirektorite,’® Oppijate esindajate ning
kutsehariduse ja -Oppe pakkujatega.

Tagades, et ELi kutsehariduse ja -Oppe poliitikat vietakse tdielikult arvesse Euroopa
majanduse taastekava, FEuroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa uue
toostusstrateegia rakendamisel ning et see poliitika on osa jitkusuutlikku
konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetavast Euroopa oskuste
tegevuskavast, digioppe tegevuskavast, hariduse ja koolituse valdkonna
iileeuroopalise koostoo iildisest raamistikust ning Euroopa haridusruumist.

Toetades tugevamalt Opipoisioppe struktuurireforme Opipoisidppe tugiteenuse
kaudu ja andes uut hoogu Euroopa Opipoisidppe Liidule koostoimes
noortegarantiiga; laiendades jark-jargult kutsehariduse ja -Oppe tugiteenuseid
koostdos Euroopa Kutsedppe Arenduskeskusega (CEDEFOP).

Toetades eesmirki luua ja arendada jark-jargult 50 Euroopa kutsehariduse
tipptaseme keskuste platvormi ning uurides Euroopa kutsealaseid pohiprofiile
osana Europassi platvormist, toetades seda vdimaluse korral kutsealase digitaalse
infosisuga, et holbustada Oppijate ja tootajate liitkuvust, kvalifikatsioonide
automaatset tunnustamist ning iihiste kutsehariduse ja -Oppe Oppekavade,
kvalifikatsioonide ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatootamist.

Toetades kutsehariduse ja -0ppe pakkumise kvalitatiivset ja tdhusat
digitaliseerimist nii koolis kui ka todkohal toimuvas Oppes, edendades Euroopa
pidevusraamistike ja enesehindamisvahendite, niiteks SELFIE’ kasutamist ning
uurides kogu ELi holmava kutsekoolide uuringu teostatavust.

Edendades Euroopa kutseharidust ja -opet kui oskuste arendamise iileilmset
vordlusalust, sealhulgas toetades kutsehariduse ja -Oppe siisteemide
rahvusvahelistumist koost6ds Euroopa Koolitusfondiga (ETF); samuti edendades
oskusvoistlusi ja teavituskampaaniaid, et muuta kutseharidus ja -Ope atraktiivsemaks
ja  mainekamaks, ning pakkudes kasutajasdbralikku juurdepddsu teabele

78
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Kutsehariduse ja -0ppe valdkonna peadirektorid miiravad ametisse litkmesriigid; komisjon peab nende
nimekirja, mis pohineb liikmesriikide esitatud teabel.
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital/about-selfie et
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32.

33.

kutsehariduse ja -Oppe ning sellega seotud karjddrivoimaluste kohta, tuginedes
Europassi voimalustele ja neid edasi arendades.

Toetades liikmesriikide joupingutusi kdesoleva soovituse rakendamisel, suurendades
kutseharidus- ja -Oppeasutuste suutlikkust, sealhulgas nende digiiileminekut ja
keskkonnasidistlikkust, ning edendades kutsehariduse ja -Oppe alaseid
teadusuuringuid nii riikide kui ka ELi tasandil, rahastades neid asjakohastest liidu
fondidest ja programmidest (Next Generation EU (taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend ja REACT-EU), Euroopa Sotsiaalfond+, TERA, FEuroopa
Regionaalarengu Fond, InvestEU, programmid ,,Erasmus+* ja ,,Euroopa horisont,
Interreg, programm ,,Digitaalne Euroopa®, diglase tilemineku mehhanism, Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, moderniseerimisfond).

Tagades kvalitatiivse ja kvantitatiivse jalgimise kooskolas kdesolevas soovituses
kindlaksméératud {ihiste eesméarkidega ja muude asjakohaste andmetega, sealhulgas
investeeringute kohta, lisades need andmed Euroopa poolaasta protsessi ja
asjakohastesse Euroopa jérelevalve- ja aruandlusraamistikesse ning andes ndukogule
iga viie aasta jdrel aru soovituse rakendamise kohta, tuginedes CEDEFOPi iga-
aastase seire tulemustele.

Kéesoleva soovitusega asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta

soovitus

Euroopa kvaliteeditagamise voOrdlusraamistiku (EQAVET) loomise kohta

kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009.
aasta soovitus Euroopa kutsehariduse ja -koolituse arvestuspunktide siisteemi (ECVET)
loomise kohta.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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