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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget till radets rekommendation om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti
svarar mot ett politiskt atagande frdn kommissionens ordférande Ursula von der Leyen och
tillkdnnagavs 1 meddelandet Ett starkt socialt Europa for réttvisa omstillningar av den 14
januari 2020!. Det ir en viktig del av det pigiende genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter for att stirka princip 4, ”Aktiva arbetsmarknadsatgirder”. Det
ingar i1 en rad atgirder som kommissionen foreslér for att frimja ungdomssysselséttningen,
som laggs fram i1 meddelandet Stéd till ungdomssysselsdttning — en vdg till jobb for ndsta
generation’.

Radets rekommendation om att inritta en ungdomsgaranti antogs 2013 som svar pa den
senaste ekonomiska krisen och den ungdomsarbetsloshet som den gav upphov till (bland unga
1 &ldern 15-24 ar), vilken okade till en mycket hog niva pd 1 genomsnitt 24,4 % 1 EU och till
over 50 % i en del medlemsstater. Férutom de unga som var arbetslosa fanns det 6,5 miljoner
unga som varken arbetade eller studerade (i dldern 15-24 ar).

Sju ér efter det att den inrdttades har ungdomsgarantin blivit en realitet i EU, men
utmaningar Aterstir. Varje &r fir 3,5 miljoner unga ett erbjudande om sysselsittning,
vidareutbildning eller en  ldrlings- eller praktikplats via ungdomsgarantin.
Sysselséttningsinitiativet for unga 2014-2020 (med ett sammanlagt EU-bidrag pd néstan
9 miljarder euro®), tillsammans med kompletterande investeringar frin Europeiska
socialfonden (ESF) har varit en viktig EU-finansieringskilla for att stddja dess
genomforande. Ungdomsarbetslosheten och antalet unga som varken arbetar eller studerar
minskade betydligt. Fore covid-19-krisen hade ungdomsarbetsldsheten (15-24 é&r) minskat till
i genomsnitt 14,9 % jamfort med toppen pa 24,4 % under 2013. De makroekonomiska
forhallandena har helt klart spelat in i1 detta, men en fdrsk undersdkning visar att
ungdomsgarantin 1 kombination med EU-finansiering har skapat mojligheter fér unga
personer och har gett upphov till strukturella reformer av offentliga arbetsférmedlingar och
utbildningssystem i medlemsstaterna®.

Covid-19-pandemin och dess ekonomiska verkningar kommer dock att dventyra denna
positiva utveckling. I sin ekonomiska varprognos 2020 anger kommissionen att EU:s ekonomi
kommer att krympa med 7,4 % under 2020 — den djupaste recessionen i EU:s historia — och
att unga som soker sig ut pa arbetsmarknaden vid denna period kommer att fa det svarare att
fa sitt forsta jobb®. Tidigare kriser visar att unga personer riskerar att drabbas hardast. Unga
personer dr vanligen de fOrsta att bli fristidllda. De arbetar oftare inom den informella
ekonomin eller 1 atypiska anstillningsformer, utan eller med endast begrinsat socialt skydd.

! Meddelande fran kommissionen, Eft starkt socialt Europa for rdttvisa omstdllningar (COM(2020) 14
final).

Meddelande frdn kommissionen, Stod till ungdomssysselsdttning — en vdg till jobb for ndsta generation
(COM(2020) 276 final).

Bidraget bestar av ett séarskilt anslag till sysselsdttningsinitiativet for unga och motsvarande ESF-medel
enligt artikel 22 i ESF-forordningen (forordning (EU) nr 1304/2013).

Study for the Evaluation of ESF Support to Youth Employment — slutlig rapport, mars 2020.

European Economic Forecast, Spring 2020. Institutional paper 125, maj 2020. Europeiska
kommissionen.
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Unga dr Overrepresenterade inom sektorer som pandemin har slagit mycket hart mot (t.ex.
turism, hotellbranschen, sdsongsarbete inom jordbruket samt grossist- och detaljistforsiljning,
dér dven kvinnor dr overrepresenterade) och dér distansarbetet inte ar ett alternativ. Vissa av
dem lider dessutom fortfarande av foljderna fran den foregaende ekonomiska recessionen och
riskerar nu att dterigen drabbas av en vérldsomfattande ekonomisk kris.

Det ér darfor viktigt att forstdrka ungdomsgarantin i detta ldge for att bidra till att begriansa
covid-19-krisens verkningar och forhindra dnnu en ungdomsarbetsloshetskris. Forslaget
bygger pa erfarenheterna och lirdomarna fran sju ars genomforande av ungdomsgarantin
2013, med hénsyn till de fordnderliga forhiallandena pa arbetsmarknaden och den
digitala och grona omstillningen.

En av de lardomar som har dragits &r att ungdomsgarantin maste na ut till en bredare
malgrupp och bli mer inkluderande. De sammanlagda resultaten for EU visar att
ungdomsgarantierna sammantaget dnnu inte nar ut till majoriteten unga som varken arbetar
eller studerar, och att det tar langre tid 4n de berdknade fyra manaderna innan de kan starta sitt
erbjudande. Alltfor manga kédmpar fortfarande for att f4 ekonomin att ga ihop eller har svart
att fa ett arbete. Manga unga, som ofta har en mindre gynnad socioekonomisk bakgrund, har
inte tillgdng till utbildning av god kvalitet eller moter hinder i dvergangen fran skola till
arbetsliv. Den 0kade sysselsittningen har inte varit jamt fordelad mellan medlemsstaterna och
regionerna®, och vissa grupper av den yngre befolkningen dr oproportionellt missgynnade
(t.ex. lagutbildade, unga som bor i landsbygdsomraden eller avligset beligna omréden’, unga
med funktionsnedsittning, med invandrarbakgrund eller som tillhor etniska minoriteter,
sdsom romer)®.

Antalet arbetslosa unga personer minskade i genomsnitt fram till tidigt 2020, men antalet
unga utanfor arbetskraften forblev stabilt eller 6kade till och med i de flesta av
medlemsstaterna. Till skillnad frin arbetslosa unga soker unga utanfor arbetskraften inte ens
arbete, exempelvis pd grund av att de &r sjuka eller stdter pd hinder pad grund av
funktionsnedséttningar, att de har omsorgsansvar for barn eller vuxna i beroendestillning eller
annat personligt ansvar eller familjeansvar.

Bland unga som varken arbetar eller studerar har konsklyftan dock 6kat nagot under dessa ar.
I genomsnitt var skillnaden 3,2 procentenheter 2013 och 3,8 procentenheter 2019°. Det #r
ocksa mycket vanligare att unga flickor som varken arbetar eller studerar star utanfor

Individuellt visar ndgra medlemsstater béttre resultat (i tio lander &dr t.ex. 6ver hilften av de unga i
aldern 15-24 &r som varken arbetar eller studerar registrerade i ungdomsgarantin). Skillnaderna beror
pa olika makroekonomiska forhallanden, arbetsmarknadens institutioner och hur vél de offentliga
arbetsformedlings-, utbildnings- och socialf6érsékringssystemen fungerar. Skillnaderna kan ocksa delvis
bero pa att medlemsstaternas ungdomsgarantier ofta inriktas pd de unga som varken arbetar eller
studerar som det &dr ldttast att nd ut till och aktivera, och att de uppgifter som rapporteras av
medlemsstaterna inte nddvindigtvis omfattar alla unga som far stod. Unga som varken arbetar eller
studerar ar en heterogen grupp och forhallandena f6r manga i denna grupp fordndras snabbt (tid mellan
anstillningar eller innan de bestimmer sig for en anstdllning efter att ha avslutat sina studier).
Situationen for unga i EU:s yttersta randomraden é&r sérskilt problematisk. Dessa regioner har mycket
hogre siffror for ungdomsarbetsloshet och unga som varken arbetar eller studerar dn resten av EU och
har sdmre framtidsutsikter.

Mer detaljerad information och data om ungas situation (inklusive de med invandrarbakgrund) pa
arbetsmarknaden ges i det arbetsdokument som &tfoljer detta forslag (SWD(2020) 124).

Antalet unga som varken arbetar eller studerar &dr fortfarande 10 procentenheter hogre for unga fodda
utanfor EU jdmfort med infodda unga, och for unga kvinnor fodda utanfér EU éar siffran mer &dn dubbelt
sd hog jamfort med inféddda unga kvinnor. Se SWD(2017) 286 final/2, Roma integration indicators
scoreboard (2011-2016). Antalet romer i dldern 615 ar som gar i segregerade klasser (dér alla
klasskompisar &r romer) 6kade fran 10 till 15 %.
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arbetskraften!?. Detta innebidr att kénsdimensionen kommer att forstirkas. Sirskilda
upplysnings- och informationskampanjer kan bidra till att motverka konsstereotyper redan i
tidig &lder och uppmuntra unga kvinnor att bredda sitt val av utbildningsvdgar och yrken.
Unga kvinnor kan stodjas genom att sékerstélla att de &r medvetna om sina mdojligheter och
rittigheter, via radgivning, végledning och mentorskap. Hér handlar det om frdmjande
verksamhet och dtgérder for att undanrdja konsstereotyper 1 utbildnings- och karridrval. I detta
avseende understdds den forberedande fasen dven genom att unga kvinnor slussas vidare till
partner som tillhandahéller sociala tjdnster, saisom barnomsorg, hdlso- och sjukvard samt
psykologiskt stod.

Unga med funktionsnedsittning har betydligt ldgre sysselséttningsgrad &dn de utan
funktionsnedsdttning, och  sysselsittningsklyftan 1 forhallande till unga utan
funktionsnedsittning 6kar'!. Inkluderande utbildning, tillginglighet och skilig anpassning
samt bekdmpande av stereotyper om funktionsnedsittningar pa arbetsplatsen kan frimja
arbetsmarknadsdeltagandet for unga med funktionsnedséttning.

Den europeiska befolkningens sammansittning fordndras: Befolkningen 1 maénga
landsbygdsomraden i Europa minskar pa grund av den &ldrande befolkningen. Den grona och
digitala omstdllningen kan dppna mojligheter, men detta kommer inte att ske automatiskt och
kanske inte kommer att vara tillrdckligt for att Gverbrygga klyftan mellan unga pa
landsbygden och 1 stdderna. Unga som lever 1 landsbygdsomréden och/eller avldgset beldgna
omraden, sérskilt de som redan 4r missgynnade i andra avseenden, kommer att behdva riktat
stdd och det krivs dven forbittringar av infrastrukturer och tillgdngen till tjénster. Dessa
atgdrder kommer att skapa mdjligheter pa dessa omrdden och bidra till att undvika
kompetensflykt och ytterligare befolkningsminskning. Unga som lever 1 utsatta stadsomrdden
stoter fortfarande pa sirskilda hinder for integreringen pé arbetsmarknaden!?.

Dessutom haller arbetslivet pa att forindras. Arbetsmarknaderna ér i standig forandring till
foljd av utvecklingstendenserna inom exempelvis automatisering och digitalisering av
produktion och tjidnster. Manniskor byter jobb oftare, och manga unga vixlar mellan att ha
arbete och vara arbetslosa eller std utanfor arbetskraften, eller fastnar i otrygga och atypiska
anstillningsformer. Unga ar sérskilt overrepresenterade i atypiska anstédllningsformer, sdsom
plattformsarbete eller s.k. gigarbete, dir tillgang till fullgott socialt skydd kanske saknas.
Manga unga I6per hogre risk dn andra att forlora arbetet pa grund av automatisering, eftersom
nyanstélldas arbetsuppgifter brukar vara mer automatiserbara.

Dessutom kommer omstéllningen till en mer digital och gronare ekonomi att erbjuda nya
mojligheter, eftersom arbetstillfillen sannolikt kommer att skapas inom sddana sektorer. Detta
kraver dock att unga personer har ritt kompetens for att anpassa sig till de framvéixande krav
som kommer att stéllas pa arbetet. Digital kompetens, den kompetens som krivs for den grona

Detta har sannolikt samband med att unga som varken arbetar och studerar som star utanfor
arbetskraften dven omfattar unga med omsorgsansvar — de som tar hand om barn eller vuxna i
beroendestéllning eller som har annat personligt ansvar eller familjeansvar — och kvinnor tenderar att
vara Overrepresenterade i denna undergrupp. Omsorgsansvar som ett skl till att std utanfor
arbetskraften dr 6ver fem ganger vanligare bland kvinnor (55,2 %) dn bland mén (10,6 %).

Enligt ANED, ett akademiskt nétverk for europeiska experter pa funktionsnedséttning, visar uppgifter
fran EU:s statistik Over inkomst- och levnadsvillkor 2016 att sysselsittningsgraden for unga med
funktionsnedséttning i aldern 2029 ar var precis under 45 %.

Exempelvis stigmatisering pa grund av bostadsomrade, begrinsad tillgang till offentliga tjanster eller fa
foretag i omradet. Dessa hinder fOorvdarras om omradena har en stor andel personer med
invandrarbakgrund, och har starka kopplingar till problem i utbildningssystemet.
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omstdllningen och mjuka kompetenser, sdsom entreprendrsanda och Kkarridrplanering,
forvintas bli viktigare. Att investera nu i unga européers humankapital kommer att bidra till
att framtidssdkra Europas sociala marknadsekonomier. En aktiv, innovativ och kvalificerad
arbetskraft dr ocksé en forutséttning for Europas globala konkurrenskraft.

Mot bakgrund av detta syftar forslaget till att modernisera den politiska ramen med mélet
att battre stodja ungas anstillbarhet och undvika innu en ungdomsarbetsloshetskris.
For att uppné detta mal syftar forslaget till foljande:

Sdkerstilla att alla unga personer under 30 far ett jobberbjudande av god kvalitet,
erbjudande om fortsatt utbildning, en ldrlingsplats eller praktikplats inom fyra
manader fran att ha blivit arbetslds eller avslutat obligatorisk skolutbildning. Detta
ambitiosa overgripande mél for ungdomsgarantin behdlls, men &dldersgruppen
breddas for att inbegripa unga i dldern 25-29 &r'>.

P4 sé sitt tas det med i berdkningen att dvergangen fran skola till arbete och en
héllbar integration pd arbetsmarknaden tar lingre tid pd grund av foréndringar i
arbetets natur och den kompetens som efterfrigas. Forslaget ligger ocksa 1 linje med
befintlig nationell praxis: atgarder och program pa ungdomsomrédet finns vanligen
tillgdngliga f6r unga personer upp till 29 rs alder, och de flesta medlemsstater anser
redan att unga i 4ldern 25-29 &r ingr i malgruppen'®. Dessutom riiknar man med den
omsténdigheten att under den ekonomiska nedgangen till f61jd av covid-19-pandemin
kan en ansenlig andel av 25-29-aringarna bli arbetslosa och behdva stod.

Gora atskillnad mellan unga som tillfilligt varken arbetar eller studerar (har ofta
hogre utbildning, ibland arbetslivserfarenhet, och har kanske fristillts till f6ljd av
covid-19-pandemin eller nyligen gatt in pa arbetsmarknaden under krisen efter
avslutad utbildning) och unga som pa lingre sikt varken arbetar eller studerar
(ofta frén utsatta grupper, 1ag utbildningsniva, kréver extra insatser). Detta mojliggor
mer individualiserade och riktade strategier for bada grupperna, eftersom den
sistndmnda gruppen sannolikt behover mer stod.

N4 ut till och aktivera fler unga personer, sérskilt kvinnor, oavsett bakgrund,
och se till att ingen lamnas utanfor. Detta ska astadkommas med hjélp av forbattrade
och mer riktade upplysnings- och informationskampanjer, bl.a. genom att ta itu med
utmaningarna i landsbygdsomraden eller avldgset beldgna omraden och hos de mest
utsatta sociala grupperna.

Hjidlpa unga personer att fi arbetslivserfarenhet och utveckla de ritta firdigheterna
for en arbetsmarknad i stiindig forindring, sirskilt fardigheter som dr relevanta
for den grona och digitala omstéllningen och tillgodoser arbetsmarknadens behov. I
detta sammanhang &r det viktigt att unga far hjdlp och rdd om yrkesval och
arbetsmarknadens behov.

Med hjélp av arsgenomsnitt for 2019 och med hénsyn till att de flesta medlemsstater redan har infort
aldersgruppen 15-29 ar, okar det absoluta antalet unga som varken arbetar eller studerar fran
8,2 miljoner till 9,4 miljoner, vilket endast motsvarar en 6kning pa omkring 14 %.

Majoriteten av medlemsstaterna inledde sina nationella ungdomsgarantisystem i januari 2014. Ett antal
medlemsstater anvdnde det alternativ som ges enligt sysselsittningsinitiativet for unga och utdkade
systemet, antingen fran borjan eller gradvis, till att 4ven omfatta unga personer i aldern 25-29 ar.
Ungdomsgarantin dr for nirvarande endast begriansad till unga personer i dldern 15-24 &r i Belgien,
Danmark, Irland, Frankrike, Luxemburg, Ungern, Nederlinderna, Osterrike, Ruménien och Sverige. I
de 6vriga 17 medlemsstaterna dr den 6ppen for aldersgruppen 15-29 ér.
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Eftersom o6ver 90 % av dagens arbeten redan krdver digital kompetens foreslar
kommissionen att den digitala kompetensen hos unga som varken arbetar eller
studerar och som registrerar sig bedoms med hjidlp av den europeiska digitala
kompetensramen (DigComp) och de tillgédngliga sjdlvbedomningsverktygen, for att
sdkerstdlla att alla unga personer, utifrin de luckor som identifieras, erbjuds
siarskild forberedande utbildning for att forstirka sin digitala kompetens.

Mer generellt foreslds korta och praktiska utbildningskurser for unga som ér
kopplade till varje persons specifika kompetensbehov som en av de viktigaste
aktiveringséatgirderna under den forberedande fasen innan man tackar ja till ett
erbjudande. Praktisk utbildning kan vara en sprdngbrida mot en fullstindig
yrkesutbildning, en forsmak pa arbetslivet eller ett komplement till befintlig
utbildning eller arbetslivserfarenhet innan ett erbjudande inleds. Den kortvariga och
informella karaktiren hos denna forberedande utbildning, som inte bor réknas in i
den forberedande fasen pa fyra manader, gor att den skiljer sig fran det faktiska
erbjudandet.

Fortsitta att stodja ungas anstillbarhet pa kort sikt genom ett antal atgérder:
tillfalliga och kortvariga arbetsarrangemang, riktade 16nesubventioner och frimjande
av egenforetagande. Lérlingsutbildningar bor ocksé stodjas eftersom de ger unga
utbildning for jobb som det rader hog efterfragan pa, vilket innebér att de mojliggdr
en stabil integration pa arbetsmarknaden. Larlingsutbildningarna bor stirkas under
den ekonomiska nedgingen sd att fler unga kan utnyttja séddana erbjudanden.
Eftersom unga med enbart grundskoleutbildning och lagutbildade unga 16per sirskilt
stor risk att hamna i en situation dir de varken arbetar eller studerar under ldng tid
bor unga minniskor uppmuntras att slutféra sin utbildning, och de som har limnat
skolan 1 fortid bor slussas tillbaka till utbildningssystemet. I detta sammanhang kan
mindre formella och mer flexibla utbildningsformer vara anvindbara.

Garantera erbjudandenas kvalitet genom koppla dem till den europeiska pelaren for
sociala rittigheter, den europeiska ramen for dndamalsenliga larlingsutbildningar av
god kvalitet och kvalitetskriterierna for praktikprogram som har utvecklats sedan
2013, genom att exempelvis sdkerstdlla tillgang till socialt skydd, rimliga
provanstillningstider, ett tydligt skriftligt avtal och faststdllande av arbetstid och
raster. Detta bor bidra till att gora erbjudandena mer stabila pé lang sikt!>.

Forstirka atgirderna for att forebygga att unga blir arbetsldsa eller hamnar utanfor
arbetskraften genom biéttre sparning och system for tidig varning, via proaktivt
samarbete med bland annat skolvéirlden och ungdomsorganisationer.

Forbittra dvervakningen och datainsamlingen genom okat fokus pd stod efter
anstéllning och forbéttrad uppfoljning av unga personer efter det att de har tackat ja
till ett erbjudande for att se till att de integreras pa ett hallbart sitt pa
arbetsmarknaden.

Den politiska ramen é&r strukturerad kring fyra faser (kartlaggning, uppsdkande verksamhet,
forberedelse och erbjudande):

De tillgéngliga uppgifterna om resultat dr visserligen ofullstindiga (skilet till skolavhopp i fortid &r
oként i en femtedel av fallen, 20 %), men dr uppmuntrande: i genomsnitt arbetar eller studerar strax
over hélften av unga personer fortfarande sex ménader efter det att de ldmnat ungdomsgarantin, och
dessa resultat haller i sig 6ver tid (12 och 18 manader efter att de lamnat ungdomsgarantin).
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J I kartlidggningsfasen anpassas mer djupgaende kunskap om malgruppen av unga
som varken arbetar eller studerar till tjénsteleverantérens geografiska situation.
Syftet ar att identifiera unga som varken arbetar eller studerar, och viktigast av allt,
de unga som riskerar att hamna i1 en sddan situation. Genom partnerskap och system
for tidig varning kan unga personer stddjas innan de blir arbetslosa eller hamnar
utanfor arbetskraften, sarskilt nir de fortfarande befinner sig i formell utbildning.

J I fasen med uppsokande verksamhet tas kontakt med unga som varken arbetar eller
studerar. Syftet hir ar att bygga upp fortroendet. Den uppsdkande verksamheten
bestar av en omfattande kommunikationsstrategi for att 6ka medvetenheten om
ungdomsgarantin bland unga som varken arbetar eller studerar och det stod som de
kan fa tillgédng till, med vederborlig hdnsyn till konsstereotyper och ytterligare hinder
for att na ut till utsatta grupper.

. Den forberedande fasen omfattar tidpunkten for registreringen hos den ansvariga
tjdnsten fram till det att ett erbjudande inleds. Behoven och l6sningarna matchas
under denna period genom individanpassade och heltidckande tillvigagingssétt som
kan omfatta ett stort antal tjanster beroende pa personens situation.
Handlingsplanerna omfattar radgivning, vigledning och mentorskap (dven genom att
personen slussas vidare till en annan partner), ytterligare kompetensutveckling vid
behov och tar vederborlig hinsyn till konsstereotyper och specifika stereotyper
knutna till utsatta unga.

o Den fjarde och sista fasen dr nir ett erbjudande om sysselsittning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik faktiskt inleds. Det dr den tidpunkt da de unga lamnar
systemet.

J Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ar forenligt med och bygger vidare pa befintliga strategier pa omradet for
sysselsittning och kompetens.

Som en del av iterhimtningsplanen for Europa'®, Next Generation EU, kommer faciliteten
for aterhiimtning och resiliens (med en foreslagen budget pa 560 miljarder euro) och React-
EU (foreslagen budget 55 miljarder euro) att tillhandahélla ytterligare finansiellt stod for
ungdomssysselsittningsatgirder. Dessa insatser kommer under finansieringsperioden 2021—
2027 att kompletteras av Europeiska socialfonden+, med en foreslagen budget pa 86 miljarder
euro. ESF+ kommer att stodja samtliga sysselséttnings- och utbildningsétgérder som ingar 1
detta forslag. Europeiska regionala utvecklingsfonden kommer ocksd att bidra med
framtidssékrade investeringar i utbildning anpassad till den digitala och grona omstillningen.
Medlemsstaterna kommer ocksa att kunna fa stdd fran instrumentet for tekniskt stod vid
utarbetandet och genomfOrandet av strukturreformer, sdrskilt pd omradet utbildning och
arbetsmarknadspolitik.

I 2019 é&rs riktlinjer for medlemsstaternas sysselsidttningspolitik uppmanas
medlemsstaterna!” att fortsitta att ta itu med ungdomsarbetsldsheten och problemet med unga
som inte arbetar eller studerar, bl.a. genom att ungdomsgarantin genomf6rs fullt ut.

16 Meddelandet EU vid ett vdgskdl: bygga upp och bygga nytt for ndsta generation (COM(2020) 456
final) och meddelandet FEU-budgeten som motor i den europeiska dterhdmtningsplanen
(COM(2020) 442 final).

17 Antagna av radet i dess beslut 2019/1181 av den 8 juli 2019, sérskilt riktlinje 6.
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I rddets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livslingt lirande'®
uppmanas medlemsstaterna att stodja utvecklingen av nyckelkompetenser for grundldggande
digital kompetens och ©ka den digitala kompetensen inom alla befolkningsgrupper. I
kommissionens meddelande om handlingsplanen for digital utbildning!® anges elva
atgirder under en tidsram pa tre ar (2018-2020) for att hjdlpa medlemsstaterna att béttre
anvéanda digital teknik for undervisning och liarande, utveckla relevant digital kompetens och
digitala fardigheter och forbattra utbildningen genom béttre analyser och prognoser. I sin
rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshéjningsvigar: nya moéjligheter
for vuxna’® rekommenderar radet att vuxna med lag firdighets-, kunskaps- och
kompetensniva ska erbjudas mojlighet att uppna en miniminiva av fardigheter. Det hér
forslaget kommer att komplettera den strategin genom att erbjuda riktade och skridddarsydda
kompetenshojningsvigar till unga personer.

I radets rekommendation av den 15 februari 2016 om lngtidsarbetslosas dterintride pa
arbetsmarknaden?' rekommenderas att medlemsstaterna ger sérskilt stod  till
langtidsarbetslosa. Forslaget kommer att komplettera detta tillvigagangssitt genom att
forebygga langtidsarbetsloshet bland unga.

I sitt meddelande Handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare’® frin 2016
paminner kommissionen om att det dr ytterst viktigt med en tidig aktivering av och ett
ingripande till forman for utsatta unga manniskor som varken arbetar eller studerar, inklusive
unga tredjelandsmedborgare, for att sdkerstdlla en snabb integration i utbildning, i praktik-
eller larlingsutbildning eller pa arbetsmarknaden.

Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram?:
ger vigledning om praktikprogram av hog kvalitet. I rddets rekommendation av den 15 mars
2018 om en europeisk ram for indamailsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet*
faststélls dessutom 14 grundliaggande kriterier som medlemsstaterna och de berorda aktoérerna
bor anvinda for att utforma dndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet. I forslaget
anpassas erbjudanden om praktik och larlingsutbildningar till de kvalitetskriterier som anges i
dessa rddsrekommendationer.

I radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt lirande® uppmanas medlemsstaterna att inriitta nationella system for validering
av icke-formellt och informellt ldrande. Forslaget kommer att komplettera detta
tillvigagangssitt genom att frimja validering av icke-formellt och informellt larande.

I radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska
andelen elever som limnar skolan i fortid?® faststills en ram for konsekventa, omfattande
och evidensbaserade policyinsatser for att minska andelen elever som ldmnar skolan med

18 EUT C 189, 4.6.2018, s. 1.

19 Meddelande fran kommissionen om handlingsplanen for digital utbildning (COM(2018) 22 final).

20 EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.

2 EUT C 67, 20.2.2016, s. 1.

2 Meddelande fran kommissionen, Handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare
(COM(2016) 377 final).

3 EUT C 88, 27.3.2014, s. 1.

2 EUT C 153,2.5.2018, s. 1.

25 EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.

26 EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.
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enbart grundskoleutbildning. Forslagets “kartliggningsfas”, inbegripet effektiva partnerskap
och system for tidig varning, foljer denna ram néra.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I sitt meddelande EU vid ett vigskil — bygga upp och bygga nytt for niista generation®’
forklarar kommissionen att EU:s aterhamtningsplan maste véigleda och bygga upp ett EU som
praglas av hallbarhet, resiliens och rittvisa for ndsta generation, och att EU kommer att
paskynda den grona och digitala omstéllningen. Kommissionen foreslar en ny facilitet for
aterhdmtning och resiliens for att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora investeringar och
reformer som &r av avgdrande betydelse for en hallbar aterhdimtning. Ett nytt initiativ, React-
EU, kommer att bidra med tilliggsbetalningar for stod till medlemsstater inom ramen for
sammanhallningspolitiken. Det kommer att stodja arbetstagare och utsatta grupper,
utbildningséatgarder och sma och medelstora foretag, hélso- och sjukvardssystem och den
grona och digitala omstdllningen, och kommer att vara tillginglig mellan sektorer. Det hir
forslaget kommer att ligga till grund for dessa investeringar genom att fOrbéttra
anstillbarheten for unga.

Den europeiska grona given®® ir EU:s nya tillvixtstrategi som ska stilla om EU till ett
rittvist och vdlmédende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dér det 2050 inte langre forekommer nagra nettoutslépp av vdxthusgaser och dir den
ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen. Den stéller hallbarhet och
vara invanares vélbefinnande i1 centrum for véra insatser. I handlingsplanen for den
cirkuliira ekonomin® for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa faststills atgirder for
att bryta sambandet mellan tillvéxt och resursanvéindning med en stark betoning pd behovet av
att forvérva ratt kompetens, bland annat genom yrkesutbildning. Omstéllningen till en ren och
cirkulir ekonomi utgér en mojlighet att utéka héllbar och sysselsittningsintensiv ekonomisk
verksamhet, vilket i sin tur stoder aterhdmtningen. Med tanke pd att miljdanpassningen av
ekonomin styr kompetenskraven pd ménga olika sitt, 4r det mycket viktigt att ha politiska
atgdrder som hjélper unga att utnyttja de nya mojligheterna. Forslaget kommer att komplettera
detta tillvigagangssitt genom att fraimja de fardigheter som behdvs i den grona ekonomin.

Mojligheterna och utmaningarna i samband med den pagdende digitala omstéllningen och
EU:s politiska svar beskrivs i strategin Att forma EU:s digitala framtid*’, som lyfter fram
behovet av att investera 1 utbildning och digital kompetens for alla européer. Kommissionen
har antagit en ny industristrategi for EU>! som syftar till att hjilpa industrin att driva pa
EU:s konkurrenskraft vid en tidpunkt da den globala konkurrensen okar och se till att den
leder den grona och digitala omstédllningen. Strategin har en stark inriktning pé att frigéra de
investeringar, den innovation och den kompetens som behdvs for omstillningen.
Omstdllningen kommer att skapa arbetstillfillen som dven kommer att gynna genomf6randet
av det har forslaget.

2 Meddelande fran kommissionen, EU vid ett vigskdl: bygga upp och bygga nytt for ndsta generation

(COM(2020) 456 final).

Meddelande fran kommissionen, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen, At sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin (COM(2015) 614 final).

28
29

30 Meddelande frén kommissionen, At forma EU:s digitala framtid (COM(2020) 67 final).
3 Meddelande frén kommissionen, En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final).
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I SMF-strategin for ett hallbart och digitalt EU*? betonas ocksa att alltfler sma och
medelstora foretag har problem med att hitta den kvalificerade arbetskraft som de behover.
Kompetensbristen &r sérskilt kdnnbar nir det géller digitalisering och ny teknik. I strategin
betonas det att EU kan ge ytterligare hjilp for att atgidrda problemen, genom att underlitta
tillgdngen till utbildning och hjélpa till att matcha foretagens efterfrdgan pa begdvning med
utbudet pé arbetsmarknaden. Entreprendrsutbildning och fortbildning for att stirka foretagens
kunskaper och kompetens spelar en nyckelroll nédr det géller att géra de smd och medelstora
foretagen rustade for den inre marknaden. Forslaget kommer att komplettera detta
tillvigagangssétt. Unga kan erbjudas forberedande utbildning for att forbéttra sina
entreprendrsfardigheter med hjélp av de verktyg och moduler som tagits fram via det
europeiska ramverket for entreprendrskap och digital kompetens (EntreComp).

Den gemensamma jordbrukspolitiken stoder unga som vill arbeta inom jordbrukssektorn
och unga jordbrukare som startar jordbruksverksamhet i landsbygdsomraden. Den
tillhandahéller utbildning, rddgivningstjénster samt etablerings- och investeringsstod for unga.
Forslagets kompetensinriktade inslag, i synnerhet entreprendrsfardigheter, kommer att
komplettera denna strategi.

Dessutom  syftar  jamstilldhetsstrategin®® till att minska konsskillnaderna pé
arbetsmarknaden och o0ka den faktiska tillgdngen till skiligt betald kvalitativ och héllbar
sysselséttning for kvinnor.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pd dels artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), enligt vilken rddet antar rekommendationer pd grundval av ett forslag fran
kommissionen, dels artikel 149 som fOreskriver stimulansatgirder for att stodja
medlemsstaternas insatser pa sysselsdttningsomradet.

I avdelning IX 1 EUF-fordraget faststills EU:s befogenhet inom sysselséttningspolitiken,
sarskilt 1 artikel 145 om utvecklingen av en samordnad strategi for sysselsdttningen och i
artikel 147 om bidrag till en hog sysselsdttningsnivd genom att medlemsstaternas atgirder
stdds och kompletteras. Déliga resultat pd arbetsmarknaden pa nationell nivd vad giller
ungdomsarbetsloshet och inaktivitet kan f4 negativa ekonomiska foljder och undergrava den
sociala och ekonomiska sammanhallningen i hela EU, dven nér de daliga resultaten frimst ror
undergrupper av unga som varken arbetar eller studerar och befinner sig 1 utsatta situationer.

Forslaget kommer saledes att bidra till malen for fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), sérskilt malet att frimja full sysselséttning, icke-diskriminering, jamstilldhet,
social inkludering och social sammanhéllning (artikel 3 i EU-fordraget).

2 Meddelande fran kommissionen, En SMF-strategi for ett hdllbart och digitalt EU (COM(2020) 103
final).
33 Meddelande frén kommissionen, En jimlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi  for 2020-2025

(COM(2020) 152 final).

SV



SV

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU har 1 sitt arbete som syftar till att utveckla en sysselsdttningsstrategi befogenhet att
samordna, uppmuntra samarbete och stddja medlemsstaternas atgirder. Samtidigt som
forslaget respekterar medlemsstaternas befogenheter ger det konkreta exempel pa detta, i
synnerhet genom att dra fordel av de sju drens genomforande av ungdomsgarantin. Forslaget
syftar till att forbattra genomforandet av medlemsstaternas befintliga ungdomsgarantisystem
genom att bygga pa bésta praxis och lirdomar fran genomforandet. Fortsatta insatser pd EU-
niva for att hantera ungdomsarbetsloshet och inaktivitet baserat pa en mer framtidssdkrad och
inkluderande politisk ram bor utmynna i forbéttrad politisk végledning till medlemsstaterna
och kan bidra till att 6ka arbetskraftsdeltagandet och kompetenshdjningen av arbetskraften i
EU, samtidigt som man undviker de mycket hoga ekonomiska och samhaéllsrelaterade
kostnaderna for unga som varken arbetar eller studerar.

Forslaget kommer dven att hjdlpa medlemsstaterna att anvinda ESF+ pa bista sétt for att
hantera arbetsloshet och inaktivitet bland unga.

Enligt subsidiaritetsprincipen innehéller forslaget rekommendationer for att fOrbattra
genomforandet av medlemsstaternas ungdomsgarantier, med fullstindig respekt f{or
medlemsstaternas ~ behdrighet  pa  sysselsidttningsomraddet och  deras  interna
behorighetsfordelning. Forslaget tar hdnsyn till att olika forhallanden i medlemsstaterna (eller
pa regional eller lokal nivd) kan leda till skillnader i hur rekommendationerna genomfors.

. Proportionalitetsprincipen

De étgirder som foreslas star i proportion till mal som efterstravas. Forslaget stoder de
ungdomsgarantier som har inréttats av medlemsstaterna och kompletterar medlemsstaternas
insatser nir det géller unga som é&r arbetslosa eller star utanfor arbetskraften. I den foreslagna
insatsen respekteras medlemsstaternas praxis och olikartade system. Den tillgodoser
medlemsstaternas behov av ett differentierat tillvigagangssétt som aterspeglar de varierande
ekonomiska, finansiella och sociala situationerna samt skillnaderna i1 arbetsmarknadsvillkor
och de manga olika situationer som leder till att unga blir arbetslosa eller hamnar utanfor
arbetskraften. Forslaget tar hansyn till att olika nationella, regionala eller lokala forhallanden
kan leda till skillnader 1 hur den foreslagna rekommendationen genomfors.

Val av instrument

Det instrument som fOreslds dr ett forslag till rekommendation fran radet, som respekterar
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det bygger pa den befintliga EU-
lagstiftningen och ér 1 linje med den typ av instrument som finns tillgéngliga for EU-initiativ
pa sysselsittningsomradet. Som ett réttsligt instrument ar det ett uttryck for medlemsstaternas
atagande att genomfora de atgirder som faststélls i denna rekommendation och ger en stark
politisk grund for samarbete pd EU-nivd inom detta omrdde, med fullstindig respekt for
medlemsstaternas behorighet pd det sysselséttningspolitiska omradet. Nar det hir forslaget
antas kommer rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti
att ersattas.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
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. Samrid med berorda parter

Sasom forklaras ovan bygger forslaget pa radets rekommendation fran 2013 om att inrdtta en
ungdomsgaranti**. Sedan 2014 har genomforandet av rekommendationen dvervakats inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Samtliga medlemsstaters genomférande av
rekommendationen granskas inom sysselsdttningskommittén vartannat ar. Kvantitativ
overvakning av de nationella ordningarna, baserat pa en gemensamt éverenskommen ram for
indikatorer®>, genomfdrs arligen. Samordnare for ungdomsgarantin frin samtliga
medlemsstater mots regelbundet for att diskutera framsteg i genomférandet, pagdende
politiska reformer och relevanta projekt, och deltar i aktiviteter for dmsesidigt larande.

Dessutom genomfordes sérskilda samrad tidigt 2020 som riktades mot berdrda aktorer som
har varit néra involverade i utformningen och genomfoérandet av ungdomsgarantin eller har
gynnats av den. Alla samrad holls fore covid-19-utbrottet och den ekonomiska nedgang som
foljde. Bidragen inriktades dock pé strukturella aspekter och ér dérfor fortsatt relevanta™®,

Forslaget avspeglar i stor utstrickning de synpunkter som inhdmtats under de riktade
samraden. Samtliga berorda aktdrer som deltog i samrddet, forutom arbetsgivarna — som
foresprdkade en ndrmare uppfoljning av genomforandet av den befintliga rekommendationen
fran radet — var positivt instdllda till att ungdomsgarantin forstirks genom ett forslag till ny
rekommendation frén rédet.

Samtliga berorda aktdrer ansdg att det var viktigt att forbéttra erbjudandenas kvalitet och kom
med olika forslag pa hur det skulle kunna goras. I forslaget anpassas darfor erbjudanden till
befintliga kvalitetsnormer och kvalitetsprinciper. Forslaget avspeglar dven den allménna
enigheten om att den flerpartnerskapsbaserade och integrerade metoden bor stérkas.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forutom samrddsresultaten bygger forslaget pa en rad olika rapporter och undersdkningar
samt sakkunnighetsutlatanden som samlats in i samband med peer learning-aktiviteter och
moten for ungdomsgarantins samordnare.

Kvantitativ overvakning av de nationella ungdomsgarantierna, baserat pd en gemensamt
overenskommen ram for indikatorer, genomfors arligen. Makroekonomiska indikatorer som
baseras pa uppgifter fran EU:s arbetskraftsundersokning anvénds for att overvaka den
allménna situationen fOor unga pa arbetsmarknaden, och dirmed indirekt effekten av
ungdomsgarantin och andra atgirder for att forhindra att unga varken arbetar eller studerar.
Indikatorerna for genomforande och uppfoljning (langsiktiga resultat) hérrdr fran
administrativa uppgifter som medlemsstaterna limnar en gang per ar. De baseras pa uppgifter
om antalet unga som har registrerat sig 1 ungdomsgarantierna (hur linge de ar registrerade, var
de tar vigen nidr de ldmnar registret, och vad de sysslar med en tid efter att ha ldmnat
garantin). Genomforandeindikatorerna méter den direkta effekten av ungdomsgarantin, medan
uppfoljningsindikatorerna  anvinds for att méta hur hallbara atgdrderna  for
arbetsmarknadsintegration ar efter ett erbjudande fran ungdomsgarantin.

M EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.

35 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en

36 Detaljerade resultat av de riktade samraden med medlemsstaterna och viktiga berérda aktorer beskrivs i
sammanfattningen som ingar i arbetsdokumentet som offentliggors parallellt med det hir forslaget.
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Samordnare for ungdomsgarantin fran samtliga medlemsstater méts dessutom regelbundet for
att diskutera framsteg med och problem under genomforandet, pdgaende politiska reformer
och relevanta projekt. De deltar dven i aktiviteter for Omsesidigt lirande. Erfarenheterna och
utviarderingarna av genomforandet pa nationell nivd bidrog till en rad rapporter som
offentliggjordes 2018. Europeiska ndtverket for offentliga arbetsformedlingar rapporterar via
de tvédriga utvdrderingsrapporterna regelbundet om de offentliga arbetsformedlingarnas
kapacitet att genomfora ungdomsgarantin. EU:s finansiering dvervakas noggrant via ESF:s
overvakningskommittéer och arliga genomforanderapporter och utvirderas med regelbundna
mellanrum.

. Konsekvensbedomning

Det foreslagna instrumentet — en rekommendation frén rddet — innebdr att det &r mojligt att ge
vigledning om genomforandet av ungdomsgarantierna, men ger samtidigt medlemsstaterna
flexibilitet for att utforma och genomfora dtgérderna. Darfor dr en konsekvensbeddmning inte
nodvindig.

Ett omfattande arbetsdokument’’ innehéller en dversikt av de viktigaste lirdomarna frén
efterverkningarna av den fOregdende ekonomiska recessionen och en detaljerad
sammanfattning av de lirdomar som dragits av genomforandet av ungdomsgarantin 2013—
2020. Lardomarna hérror frén ett stort antal dvervaknings- och utvirderingsverksamheter pé
EU-niva, men dven fran den aterkoppling som inkom i samband med de riktade samriden
tidigt 2020 ndr Europeiska kommissionen bland annat vinde sig till det civila samhaéllet,
arbetsmarknadens parter, nationella aktorer och naturligtvis unga personer. Sammantaget har
dessa lirdomar omvandlats till ett antal atgérder som beskrivs i1 forslaget.

Kommissionen har utvirderat de ungdomssysselsittningsatgirder som har finansierats av
Europeiska socialfonden och sysselséttningsinitiativet for unga. Resultaten av utvérderingen
och det forberedande arbete som utfordes 2018 infor utviarderingen har beaktats 1 utarbetandet
av detta forslag.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Rekommendationen kriver inga ytterligare anslag eller personalresurser frdn EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Det foreslas att kommissionen fortsdtter att dvervaka genomforandet av ungdomsgarantin 1
samarbete med medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Samtliga
medlemsstater bor granskas inom sysselsdttningskommittén vartannat &r. Kvantitativ

37 Kommissionens arbetsdokument som offentliggérs parallellt med det hir forslaget.
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overvakning av de nationella ungdomsgarantierna, baserat pad en gemensamt dverenskommen
ram for indikatorer, bor genomforas arligen. Samordnare for ungdomsgarantin fran samtliga
medlemsstater bor dessutom fortsitta att mdotas regelbundet for att diskutera framsteg med och
problem under genomforandet, pagaende politiska reformer och relevanta projekt, och delta 1
aktiviteter for dmsesidigt ldrande.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I punkt 1 uppdateras det 6vergripande malet och breddar aldersgruppen till att inbegripa unga
personer i aldern 25-29 &r. Detta gor att forslaget blir mer inkluderande och tar med 1
berdkningen att en storre andel av 25-29-aringarna kommer att bli arbetslosa och behdva stod
under den ekonomiska nedgangen till f6ljd av covid-19-pandemin.

I punkterna 2—4 rekommenderas medlemsstaterna att forstirka sina kartlaggningssystem och
mojliggora forebyggande dtgarder genom system for sparning och tidig varning.

Punkterna 5-7 innehéller rekommendationer till medlemsstaterna om upplysnings- och
informationskampanjer och om att de bor dka den uppsdkande verksamheten for utsatta
grupper. Detta kan dstadkommas genom att man inréttar lampliga informationskanaler som &r
anpassade till unga personer och anvdnder en igenkinnbar visuell utformning {or
kommunikationsdndamal.

Punkterna 8-11 innehdller rekommendationer till medlemsstaterna om profilering,
radgivning, vigledning och mentorskap. Medlemsstaterna uppmanas att forbéttra profilerings-
och kontrollverktygen och ta fram individanpassade handlingsplaner som beaktar varje
persons preferenser och motivationsfaktorer, hinder och sdmre forutséttningar samt skilen till
att personen dr arbetslos eller stir utanfor arbetskraften.

Punkterna 12 och 13 innehaller rekommendationer till medlemsstaterna om hur de kan stérka
den digitala kompetensen med hjilp av forberedande utbildning och validering av
laranderesultaten. Medlemsstaterna rekommenderas starkt att bedoma digital kompetens hos
alla unga som varken arbetar eller studerar och som registrerar sig i ungdomsgarantin och
sdkerstdlla att alla unga erbjuds en sarskild forberedande utbildning for att forbéttra sin
digitala kompetens.

I punkt 14 uppmanas medlemsstaterna att se till att den forberedande fasen underlittar
kompetenshdjning och omskolning som inriktas pd de fardigheter som behdvs pd den
fordnderliga arbetsmarknaden och for den grona omstéllningen, samt entreprendrstardigheter
och karridrutveckling.

I punkterna 15-19 rekommenderas medlemsstaterna att anvédnda riktade och vil utformade
stimulansétgirder for sysselsittning och nyetablering, koppla erbjudandet till kvalitets- och
jamlikhetsnormer och utdka stodet efter placering.

Punkterna 20-26 innehdller rekommendationer till medlemsstaterna om partnerskap,
datainsamling och 6vervakning samt anvidndning av medel. Medlemsstaterna skulle kunna
stirka befintliga partnerskap och uppmanas i detta sammanhang att formalisera protokoll for
samarbete mellan leverantdrer av ungdomsgarantin (inbegripet utbildningsanstalter) och andra
sociala tjénster (t.ex. barnomsorg, hilso- och sjukvard, subventionerat boende,
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tillgénglighetstjénster). Det dr sérskilt viktigt att se till att arbetsmarknadens parter medverkar
aktivt pad alla nivaer. Medlemsstaterna uppmanas att ytterligare utveckla integrerade
tjdinstemodeller, sdsom gemensamma kontaktpunkter, gemensam handldggning av drenden
eller tvarvetenskapliga grupper. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att forbattra uppgifterna
om hallbar integration av unga personer pa arbetsmarknaden och undersdka mojligheterna att
bredda uppgiftsutbytet.

I punkterna 27-31 vilkomnas kommissionens avsikt att forbéttra stodet till kvantitativ
overvakning av ungdomsgarantierna baserat pa den gemensamt Overenskomna ramen for
indikatorer, undersoka de nya mojligheter som uppstdr i och med de kommande
forbattringarna av EU:s arbetskraftsundersokning samt hur detaljerad bedémningen av
genomforandet av nationella system kan goras via multilateral Overvakning av
sysselsattningskommittén inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Kommissionen
uppmanas att regelbundet rapportera till sysselsdttningskommittén om hur genomforandet
utvecklas och om resultaten av systemen samt stodja medlemsstaternas upplysnings- och
informationsinsatser, samtidigt som den forstirker spridningen av resultat och exempel pa god
praxis pd EU-nivd. God praxis hjdlper andra medlemsstater att infora dtgidrder som ir bevisat
effektiva.
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2020/0132 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om en vig till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti
och

om ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en
ungdomsgaranti

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292
jamford med artikel 149,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som faststéller 20 principer och rittigheter
som behdvs for att arbetsmarknader och vélfardssystem ska vara réttvisa och
vilfungerande. I pelaren faststills rétten till rittvis och lika behandling nér det géller
arbetsvillkor, socialt skydd och utbildning. Dir anges ocksé att provanstéllning bor ha
en rimlig varaktighet och att missbruk av atypiska anstdllningsformer ska forbjudas. I
princip 4 “Aktiva arbetsmarknadsatgdrder” anges att unga minniskor har rétt till
fortbildning, larlingsplats, praktik eller ett bra arbetserbjudande inom fyra manader
efter att de blivit arbetslosa eller avslutat en utbildning.

(2) I riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik, som antogs av rddet genom
beslut 2019/1181 av den 8 juli 20193, sirskilt i riktlinje 6, uppmanas medlemsstaterna
att fortsétta att ta itu med ungdomsarbetslosheten och problemet med unga som varken
arbetar eller studerar genom att fOrebygga att unga ldmnar skolan med enbart
grundskoleutbildning och genom strukturella forbittringar av dvergingen fran skola
till arbete, bl.a. genom att ungdomsgarantin genomfors fullt ut.

3) I rddets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt lirande®® anges inslag och principer for validering av icke-formellt och
informellt ldrande som gor det mojligt for enskilda att fa kunskap, fardigheter och
kompetens som forvérvats via icke-formellt och informellt larande validerade och for
att erhélla en fullstindig kvalifikation eller, i tillimpliga fall, en partiell kvalifikation.

(4) I radets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvigar: nya
mojligheter for vuxna*® rekommenderas att vuxna med 1ig med lag firdighets-,
kunskaps- och kompetensniva ges mojlighet att utifran deras egna behov uppna en

38 EUT L 185, 11.7.2019, s. 44.
39 EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.
40 EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.
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(1)

uppnd en miniminivd av lds-, skriv- och rdknekunskaper och digital kompetens
och/eller forvérva fler kompetenser, kunskaper och fardigheter.

I radets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livsldngt
lirande*! uppmanas medlemsstaterna att stodja utvecklingen av digital kompetens och
att 0ka och forbdttra den digitala kompetensen pd alla utbildningsnivder inom alla
befolkningsgrupper.

Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for
praktikprogram*? ger vigledning om praktikprogram av hdg kvalitet och anger
kvalitetskrav i synnerhet avseende mdjligheter till ldrande, arbetsvillkor och 6ppenhet
1 friga om finansiella villkor och anstéllningspraxis.

I rldets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for
dndamalsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet*? anges 14 centrala kriterier som
medlemsstaterna och berdrda aktérer bor anvianda for att utveckla dndamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet for att sdkerstidlla bade utvecklingen av
arbetsrelaterad kompetens och lérlingars personliga utveckling.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1700 av den 10 oktober 2019%
faststélls en gemensam ram for sju tidigare oberoende uppgiftsinsamlingar, bl.a. EU:s
arbetskraftsundersokning. Den integrerade europeiska socialstatistiken ger mer
detaljerad jamforande information om EU, vilket kommer att gora det mojligt att
forstd unga personers dvergang fran skola till arbetsliv béttre och fa4 en noggrannare
bild av deras ldrande och arbetslivserfarenhet, men dven deras individuella bakgrund.

I sina slutsatser av den 15 december 2016 efterlyser Europeiska radet en fortsattning
av ungdomsgarantin. Radet bekréftar i sina slutsatser av den 15 juni 2017 att kampen
mot ungdomsarbetsloshet och inaktivitet bland unga forblir en politisk prioritering,
anser att ungdomsgarantin och ungdomssysselsittningsinitiativet har gett en stark
impuls till strukturreformer och politiska innovationer och understryker att det krivs
starka och ihéllande insatser fran nationella myndigheter tillsammans med
sektorsovergripande samarbete fOr att nd ut till unga som varken arbetar eller studerar.

I sin resolution av den 18 januari 2018 om genomforandet av sysselséttningsinitiativet
for unga 1 medlemsstaterna understryker Europaparlamentet behovet av ldmpliga och
skriddarsydda strategier for att nd ut till alla unga som varken arbetar eller studerar,
samt av ett integrerat arbetssétt for stod och tjdnster av mer individanpassat slag till
unga manniskor som stdter pa flera olika typer av hinder. Europaparlamentet betonar
behovet av att forbéttra kvaliteten pd erbjudandena med stod av
sysselsdttningsinitiativet for unga och ungdomsgarantin, och yrkar pa att det ldngre
fram ska diskuteras om vilken aldersgrupp som kan komma 1 fraga for stod.

Den europeiska grona given® 4r EU:s nya tillviixtstrategi som ska stilla om EU till ett
rittvist och vdlmiende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dér det 2050 inte langre forekommer ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser och
dér den ekonomiska tillvaxten har frikopplats frén resursférbrukningen.

41
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(15)
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(17)

Kommissionen har foreslagit en omfattande &terhdmtningsplan foér Europa och
instrumentet Next Generation EU som fullt ut tar vara pd EU-budgetens mojligheter
att bidra till att mildra covid-19-pandemins ekonomiska och sociala skadeverkningar,
snabbt fi igng ekonomin och bevara och skapa jobb*®. Dessa resurser kommer att
vara avgOrande for att bla. stodja bade kortsiktiga atgirder for att stodja
sysselsdttning, inbegripet ungdomssysselsittning, och investeringar i mer langsiktiga
politiska reformer med anknytning till arbetsmarknaden samt till system for socialt
skydd och utbildningssystem.

Under den foregédende ekonomiska recessionen 2013 var ungdomsarbetsldsheten (15—
24 ér) 24,4 % 1 EU och over 50 % 1 vissa medlemsstater, och det fanns 6,5 miljoner
unga i aldern 15-24 ar som varken arbetade eller studerade. Som svar pa detta antog
radet i april 2013 en rekommendation om att inriitta en ungdomsgaranti*’ — en viktig
samordnad aktiv arbetsmarknadsatgird pa EU-niva.

Covid-19-pandemin har forsatt EU 1 en aldrig tidigare skddad ekonomisk recession,
vilket sannolikt kommer att leda till en pa nytt dramatiskt hog ungdomsarbetsloshet
och andel unga som varken arbetar eller studerar. EU:s ekonomi forvéntas minska med
7,4 % under 2020, vilket blir den djupaste recessionen i unionens historia, och de unga
personer som redan befann sig i en utsatt situation pa arbetsmarknaden kommer att
drabbas hardast, medan de som sdker sig ut pa arbetsmarknaden vid denna period
kommer att {4 det svéarare att fa sitt forsta jobb. Med tanke pd den nuvarande krisen &r
det darfor nodvandigt att forstdrka ungdomsgarantin.

Unga kan ha svarigheter pa arbetsmarknaden pa grund av de dvergangsperioder 1 livet
som de genomgar eller pa grund av bristen pa eller avsaknaden av yrkeserfarenhet.
Tidigare recessioner har visat att unga drabbas hardare @n &dldre, mer erfarna
arbetstagare. Under den tidigare krisen 6kade ungdomsarbetslosheten fran 16 % under
2008 till en topp pa 24,4 % under 2013. Unga kvinnor r ocksa mer bendgna att hamna
utanfor arbetskraften pd grund av omsorgsansvar (de som tar hand om barn eller vuxna
1 beroendestillning eller som har annat personligt ansvar eller familjeansvar).
Omsorgsansvar som ett skél till att std utanfor arbetskraften &r Gver fem ginger
vanligare bland unga kvinnor dn bland unga mén. Detta kan leda till en 6kning av
skillnaderna 1 sysselséttning mellan konen med bestdende konsekvenser under hela
livet for kvinnor.

Ungdomsarbetsloshet och inaktivitet kan ge bestdende foljdverkningar, sdsom okad
risk for framtida arbetsloshet, sinkta framtida inkomstnivder, forlust av minskligt
kapital och fattigdomsoverforing mellan generationer. Detta skapar utsatthet for
enskilda och medfor direkta och indirekta kostnader for samhéllet i stort. Det bidrar
ocksa till regional ojdmlikhet, dir unga ménniskor t.ex. inte far mojlighet att integreras
pd arbetsmarknaden pd ett hallbart sétt pd landsbygden eller i avligsna omrdden, och
far forsoka hitta mojligheter pa annat hall.

Den pédgdende utvecklingen med automatisering och digitalisering av produktion och
tjdnster fortsdtter att fOrdndra arbetslivet. Unga &r Overrepresenterade 1 atypiska
anstéllningsformer, sdsom plattformsarbete eller s.k. gigarbete, dér tillgdng till fullgott
socialt skydd kanske saknas. Unga minniskor 16per storre risk dn andra att forlora
jobbet till forman for automatisering, eftersom ingangsjobb tenderar att ha en storre
andel arbetsuppgifter som kan automatiseras. Samtidigt skapar den digitala tekniken
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(18)
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(22)

nya arbetstillfdllen och Okar efterfridgan pa fardigheter som behovs for den digitala
omvandlingen i ménga sektorer av ekonomin.

Att investera nu i unga européers humankapital kommer att bidra till att framtidssékra
Europas sociala marknadsekonomier 1 frdga om demografiska fordndringar, samtidigt
som den digitala tidsdldern och tillvixten av arbetstillfillen i den grona ekonomin
anammas fullt ut. Unionen kommer att kunna dra full nytta av en aktiv, innovativ och
vélutbildad arbetskraft och samtidigt undvika de mycket hoga kostnaderna
forknippade med unga som varken arbetar eller studerar.

En forstarkt ungdomsgaranti kan bidra till att skapa sysselsittning for unga personer i
aterhdmtningen fran pandemins verkningar pa ekonomin och till att de mojligheter
som den digitala och grona omstéllningen ger upphov till tillvaratas. Den kan bidra till
att minska de ihdllande foljdverkningarna fran den kraftiga nedgangen genom att
uppmuntra foretag att anstélla arbetsldsa unga och genom att tillhandahélla utbildning
som gor det enklare att matcha unga som &r arbetslosa eller star utanfor arbetskraften
med lediga tjénster.

En forstiarkt ungdomsgaranti bor sikerstilla att alla unga personer far jobberbjudanden
pa bra villkor, vidareutbildning, larlingsplats eller praktikplats inom de forsta fyra
manaderna efter att ha blivit arbetsldsa eller ldmnat den formella utbildningen. For att
uppnd denna ambition bor den staka ut en vig for unga mot en stabil
arbetsmarknadsintegration 1 kristider och né ut till och aktivera ett stérre antal unga,
oavsett bakgrund, och se till att ingen l&mnas utanfér. Den bor strdva efter att stodja
unga personer nir det giller att skaffa sig arbetslivserfarenhet och utveckla rétt
kompetens for en arbetsmarknad i forandring, sarskilt sidan som &r relevant for den
grona och digitala omstillningen. Lirlingsutbildningar spelar en viktig roll 1 detta
avseende. Det finns ett behov av att oka utbildningarnas utbud och kvalitet for att
stiarka deras roll 1 dterhdmtningsfasen. Larlingsutbildningar forbereder unga personer
pad jobb med hog efterfrdgan och tillhandahaller dérigenom en vdg mot en stabil
integration pé arbetsmarknaden, dven pa lokal niva.

I rddets rekommendation frdn 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti &tog sig
medlemsstaterna att sdkerstdlla att alla unga under 25 ar far ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselsittning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom
fyra manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning. En
breddning av aldersgruppen till att omfatta unga personer i aldern 25-29 ér innebér ett
erkdnnande av att Overgingen fran skola till arbetsliv och en héllbar
arbetsmarknadsintegration tar ldngre tid pa grund av arbetslivets och den efterfragade
kompetensens fordnderliga karaktér, och att en storre andel 25-29-4ringar kommer att
drabbas av arbetsloshet och behova stod under den ekonomiska nedgangen till f6ljd av
covid-19-pandemin. Detta dr ocksd i linje med medlemsstaternas ungdomsrelaterade
atgdrder och program, vilka i allmdnhet ar tillgéngliga for unga ménniskor mellan 15
och 29 ar.

Unga som varken arbetar eller studerar dr en heterogen grupp. For vissa unga som
varken arbetar eller studerar kan denna situation vara ett symtom pa flertaliga och
djupt rotade svérigheter som kan tyda pd ett langsiktigt utanforskap. Vissa unga
personer dr sérskilt utsatta t.ex. pa grund deras otillrickliga utbildning, deras ofta
begrinsade sociala skydd, begrinsade tillgdng till ekonomiska medel, osédkra
anstéllningsforhallanden eller for att de utsétts for diskriminering. For andra unga ér
situationen utan arbete och studier sannolikt tillfallig, med sm4 hinder for intrddet pa
arbetsmarknaden och inga inneboende sarbarheter (t.ex. hdogkvalificerade eller
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personer som redan har omfattande och relevant arbetslivserfarenhet). En forstarkt
ungdomsgaranti bor ta hdnsyn till att ett ldttare tillvagagingssatt kan vara pakallat nér
det giller vissa unga som varken arbetar eller studerar, jamfort med de mer intensiva,
langvariga och omfattande insatser som andra, mer utsatta unga som varken arbetar
eller studerar sannolikt kan behova, for att forhindra oproportionerligt negativa
konsekvenser for utsatta unga personer.

Mer én en av fem unga ménniskor i EU ndr inte en grundniva for digitala fardigheter,
och det ar tre gdnger mer sannolikt att lagutbildade unga underpresterar i fraga om
digitala firdigheter in hogutbildade®®. I och med att iterhiimtningen fran covid-19-
krisen paskyndar den digitala omstéllningen blir kompetensklyftan vad giller digitala
fardigheter en avgorande faktor for ungas anstédllbarhet och forméga att utnyttja
mojligheterna fran omstéllningen. Riktad kompetenshdjning hjélper unga méanniskor
att mota den okande efterfragan pé digitala fardigheter.

Forberedande utbildning inom sédrskilda kompetensomraden sasom digitala eller grona
fardigheter som sker under den forsta fasen innan ett erbjudande antas bor ingé i en
forstiarkt ungdomsgaranti. Denna praktiska utbildning kan vara en sprangbridda mot en
fullstindig yrkesutbildning, en forsmak pa arbetslivet eller ett komplement till
befintlig utbildning eller arbetslivserfarenhet innan ungdomsgarantierbjudandet inleds.
Den kortvariga och informella karaktiren hos denna forberedande utbildning, som inte
bor rdknas in i den forberedande fasen pa fyra manader, gor att den skiljer sig frn
erbjudandet.

Effektiv samordning och partnerskap tvirs Over politikomrddena (sysselsittning,
utbildning, ungdomsfragor, socialpolitik osv.) dr av stor vikt for att 6ka mojligheterna
till arbete av god kvalitet samt utbildning, larlingsutbildning och praktik. Integrerade
tjdnster (t.ex. gemensamma kontaktpunkter eller andra modeller) erbjuder enklare
tillgang till tjénster och féormaner och kan ldttare tillhandahélla skridddarsydda, flexibla
och mer responsiva ldsningar for unga med flerdimensionella problem. Integrerade
tjanster kraver en fordndrad arbetskultur, ddr unga stir 1 mittpunkten for insatserna och
administrativa silor bryts upp.

Den forstirkta ungdomsgarantin bor genomfOras via ett system som bestar av
stodatgirder och anpassas till nationella, regionala och lokala forhallanden. Sadana
system bor ta hdnsyn till att situationen ser olika ut i medlemsstaterna nér det géller
ungdomsarbetsldshet, andelen som star utanfor arbetskraften, institutionell struktur
och de olika arbetsmarknadsaktorernas kapacitet. De bor ocksa ta hinsyn till de olika
forhéllanden som géller for offentliga budgetar och de finansiella begriansningarna for
allokering av resurser och bor 6vervakas och forbéttras fortlopande.

Stodatgirder kan finansieras med unionsmedel. Sysselséttningsinitiativet for unga
2014-2020 (néstan 9 miljarder EUR 1 EU-bidrag) har tillsammans med ytterligare
investeringar fran Europeiska socialfonden varit en viktig ekonomisk resurs for att
stddja genomforandet av ungdomsgarantin. Som en del av dterhdmtningsplanen for
Europa och instrumentet Next Generation EU kommer faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och  React-EU  att tillhandahalla  ytterligare = EU-medel  for
sysselsdttningsatgirder for unga. Dessa insatser kommer att kompletteras av
Europeiska socialfonden+ under finansieringsperioden 2021-2027, som kommer att

48

Arsgenomsnitt for 2019 fran indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi). Siffrorna giller
aldersgruppen 16-29 ar.
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stodja hela spektrumet av sysselsittnings- och utbildningsatgédrder inom ramen for den
forstiarkta ungdomsgarantin.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE:

(1)

Sakerstilla att alla unga under 30 ar inom en period av fyra manader efter att de
blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselsittning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik, i
linje med princip 4 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Utgangspunkten for att tillhandahélla ungdomsgarantin bor vara registreringen hos
en ungdomsgarantileverantor.

Ungdomsgarantisystemen bor grundas pa foljande riktlinjer, som é&r strukturerade
kring fyra faser (kartlaggning, uppsokande verksamhet, forberedelse och erbjudande)
och har anpassats till nationella, regionala och lokala férhallanden, med hinsyn tagen
till jamstélldhetsaspekten och mangfalden i malgruppen:

Kartliggning

Identifiering av malgruppen, tillgdngliga tjdnster och kompetensbehov

)

€)

Forstirka kartliggningssystemen for att mojliggéra en djupare forstdelse av
mangfalden bland unga som varken arbetar eller studerar, inbegripet bade de som
tillfélligt befinner sig i denna situation som en f6ljd av den ekonomiska recessionen
och de som pa langre sikt varken arbetar eller studerar och kan tillhora utsatta

grupper.

Kartligga de tjanster som finns tillgingliga for olika behov av stdd, och samtidigt
anvinda sig av lokala kompetensprognoser (t.ex. med  hjilp av
arbetsmarknadsinformation frén stordata) for att se vilken kompetens som efterfragas
pa arbetsmarknaden, med sérskild hédnsyn till de regionala arbetsmarknadernas
sardrag och de hinder som unga ménniskor som bor pd landsbygden, i avligsna
omraden eller 1 utsatta stadsomraden moter.

Forebyggande atgdrder genom system for spdrning och tidig varning

(4)

Stirka systemen for tidig varning och sparningskapaciteten for att identifiera unga
manniskor som riskerar att hamna 1 en situation diar de varken arbetar eller studerar,
och samtidigt bidra till att forebygga att elever ldmnar skolan med enbart
grundskoleutbildning (t.ex. genom flexiblare utbildningsvigar och mer
arbetsplatsforlagt ldrande), 1 samarbete med utbildningssektorn, forédldrar och
lokalsamhéllen samt genom ungdomspolitik och samverkan med sociala tjénster och
arbetsformedlingar.

Uppsokande verksamhet

Okad medvetenhet och riktad kommunikation

©)

(6)

Anvinda moderna, ungdomsvianliga och lokala informationskanaler for atgédrder som
okar medvetenheten bland unga som tillfalligt eller pa ldngre sikt varken arbetar eller
studerar, med hjélp av resurser online och offline, samt sikerstilla unga manniskors
och lokala ungdomsorganisationers deltagande.

Anvédnda en igenkdnnlig visuell design for all kommunikation som nér det ar
lampligt bygger péd riktlinjer som kommissionen tillgédngliggjort, samtidigt som
tillgangen till 1attforstaelig information om alla typer av stdd som finns att tillga
sakerstills, t.ex. genom en gemensam webbportal pa landets sprék.
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Intensifierad uppsékande verksamhet for utsatta grupper

(7)

Starka inriktningen pa unga som pé lang sikt varken arbetar eller studerar (t.ex. de
som hor till utsatta grupper, inbegripet personer med funktionsnedséttning), med
hjalp av sérskilt utbildade medlare och kompletterande strategier sasom
ungdomsarbete, unga “ambassaddrer” och samarbete med partner som har kontakt
med (specifika grupper av) unga personer. Undersoka samordning med
tillhandahéllande av formaner och anvindning av mobila enheter nér det giller dem
som dr svarast att nd ut till.

Forberedelse

Anvindning av profileringsverktyg for att skrdddarsy individanpassade handlingsplaner

®)

)

Forbittra verktyg och metoder for profilering och screening for att matcha behov och
16sningar genom antagande av en multivariat och jamstilldhetsinriktad strategi for
profilering och screening som tar hdnsyn till unga personers preferenser och
motivationer samt hinder och sdmre forutsittningar, bl.a. skilen till att de &ar
arbetslosa eller stir utanfor arbetskraften.

Sékerstélla att ungdomsgarantileverantérer har tillracklig personalkapacitet, med
sarskilt utbildad personal for att anvdnda och forbéttra profilerings- och
screeningverktyg och for att utarbeta individanpassade handlingsplaner som tar
hénsyn till personcentrerade behov och 16sningar.

Radgivning, viigledning och mentorskap

(10)

(1)

Intensifiera den forberedande fasen dér personcentrerad radgivning, viagledning och
mentorskap av utbildade rddgivare tillhandahélls efter personens behov och med
vederborlig uppmirksamhet pa konsdiskriminering och andra former av
diskriminering. Forbereda unga som varken arbetar eller studerar pa det foranderliga
arbetslivet, antingen genom yrkesvigledning eller genom stod till entreprendrskap,
samtidigt som man tillhandahéller individuellt stod, motivationsinsatser, hjilp att
tillvarata sina intressen och/eller kamratstod till unga som pé lang sikt varken arbetar
eller studerar.

Mojliggora en mer heltdckande strategi for radgivning, viagledning och mentorskap
genom att hidnvisa unga till olika partner (t.ex. utbildningsinstitutioner,
arbetsmarknadens parter, ungdomsorganisationer samt stdd till ungdomsarbete och
sociala tjénster), som kan hjilpa dem att dvervinna andra hinder for sysselséttning.

Forbdttrade digitala firdigheter med forberedande utbildning

(12)

(13)

Bedoma de digitala fardigheterna hos alla unga som varken arbetar eller studerar och
som anmaler sig till ungdomsgarantin med hjélp av den europeiska ramen for digital
kompetens (DigComp) och de tillgdngliga sjdlvbedomningsverktygen for att
sdkerstdlla att alla unga pa grundval av de identifierade bristerna erbjuds en sérskild
forberedande utbildning for att forbéttra deras digitala fardigheter.

Virna valideringen och erkdnnandet av (icke-formella och informella) ldranderesultat
fran den forberedande utbildningen genom att anvinda valideringsmetoder som é&r
inbyggda 1 utbildningssystemen, befintliga verktyg sdsom FEuropass samt
mikromeriter for att mojliggora ett mer modulért tillvdgagangssitt nar det géller att
ackumulera ldranderesultat.

Bedomning, forbdttring och validering av andra viktiga fardigheter
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(14) Sékerstilla att den forberedande fasen underlattar kompetenshdjning och omskolning
med  inriktning pd&  gron  kompetens, entreprendrsfardigheter  och
karridrplaneringsformaga med anvindning av befintliga kompetensramar,
sjalvbedomningsverktyg och valideringsverktyg for att hjdlpa unga personer att ta
tillvara mojligheterna 1 véxande sektorer och forbereda dem pé den foranderliga
arbetsmarknadens behov.

Erbjudande
Stimulansdtgdrder for sysselsdttning och nyetablering under den ekonomiska recessionen

(15) Anvdnda riktade och vidl utformade incitament for sysselsdttning — t.ex.
lonesubventioner, anstdllningsbonus, sénkta avgifter for social trygghet,
skattelattnader eller forméner till personer med funktionsnedséttning — och
stimulansatgidrder for nyetablering for att skapa goda mdgjligheter for en hallbar
integration av unga personer pd arbetsmarknaden.

Anpassning av erbjudandet till befintliga standarder for att sikerstdlla kvalitet och jamlikhet

(16) Anpassa anstdllningserbjudanden till de relevanta principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter och garantera rétten till réttvis och lika behandling nér
det géller arbetsvillkor, tillgang till socialt skydd och utbildning, rimlig varaktighet
for provanstillningar samt forbjuda missbruk av atypiska anstillningsformer.

(17) Underlétta unga personers vég tillbaka till utbildning genom att diversifiera det
fortsatta  utbildningserbjudandet  (t.ex. med  flexibla  utbildningsvégar,
arbetsplatsforlagt 1drande, 6verbryggande program och program for en andra chans)
och garantera validering av icke-formellt och formellt ldrande.

(18) Intensifiera stodet till larlingsutbildningar och se till att erbjudandena foljer de
miniminormer som faststdlls 1 den europeiska ramen for &ndamaélsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet.

(19) Sédkerstélla att erbjudanden om praktik foljer de miniminormer som faststills 1
kvalitetskriterierna for praktikprogram.

Tillhandahallande av stéd efter placeringen och anvindning av dterkoppling

(20) Utoka det fortsatta stodet efter placeringen for att vid behov anpassa
individanpassade handlingsplaner och ta tillvara aterkoppling efter placeringen for att
sdkerstdlla att ett hogkvalitativt erbjudande gavs.

Overgripande méjliggorande faktorer
Mobilisering av partnerskap

(21) Stiarka partnerskap pa alla fOrvaltningsnivder, mellan ungdomsgarantileverantorer
och berorda aktorer, t.ex. arbetsgivare, utbildningsinstitutioner, arbetsmarknadens
parter, ungdomsarbete, anordnare av solidaritets- och samhéillsverksamhet,
ungdomsorganisationer och andra organisationer 1 det civila samhéllet. Formalisera
samarbetsprotokoll mellan ungdomsgarantileverantérer och andra sociala tjénster
(t.ex.  barnomsorg, hélso- och sjukvard, subventionerade  bostider,
tillgénglighetstjénster).

(22) Framja vidareutvecklingen av integrerade tjdnstemodeller, t.ex. gemensamma
kontaktpunkter, gemensam drendehantering eller sektorsdvergripande arbetsgrupper,
som stirker partnerskapen och mgjliggdér en gemensam kontaktpunkt for unga
personer.
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Forbdttrad datainsamling och overvakning av systemen

(23)

(24)

Oka insatserna for att komplettera uppfoljningsdata genom att stéirka system som gor
det mojligt att folja unga personer som antagit ett erbjudande och dven efter det att
atgirden avslutats, 1 syfte att 6vervaka den langsiktiga och hallbara integrationen pa
arbetsmarknaden.

Uppmuntra till, med respekt for reglerna om uppgiftsskydd, ett stérre utbyte av
uppgifter om sparning, profilering och uppfoljning mellan ungdomsgarantipartnerna
for att forbattra stodet, vilket ar sdrskilt viktigt for att insatser for utsatta unga som
varken arbetar eller studerar ska lyckas.

Ett fullt och optimalt utnyttjande av medel

(25)

(26)

27)

Avsitta tillrackliga nationella resurser for genomforandet av politiska atgérder som
foreslas av den forstdrkta ungdomsgarantin och sdkerstélla att de &r ratt riktade till
unga personers individuella behov.

Utnyttja de nuvarande EU-instrumenten inom ramen fér sammanhéllningspolitiken
fullt ut och pa ett optimalt sitt, sirskilt sysselséttningsinitiativet for unga, ESF och
Eruf (2014-2020), och mobilisera en betydande andel av de ytterligare medlen inom
React-EU samt ESF+ och Eruf (2021-2027) for att stodja ungdomssysselséttningen,
forhindra att unga blir arbetslosa eller hamnar utanfor arbetskraften samt genomfora
relevanta politiska reformer.

Utnyttja den fulla potentialen 1 att komplettera nationella finansieringsinsatser med
andra EU-finansieringskéllor som kan bidra till genomforandet av den forstirkta
ungdomsgarantin, sérskilt faciliteten for aterhdmtning och resiliens, Ejflu, InvestEU,
Amif, programmet Erasmus+ och instrumentet for tekniskt stod.

HARIGENOM VALKOMNAS KOMMISSIONENS AVSIKT ATT GORA FOLJANDE:

Forbdttrad datainsamling och 6vervakning av systemen

(28)

(29)

Fortsétta att stddja den kvantitativa dvervakningen av ungdomsgarantisystemen pa
grundval av den gemensamt dverenskomna ramen med indikatorer och vid behov
foresld justeringar mot bakgrund av den har radsrekommendationen.

Forbittra detaljnivan i bedomningen av malgruppen unga som varken arbetar eller
studerar fran och med 2022 och dra nytta av de forbéttringar av EU:s
arbetskraftsundersokning som gjorts genom forordning (EU) 2019/1700.

Uppféljning av genomforandet

(30)

(1)

(32)

Overvaka genomfdrandet av ungdomsgarantisystemen i enlighet med denna
rekommendation, genom sysselsdttningskommitténs multilaterala 6vervakning inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Samverka regelbundet med medlemsstaterna i samband med den europeiska
planeringsterminen for att sdkerstilla Overvakning av en kontinuerlig nationell
investering 1 politik och program for ungdomssysselséttning. Utfarda landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna dér s &r lampligt.

Rapportera regelbundet till sysselsdttningskommittén om ungdomsgarantins
genomforande och resultat.

Okad medvetenhet och riktad kommunikation
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(33) Starka stodet till medlemsstaternas insatser for att 6ka medvetenheten och informera
samt stirka spridningen av resultat och exempel pd god praxis bland
medlemsstaterna.

Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti ersatts
hérmed.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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