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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunere de Recomandare a Consiliului privind ,,O punte céatre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” raspunde unui angajament politic al presedintei
Comisiei, dna Ursula von der Leyen, si a fost anuntatd in comunicarea din 14 ianuarie 2020,
intitulatd ,,0 Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste”'. Ea reprezinti o contributie
importantd la implementarea in curs a Pilonului european al drepturilor sociale, intarind
principiul 4, intitulat ,,sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca”. Propunerea face parte
dintr-o serie de masuri propuse de Comisie pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd in
randul tinerilor, prezentate in Comunicarea ,,Sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul

tinerilor: o punte citre locuri de munci pentru generatia viitoare.

Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei Garantii pentru tineret a fost
adoptatd in 2013 ca reactie la ultima crizd economica si la rata somajului in randul tinerilor
rezultatd In urma acesteia (printre cei cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani), care a crescut,
in medie, pand la un nivel foarte ridicat de 24,4 % in UE, si cu peste 50 % in unele state
membre. Pe langa existenta somajului in randul tinerilor, 6,5 milioane de tineri (cu varste
cuprinse intre 15 si 24 de ani) nu erau incadrati profesional $i nu urmau niciun program
educational sau de formare (NEET).

La sapte ani de la lansare, Garantia pentru tineret a devenit o realitate in intreaga UE,
insa provocirile nu au dispirut in totalitate. In fiecare an, peste 3,5 milioane de tineri
beneficiaza, in cadrul Garantiei pentru tineret, de o ofertd de angajare, de continuare a
educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu. Initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri” (Youth Employment Initiative, YEI) pentru perioada 2014-2020 (cu o
contributie totald a UE de aproape 9 miliarde EUR?), alituri de investitiile suplimentare din
partea Fondului social european, a reprezentat o resursa financiara esentialda a UE in
sprijinirea implementdarii acesteia. Rata somajului in randul tinerilor si rata tinerilor NEET au
scizut substantial. Inainte de criza provocatd de COVID-19, rata somajului in randul tinerilor
(15-24 de ani) scazuse, in medie, la 14,9 %, fatd de nivelul sau maxim de 24,4 % din 2013.
Ameliorarea contextului macroeconomic a jucat cu sigurantd un rol, insd un studiu recent
sugereazd cd Garantia pentru tineret, impreund cu finantarea europeand, a creat oportunitati
pentru tineri si a declansat reforme structurale la nivelul serviciilor publice de ocupare a fortei
de munca si al sistemelor de invatdmant din statele membre?,

Cu toate acestea, pandemia de COVID-19 si impactul sdu economic vor pune in pericol
aceasta evolutie pozitiva. Previziunile economice ale Comisiei din primdvara anului 2020
indica faptul ca economia UE se va contracta cu 7,4 % 1n 2020 — cea mai profunda recesiune
din istoria sa — iar tinerilor care vor intra n randul fortei de munca in aceastd perioada le va fi

Comunicare a Comisiei ,,O Europa sociala puternica pentru tranzitii juste”, COM(2020) 14 final.
Comunicare a Comisiei ,,Sprijinirea ocuparii fortei de munca in rndul tinerilor: o punte catre locuri de
munca pentru generatia viitoare”, COM(2020) 276 final.

Inclusiv alocarea specifica pentru YEI si componenta de contrapartidd a FSE, In conformitate cu
articolul 22 din Regulamentul FSE [(UE) nr. 1304/2013].

Studiu pentru evaluarea sprijinului acordat de FSE pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor —
Raport final, martie 2020.
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mai greu si-si asigure un prim loc de munca’. Intr-adevir, crizele anterioare arati ca tinerii
sunt susceptibili de a fi cel mai grav afectati. De obicei, acestia sunt primii care sunt
concediati. Ei lucreaza mai des in economia informala sau in forme atipice de ocupare a fortei
de munca, cu o protectie sociald redusa sau inexistentd. Ei sunt suprareprezentati n sectoarele
devastate de pandemie (de exemplu, turism, cazare, munca sezoniera in agriculturd, comertul
cu ridicata si cu amanuntul, in care femeile sunt, la randul lor, suprareprezentate), unde munca
la distantd nu poate fi o optiune. In plus, unii dintre acestia sufera inca de pe urma recesiunii
economice anterioare si se confruntd in prezent cu riscul de a fi afectati din nou de o criza
economicd mondiala.

Prin urmare, consolidarea in acest moment a Garantiei pentru tineret este importantd pentru a
contribui la atenuarea impactului crizei COVID-19 si la prevenirea unei noi crize a somajului
in randul tinerilor. Propunerea se bazeaza pe experienta si lectiile inviatate pe parcursul
celor 7 ani de implementare a Garantiei pentru tineret din 2013 si integreaza realititile in
schimbare de pe piata muncii, precum si dubla tranzitie digitala si verde.

Ca parte a lectiilor invatate, Garantia pentru tineret trebuie sa se adreseze unui grup-tinta
mai larg si sd devind mai incluziva. Rezultatele agregate la nivelul UE indicd faptul ca, luate
impreund, programele din cadrul Garantiei pentru tineret nu se adreseaza inca unei majoritati
a tinerilor care devin NEET, iar pentru multi dintre cei care sunt Inregistrati, timpul scurs pana
la momentul in care ei pot sa beneficieze de o ofertd depaseste cele patru luni prevazute. Prea
multi sunt cei care se luptd inca sd faca fatd cheltuielilor curente sau a caror capacitate de
insertie profesionald este pusd la Incercare. Multi tineri care provin adesea din medii
socioeconomice defavorizate nu au acces la educatie si formare de calitate sau intmpina
obstacole 1n tranzitia lor de la scoala la munca. Castigurile la nivelul ocuparii fortei de munca
nu au fost distribuite iIn mod uniform intre state membre si regiuni®, anumite grupuri ale
populatiei tinere fiind dezavantajate in mod disproportionat (de exemplu, persoanele cu un
nivel scizut de calificare, cei care locuiesc in zone rurale sau in zone indepirtate’, tinerii cu
handicap, cei care provin din familii de migranti sau cei care apartin unor minoritati rasiale si
etnice, de exemplu romii)®,

In timp ce rata somajului in randul tinerilor a scizut in medie pani la inceputul anului 2020,
rata tinerilor inactivi a ramas stabild sau chiar a crescut in majoritatea statelor
membre. Spre deosebire de tinerii someri, tinerii inactivi nici macar nu isi cautd un loc de
muncd, din cauze precum propria boala sau barierele intdmpinate de tinerii cu handicap,

Previziunile economice europene din primdvara anului 2020. Documentul institutional 125, mai 2020.
Comisia Europeana.

Luate individual, unele state membre au performante mai bune (de exemplu, in zece tari, peste jumatate
dintre tinerii NEET cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani sunt Inscrisi in Garantia pentru tineret).
Diferentele sunt legate de variatii la nivelul conditiilor macroeconomice, al institutiilor de pe piata
muncii si al performantei sistemelor publice de ocupare a fortei de munca, Invatdmant si protectie
sociald. Acestea pot fi partial legate si de faptul ca programele instituite de statele membre in cadrul
Garantiei pentru tineret au avut tendinta de a se concentra pe tinerii NEET care pot fi informati si
activati cel mai usor, precum si de faptul ca datele raportate de statele membre nu acoperda in mod
necesar toti tinerii care beneficiaza de sprijin. In plus, tinerii NEET sunt un grup eterogen, iar unii dintre
tinerii din cadrul grupului evolueaza intr-un ritm rapid (perioada dintre doud locuri de munca sau pana
la gasirea unui loc de munca dupa terminarea studiilor).

in particular, situatia tinerilor din regiunile ultraperiferice ale UE reprezinta o provocare: aceste regiuni
au rate ale somajului in randul tinerilor si rate ale tinerilor NEET mult mai mari decat restul Uniunii
Europene, si beneficiaza de perspective mai reduse.

Pentru informatii si date mai detaliate privind situatia tinerilor (inclusiv a celor proveniti din familii de
migranti) pe piata muncii din diferite state membre, va invitam sa consultati documentul de lucru al
serviciilor Comisiei SWD(2020) 124.

RO



responsabilitatile de ingrijire a copiilor sau a adultilor dependenti sau alte responsabilitati
personale sau familiale.

Printre tinerii NEET, disparitatea de gen a crescut oarecum in acesti ani. In medie, la nivelul
UE, disparitatea era de 3,2 puncte procentuale in 2013 si a atins 3,8 puncte procentuale in
2019°. Inactivitatea este de asemenea mai frecventi in randul tinerilor NEET de sex feminin'®.
In consecintd, dimensiunea de gen va fi consolidati. Campaniile specifice de sensibilizare si
de comunicare pot aborda stereotipurile de gen la o varsta frageda si Incurajeaza tinerele sa
aleagd o gamd mai largd de parcursuri educationale si de ocupatii. Femeile tinere pot fi
sprijinite prin consiliere, orientare si mentorat, asigurandu-se faptul ca acestea isi cunosc atat
potentialul, cét si drepturile. Printre aceste masuri se numara incurajarea, precum si abordarea
stereotipurilor de gen in alegerile educationale si profesionale. In acest sens, etapa de
pregatire se bazeaza si pe orientarea cdtre parteneri care oferd servicii sociale de sprijinire,
precum ingrijirea copilului, asistenta medicala si asistenta psihologica.

Tinerii cu handicap au rate de ocupare mult mai scazute decat tinerii fara handicap, iar
disparitatea in materie de ocupare a fortei de munca fatd de tinerii fara handicap este in
crestere'!. O educatie si formare incluzive, asigurarea accesibilitdtii si a unei amenajiri
corespunzatoare, precum si combaterea stereotipurilor referitoare la handicap la locul de
munca pot stimula participarea tinerilor cu handicap pe piata muncii.

Demografia Europei este in schimbare. Din cauza imbatranirii populatiei, numeroase zone
rurale din Europa se confruntd cu o scddere a populatiei. Desi dubla tranzitie poate oferi
oportunitati, acest lucru nu se va intampla in mod automat si s-ar putea ca oportunitatile in
sine sd nu fie suficiente pentru a reduce disparitdtile dintre tinerii din mediul rural si cei din
mediul urban. Tinerii care locuiesc in zone rurale si/sau indepartate, In special cei care se
confruntd deja cu dezavantaje pe alte fronturi, vor avea nevoie de sprijin directionat, iar
infrastructura si accesul la servicii din aceste zone trebuie sa fie Tmbunatatite. Aceste masuri
vor oferi oportunitati in zonele respective si vor contribui la evitarea exodului creierelor si a
sporirii declinului populatiei. In acelasi timp, tinerii care triiesc in zone urbane defavorizate
continud si se confrunte cu obstacole specifice in calea integririi lor pe piata muncii'?.

In plus, lumea muncii se afla in plina schimbare. Evolutiile in curs, cum ar fi automatizarea
si digitalizarea productiei si a serviciilor, continud sa remodeleze pietele muncii. Tranzitiile de
la un loc de munca la altul devin din ce in ce mai frecvente si numerosi tineri trec de la

Rata tinerilor NEET raméne cu 10 puncte procentuale mai ridicatd pentru tinerii nascuti in afara UE
decat pentru tinerii nascuti in UE, iar rata tinerilor NEET in cazul tinerelor femei néscute in afara UE
este de peste doud ori mai ridicata decat rata tinerelor femei nascute in UE. A se vedea SWD(2017) 286
final/2, Tabloul de bord al indicatorilor de integrare a romilor (2011-2016). Rata tinerilor de etnie roma
cu varste cuprinse intre 6 si 15 de ani care frecventeaza clase segregate (in care ,,toti colegii de clasa
sunt de etnie roma”) a crescut de la 10 la 15 %.

Acest lucru este probabil legat de faptul ca in categoria tinerilor NEET inactivi sunt inclusi si tinerii cu
responsabilitati de Ingrijire — cei care au grija de copii sau adulti, precum si cei cu alte responsabilitati
personale sau familiale — iar femeile tind sa fie suprareprezentate in acest subgrup. Responsabilitatile de
ingrijire ca motiv de inactivitate sunt de peste cinci ori mai frecvente in randul femeilor (55,2 %) decat
in randul barbatilor (10,6 %).

Conform ANED, pe baza statisticilor referitoare la venit si la conditiile de viatd din 2016, rata de
ocupare a tinerilor cu handicap cu varste cuprinse intre 20 si 29 de ani a fost cu putin sub 45 %.

De exemplu, stigmatizarea bazatd pe cartier, accesul limitat la serviciile publice sau prezenta limitata a
companiilor. Aceste obstacole devin mai mari atunci cand persoanele provenind din familii de migranti
formeaza o mare parte a acestor zone urbane si sunt strans legate de provocdrile cu care se confruntd
sistemul de Invatamant.
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angajare la somaj sau inactivitate sau sunt blocati in forme de munci atipice precare. In
particular, tinerii sunt suprareprezentati in cazul locurilor de munca non-standard, cum ar fi
munca pe platformele digitale sau munca ocazionald (,,gig work™), care nu ofera intotdeauna
acces la o protectie sociald adecvata. In plus, comparativ cu alte categorii de varsta, tinerii
sunt expusi unui risc mai mare de a-si pierde locul de munca din cauza automatizarii, dat fiind
ca locurile de munca de inceput de cariera tind sa aiba o pondere mai mare a sarcinilor
automatizabile.

In plus, dubla tranzitie mai ampla citre o economie mai digitali si mai verde va oferi noi
oportunitati, deoarece este probabil ca in aceste sectoare sa se creeze locuri de munca. Acest
lucru presupune, insa, ca tinerii sd detind competentele adecvate pentru a se adapta la evolutia
cerintelor profesionale. Se preconizeaza ca competentele digitale — care, alaturi de competente
non-tehnice cum ar fi cele antreprenoriale si de gestionare a carierei, sunt necesare pentru
tranzitia verde — vor dobandi o importanta tot mai mare. Investitiile actuale in capitalul uman
al tinerilor europeni vor contribui la adaptarea economiilor sociale de piata ale Europei la
exigentele viitorului: existenta unei forte de muncad active, inovatoare si calificate este
totodata o conditie prealabild pentru competitivitatea Europei la nivel mondial.

In acest context, actuala propunere vizeaza restructurarea cadrului de politica pentru a
sprijini mai bine capacitatea de insertie profesionala a tinerilor si a evita o noua criza a
somajului in randul tinerilor. Pentru atingerea acestor obiective, propunerea:

. Asigura faptul ca toti tinerii sub 30 de ani primesc o ofertd de buna calitate in ceea
ce priveste angajarea, continuarea educatiei, intrarea in ucenicie sau efectuarea unui
stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme
de invatamant formale. Acest obiectiv principal ambitios al Garantiei pentru tineret
este mentinut, In timp ce categoria de varsta este largita astfel incat sa includa
tinerii cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani'>.

J Astfel, se recunoaste faptul ca tranzitia de la scoala la munca si integrarea sustenabila
pe piatd dureazd mai mult, din cauza naturii schimbatoare a muncii si a
competentelor cerute. Propunerea se aliniazd, de asemenea, practicilor nationale
existente: masurile si programele legate de tineret sunt in general disponibile pentru
tinerii Tn varstda de pana la 29 de ani, iar majoritatea statelor membre considerd deja
tinerii cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani ca ficand parte din grupul-tinta'*. In
egald masura, propunerea recunoaste faptul ca, in perioada de recesiune economica
survenita ca urmare a pandemiei de COVID-19, o parte importantd a persoanelor cu
varste cuprinse Intre 25 si 29 de ani ar putea intra in somaj si necesita sprijin.

. Include o distinctie intre tinerii NEET temporari (deseori cu studii superioare,
uneori cu experientd profesionald, probabil concediati din cauza pandemiei de
COVID-19 sau intrati recent pe piata muncii in timpul crizei, dupd terminarea

Folosind medii anuale pentru 2019 si tinand cont de faptul ca majoritatea statelor membre au adoptat
deja categoria de varstd 15-29 de ani, numarul absolut de tineri NEET vizati creste de la aproximativ
8,2 milioane la 9,4 milioane, reprezentand doar o crestere cu aproximativ 14 %.

Majoritatea statelor membre si-au lansat programele nationale din cadrul Garantiei pentru tineret in
ianuarie 2014. Adoptand optiunea oferitd de YEI, o serie de state membre au extins programul, fie de la
inceput, fie in mod progresiv, pentru a include si tinerii cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani. in
prezent, Garantia pentru tineret se limiteaza la persoanele cu varste cuprinse Intre 15 si 24 de ani numai
in Belgia, Danemarca, Irlanda, Franta, Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Romania si Suedia.
In celelalte 17 state membre, aceasta este deschisa grupului de persoane cu varste cuprinse intre 15 si 29
de ani.
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studiilor) si tinerii NEET pe termen mai lung (care provin deseori din grupuri
vulnerabile, au un nivel scazut de educatie si necesita eforturi suplimentare). Acest
lucru permite o abordare mai individualizatd si mai bine directionatd in cazul
ambelor grupuri, avand in vedere ca al doilea grup ar putea avea nevoie de mai mult
sprijin.

Informeaza si activeazd un numir mai mare de tineri, in particular femei, din
toate mediile, asigurdndu-se cd nimeni nu este ldsat in urma. Acest lucru se va
realiza prin campanii de sensibilizare si comunicare mai eficiente $i mai bine
orientate, inclusiv prin abordarea provocarilor cu care se confruntd zonele rurale sau
mai indepartate si grupurile sociale cele mai vulnerabile.

Urmareste sa sprijine tinerii in ceea ce priveste acumularea de experientd in munca si
dezvoltarea competentelor adecvate pentru o lume a muncii aflata in schimbare,
in special a competentelor relevante pentru tranzitia verde si cea digitala si a celor
care corespund nevoilor de pe piata muncii. Prin urmare, este important ca tinerii sa
fie acompaniati si consiliati in mod corespunzator In ceea ce priveste perspectivele si
nevoile profesionale de pe piata muncii.

In particular, deoarece peste 90 % din locurile de muncd necesiti in prezent
competente digitale, Comisia propune sa evalueze competentele digitale ale tuturor
tinerilor NEET care se inregistreaza in cadrul Garantiei pentru tineret, utilizand
Cadrul european al competentelor digitale (DigComp) si instrumentele de
(auto)evaluare disponibile, asigurdndu-se cd, pe baza disparitatilor identificate, toti
tinerii beneficiaza de o formare pregititoare specifici pentru a-si imbunatati
competentele digitale.

in mod mai general, Comisia propune formiri pregititoare scurte si practice,
legate de nevoile specifice ale tinerilor in materie de competente, ca unul dintre
elementele de activare esentiale din etapa pregatitoare, inainte de acceptarea unei
oferte. O formare practica poate fi un pas important in directia urmarii unui curs
complet de formare profesionald, o avanpremiera a lumii muncii, sau poate sd
completeze educatia sau experienta de munca existente, inainte ca tanarul sa Inceapa
sd beneficieze de oferta. Caracterul informal si pe termen scurt al unei astfel de
formari pregatitoare, care nu trebuie sa prelungeascd durata de patru luni a etapei
pregatitoare, o distinge de oferta in sine.

Continua sa sprijine capacitatea de insertie profesionala a tinerilor pe termen
scurt printr-o serie de masuri: somaj tehnic temporar, subventii salariale specifice si
promovarea activitdtilor independente. Uceniciile trebuie si ele sprijinite, intrucat
formeaza tinerii pentru locuri de munca cu cerere ridicata si, ofera, astfel, o integrare
stabila pe piata muncii. Rolul acestora pe perioada recesiunii economice trebuie
consolidat, astfel incat un numar mai mare de tineri sa poatd beneficia de o astfel de
ofertd. De asemenea, intrucat tinerii care parasesc timpuriu scoala si cei cu un nivel
scazut de calificare sunt Tn mod special expusi riscului de a deveni NEET pe termen
mai lung, tinerii ar trebui sa fie incurajati sa isi finalizeze educatie si formarea, iar
cei care au parasit in mod prematur scoala trebuie reintrodusi in programele de
educatie si formare. In acest caz, pot fi utile forme de educatie si formare mai putin
formale si mai flexibile.

Protejeaza calitatea ofertelor prin conectarea lor la Pilonul european al drepturilor
sociale, precum si la Cadrul european pentru programe de ucenicie de calitate si
eficace si la Cadrul de calitate pentru stagii, ambele dezvoltate incepand cu 2013,
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asigurand, de exemplu, accesul la protectie sociald, o durata rezonabila a perioadelor
de proba, un contract scris clar sau definitia perioadelor de munca si de odihnd. Acest
lucru ar trebui si contribuie la o stabilitate sporitd a ofertelor pe termen lung!®.

Amelioreaza prevenirea somajului si a inactivitatii in randul tinerilor prin sisteme
imbunatatite de urmarire si de avertizare timpurie, cooperand proactiv, printre altele,
cu sectorul educatiei si cu organizatiile de tineret.

Imbunatiteste monitorizarea si colectarea datelor printr-un accent mai puternic pe
sprijinul ulterior recrutdrii si printr-un apel pentru o mai buna urmarire a tinerilor
dupad ce au acceptat oferta, pentru a asigura integrarea lor sustenabila pe piata muncii.

Propunerea actuala este structurata in jurul a patru etape (cartografiere, informare, pregatire
si ofertd):

In etapa de cartografiere, o cunoastere mai profundi a grupului-tinti NEET este
transpusd in contextul geografic specific al furnizorului de servicii. Aceasta are ca
scop identificarea tinerilor NEET si, in mod esential, a celor expusi riscului de a
deveni NEET. Prin parteneriate si sisteme de avertizare timpurie, tinerii ar putea fi
sprijiniti inainte de a deveni someri sau inactivi, in special atunci cand ei sunt Inca
inscrisi in programe formale de educatie si formare.

In etapa de informare, se ia contact si se creeaza un climat de incredere cu fiecare
tanar NEET 1n parte. Etapa de informare include o strategie de comunicare
cuprinzdtoare pentru sensibilizarea tinerilor NEET cu privire la sprijinul disponibil si
care acorda atentia cuvenita stereotipurilor de gen si barierelor suplimentare specifice
din calea informarii grupurilor vulnerabile.

Etapa de pregitire incepe de la momentul inregistrarii initiale la serviciul
responsabil pana la momentul in care tanarul incepe sa beneficieze efectiv de o
ofertd. Corelarea nevoilor si a raspunsurilor incepe in aceastd etapd, prin adaptarea
unor abordari holistice individualizate, care pot acoperi o gama largd de servicii in
functie de situatia tandrului. Aspectul cel mai important este faptul cd planurile de
actiune includ consiliere, orientare si mentorat (inclusiv orientarea cdtre parteneri la
scard mai largd), precum si o perfectionare suplimentarad atunci cand este cazul, si ca
ele acorda atentia cuvenita stereotipurilor de gen si stereotipurilor specifice legate de
tinerii vulnerabili.

A patra si ultima etapd este cea in care tandrul incepe sd beneficieze efectiv de o
ofertd de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a
unui stagiu. Aceasta reprezintd iesirea din program.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este conforma cu politicile existente in domeniile ocuparii fortei de munca si
competentelor si continud sa se bazeze pe acestea.

Ca parte a Planului de redresare pentru Europa'®, Next Generation EU — prin intermediul
Mecanismului de redresare si rezilienta (560 de miliarde EUR propuse) si al REACT-EU

Datele disponibile privind rezultatele, desi incd incomplete (motivul parasirii programului este
necunoscut intr-o cincime din cazuri, 20 %), arata rezultate incurajatoare: in medie, putin peste jumatate
din tineri continud sa fie Incadrati In munca sau sa participe la programe de educatie sau formare la sase
luni de la parasirea Garantiei pentru tineret, iar aceste rezultate sunt mentinute in timp (12 si 18 luni de
la parasirea programului).
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(55 de miliarde EUR propuse) — va oferi sprijin financiar suplimentar pentru masurile de
ocupare a fortei de munca in randul tinerilor. Aceste eforturi vor fi completate in perioada de
finantare 2021-27 de Fondul social european Plus, cu un buget propus de 86 de miliarde EUR.
FSE+ va sprijini intreaga gamd de masuri privind ocuparea fortei de munca, educatia si
formarea, incluse in prezenta propunere. Fondul european de dezvoltare regionala va contribui
si el cu investitii in educatie si formare adaptate la exigentele viitorului, aliniate tranzitiilor
digitald si verde. Statele membre vor putea, de asemenea, beneficia de sprijin din partea
Instrumentului de sprijin tehnic, pentru elaborarea si punerea in aplicare a reformelor
structurale, in special in domeniul educatiei si formarii si al politicilor privind piata muncii

Orientirile din 2019 pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre!’
le invitd pe acestea sd continue abordarea problemei somajului in randul tinerilor si a
problemei tinerilor NEET, inclusiv prin implementarea deplina a Garantiei pentru tineret.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe
tot parcursul vietii'® invitd statele membre si sprijine dezvoltarea competentelor digitale de
bazd si sd sporeascd nivelul competentelor digitale ale intregii populatii. Comunicarea
Comisiei privind Planul de actiune pentru educatia digitali'® stabileste 11 actiuni pe o
perioada de trei ani (2018-2020) pentru a ajuta statele membre si utilizeze mai bine
tehnologia digitala Tn procesul de predare si de invétare si sd dezvolte competentele si
aptitudinile digitale, ameliorand educatia prin tehnici de analiza a datelor si de prospectare. In
plus, Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind Parcursuri de actualizare a
competentelor: noi oportunititi pentru adulti’’, recomandi ca persoanelor cu un nivel
scazut de aptitudini, cunostinte si competente sa li se ofere posibilitatea de a dobandi un nivel
minim de competente. Prezenta propunere va completa aceastd abordare oferind tinerilor
parcursuri orientate si adaptate de actualizare a competentelor

Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
durati pe piata fortei de munci®!' recomandi statelor membre si acorde un sprijin special
somerilor de lungd duratd. Propunerea va completa aceasta abordare prin prevenirea
somajului de lunga durata in randul tinerilor.

Comunicarea din 2016 a Comisiei referitoare la Planul de actiune privind integrarea
resortisantilor din tirile terte’> a reamintit importanta vitald a activirii si interventiei
timpurii a tinerilor NEET vulnerabili, inclusiv a tinerilor resortisanti din tari terte, pentru a
asigura integrarea rapida a acestora in programele de educatie, ucenicie sau stagiu sau pe piata
muncii.

Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii>®, adoptati la 10 martie
2014, ofera orientari privind asigurarea unor stagii de calitate. Pe langd aceasta,

Comunicarea ,,Acum este momentul Europei: s reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregatim
viitorul pentru noua generatie”, COM(2020) 456 final, si Comunicarea ,,Un buget al UE care
capaciteaza puterea de actiune a Planului de redresare pentru Europa”, COM(2020) 442 final.

Adoptate de Consiliu prin Decizia 2019/1181 din 8 iulie 2019, in particular orientarea 6.

18 JO C 189,4.6.2018, p. 1-13

Comunicare a Comisiei privind Planul de actiune pentru educatia digitala, COM/2018/022 final.

20 JO C 484,24.12.2016, p. 1-6

= JO C67,20.2.2016, p. 1-5

Comunicarea Comisiei referitoare la Planul de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte,
COM(2016) 377 final.

z JOC88,27.3.2014,p. 14
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Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un cadru european pentru programe
de ucenicie de calitate si eficace’® identificd 14 criterii esentiale pe care statele membre si
partile interesate trebuie sa le utilizeze pentru a dezvolta programe de ucenicie de calitate si
eficace. Propunerea aliniaza ofertele de stagiu si de ucenicie la criteriile de calitate prevazute
in aceste recomandari ale Consiliului.

Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale
si informale? invitd statele membre si instituie misuri privind validarea invitirii non-
formale si informale. Propunerea va completa aceastd abordare prin promovarea validarii
invatarii non-formale si informale.

Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii?® stabileste un cadru pentru politici coerente, cuprinzétoare si bazate pe date
concrete privind parasirea timpurie a scolii. Etapa de ,,cartografiere” a propunerii, inclusiv
parteneriatele eficiente si sistemele de alerta timpurie, urmeaza indeaproape acest cadru.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Comunicarea Comisiei Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de
crizd si s pregitim viitorul pentru noua generatie’’ subliniazi, pe de o parte, faptul ci
planul de redresare al UE trebuie sd ofere orientdri si sd construiascd o Europd mai
sustenabild, mai rezilientd si mai echitabild pentru generatia urmatoare, si sustine, pe de alta
parte, accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale. Ea propune un nou Instrument de
redresare si rezilienta care sa sprijine eforturile statelor membre de a pune in aplicare
investitii si reforme esentiale pentru o redresare sustenabild. O nouad initiativa, REACT-EU,
le va oferi statelor membre un sprijin suplimentar pentru politica de coeziune. Ea va sprijini
lucratorii si grupurile vulnerabile, masurile de educatie si formare, IMM-urile, sistemele de
sandtate, tranzitia verde si cea digitald, si va fi disponibila in toate sectoarele. Prezenta
propunere va influenta aceste investitii prin sporirea capacitatii de insertie profesionald a
tinerilor.

Pactul verde european®® este noua strategie de crestere a UE si are ca scop transformarea
Uniunii Europene intr-o societate echitabild si prospera, cu o economie modernd, eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, libera de emisii nete de gaze cu efect
de sera in 2050, in care cresterea economicad este decuplatd de utilizarea resurselor. Acesta
plaseaza sustenabilitatea si bundstarea cetatenilor Uniunii in centrul actiunilor noastre. Planul
de actiune privind economia circulard?’ pentru o Europd mai curati si mai competitivi
stabileste actiuni pentru atingerea obiectivului de decuplare a cresterii de utilizarea resurselor,
printre altele prin acordarea unei atentii sporite nevoii de a dobandi competentele
corespunzatoare, inclusiv prin educatie si formare profesionala. Tranzitia cdtre o economie
curatd si circulard reprezintd o ocazie de a extinde activitdtile economice sustenabile si
generatoare de locuri de munca, sprijinind astfel redresarea. Avand in vedere ca trecerea la o
economie mai verde influenteazd in multiple moduri cerintele In materie de calificéri, este

24 JO C 153,2.5.2018, p. 1-6
2 JO C39§,22.12.2012, p. 1-5
26 JOC191,1.7.2011, p. 1-6

2 Comunicarea ,,Acum este momentul Europei: sd reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregatim

viitorul pentru noua generatie”, COM(2020) 456 final.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Pactul verde european:”, COM/2019/640 final.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,inchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia
circulard”, COM/2015/0614 final.
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esential sda se pund in aplicare politici care sa sprijine tinerii in valorificarea noilor
oportunitati. Propunerea va completa aceastd abordare prin promovarea competentelor
necesare pentru economia verde.

Oportunitatile si provocdrile transformarii digitale in curs si raspunsul european in materie de
politici au fost prezentate in strategia ,Conturarea viitorului digital al Europei™’, care
subliniaza necesitatea de a se investi in educatie, formare si competente digitale pentru toti
europenii. Comisia a adoptat o Noua strategie industriali pentru Europa®!, pentru a veni in
sprijinul industriei, astfel incat aceasta sa impulsioneze competitivitatea Europei intr-o
perioada de crestere a concurentei la nivel mondial si sa devind varful de lance al tranzitiei
verzi si al celei digitale. Se pune un accent puternic pe deblocarea investitiilor, inovarii si
competentelor necesare pentru dubla tranzitie, aceasta urmand sd ofere oportunititi de

angajare care vor fi benefice si pentru punerea in aplicare a prezentei propuneri.

Strategia pentru IMM-uri pentru o Europi sustenabili si digitald*? subliniazi modul in
care un numar din ce in ce mai mare de IMM-uri se confruntd cu provocarea pe care o
reprezinta gasirea personalului calificat necesar. Deficitul de competente este deosebit de acut
in ceea ce priveste digitalizarea si noile tehnologii. Strategia subliniazd faptul ca UE poate
contribui si mai mult la eforturile de abordare a acestor provocari, facilitdnd accesul la
formare si contribuind la corelarea cererii de talente din partea IMM-urilor cu oferta de forta
de munca. Educatia si formarea antreprenoriald care consolideazd cunostintele si
competentele in domeniul afacerilor joaca un rol esential in adaptarea IMM-urilor la piata
unicd. Propunerea va completa aceastd abordare. Tinerilor li se poate oferi o formare
pregatitoare pentru a-si imbunatdti competentele antreprenoriale prin utilizarea instrumentelor
si a modulelor elaborate conform Cadrului competentelor antreprenoriale (EntreComp).

Politica agricold comuna sprijina tinerii care doresc sa se implice 1n sectorul agricol si tinerii
care lanseaza o activitate in zonele rurale. Ea le ofera tinerilor formare, servicii de consiliere,
precum si sprijin pentru instalare si pentru investitii. Dimensiunea legatd de competente a
propunerii, in particular cea legatd de competentele antreprenoriale, va completa aceasta
abordare.

In fine, Strategia privind egalitatea de gen? isi propune sa elimine disparititile de gen de pe
piata muncii si sa sporeasca accesul efectiv al femeilor la locuri de munca de calitate,
sustenabile si platite echitabil.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 292 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), conform caruia Consiliul adopta recomandari pe baza unei propuneri a Comisiei,
coroborat cu articolul 149, care prevede masuri de incurajare menite sa sprijine actiunea
statelor membre in domeniul ocuparii fortei de munca.

30
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Comunicarea Comisiei, intitulatd ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, COM/2020/67 final.
Comunicarea Comisiei, intitulatd ,,O noud strategie industriala pentru Europa”, COM/2020/102 final
Comunicarea Comisiei, intitulata ,,O strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitala”,
COM/2020/103 final.

Comunicarea Comisiei, intitulata ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-
2025”7, COM/2020/152 final.
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In titlul IX din TFUE se definesc competentele UE in ceea ce priveste politicile de ocupare a
fortei de munca, in special la articolul 145 privind elaborarea unei strategii coordonate pentru
ocuparea fortei de munca si la articolul 147 privind contributia la un nivel ridicat de ocupare a
fortei de munca prin sprijinirea si completarea actiunii statelor membre. Performanta scazuta a
pietei muncii la nivel national in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor si inactivitatea
acestora poate avea un impact economic negativ si poate submina coeziunea sociald si
economicd 1n intreaga UE, inclusiv atunci cand performanta scazuta este legata in principal de
subgrupuri ale populatiei NEET care se afla intr-o situatie vulnerabila.

Astfel, propunerea va contribui la obiectivele Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE), in
special la promovarea ocuparii depline a fortei de munca, a nediscrimindrii, a egalitatii ntre
femei si barbati, a incluziunii sociale si a coeziunii sociale (articolul 3 din TUE).

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

In cadrul activitatii sale de elaborare a unei strategii privind ocuparea fortei de munca, UE are
competenta de a coordona, de a incuraja cooperarea si de a sprijini actiunile statelor membre.
Respectand competentele statelor membre, propunerea oferd un continut concret acestei
ambitii, in special prin valorificarea a sapte ani de punere in aplicare a Garantiei pentru
tineret. Propunerea vizeaza imbunatatirea implementarii programelor din cadrul Garantiei
pentru tineret existente deja in statele membre, pe baza practicilor de succes si a lectiilor
invatate. O interventie continud a UE pentru combaterea somajului si a inactivitatii in randul
tinerilor, bazatd pe un cadru comun de politica mai adaptat la exigentele viitorului si mai
inclusiv, ar trebui sa ofere statelor membre orientari imbunatatite in materie de politici si sa
contribuie la cresterea ratelor de activitate si la actualizarea competentelor fortei de munca din
UE, evitand in acelasi timp costurile economice si societale foarte ridicate pe care le implica
situatia in care tinerii nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare.

Propunerea va ajuta, de asemenea, statele membre sd utilizeze cat mai bine FSE+, pentru a
aborda problema somajului si a inactivitdtii in randul tinerilor.

In conformitate cu principiul subsidiarititii, propunerea formuleazi recomandiri pentru
imbundtdtirea implementarii programelor instituite de statele membre in cadrul Garantiei
pentru tineret, respectand pe deplin competentele statelor membre in domeniul ocuparii fortei
de muncd, precum si repartizarea interna a competentelor acestora. Propunerea recunoaste ca
existenta unor situatii diferite la nivelul statelor membre (sau la nivel regional sau local) poate
conduce la diferente in ceea ce priveste modul in care sunt implementate recomandarile.

. Proportionalitate

Actiunile propuse sunt proportionale cu obiectivele urmarite. Propunerea sprijind programele
lansate de statele membre 1n cadrul Garantiei pentru tineret si completeaza eforturile statelor
membre in domeniul somajului si al inactivitatii in randul tinerilor. Actiunea propusa respecta
practicile statelor membre si diversitatea sistemelor. Aceasta cuprinde o abordare diferentiata
care reflectd diferitele situatii economice, financiare si sociale ale statelor membre, diversele
conditii de pe piata muncii si eterogenitatea situatiilor care conduc la somaj si inactivitate n
randul tinerilor. Ea recunoaste faptul ca situatiile diferite de la nivel national, regional sau
local ar putea conduce la diferente in ceea ce priveste modul in care este implementata
recomandarea propusa.
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Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o propunere de recomandare a Consiliului, care respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. El se bazeazd pe corpusul existent al legislatiei Uniunii
Europene si este in concordanta cu tipul de instrumente disponibile pentru actiunea Uniunii n
domeniul ocuparii fortei de munca. Ca instrument juridic, el semnaleaza angajamentul statelor
membre fatd de masurile prevazute in prezenta recomandare si furnizeazd o baza politica
solida pentru cooperarea la nivelul Uniunii Europene in acest domeniu, respectand totodata pe
deplin competenta statelor membre Tn domeniul ocuparii fortei de munca. Odatd adoptat, el ar
inlocui Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru
tineret.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultari cu partile interesate

Dupa cum s-a explicat mai sus, propunerea se bazeaza pe Recomandarea Consiliului din 2013
privind infiintarea unei garantii pentru tineret**. Din 2014, punerea in aplicare a recomandarii
a fost monitorizatd in contextul semestrului european. Pentru toate statele membre,
evaludrile punerii in aplicare sunt efectuate din doi in doi ani in cadrul Comitetului pentru
ocuparea fortei de muncd (EMCO). Pe langa acestea, se efectueaza anual o monitorizare
cantitativd a programelor nationale, bazatd pe un cadru de indicatori convenit de comun
acord®. Coordonatorii Garantiei pentru tineret din toate statele membre se reunesc in mod
periodic pentru a discuta progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare,
reformele de politicd in curs si proiectele relevante, precum si pentru a participa la activitati
de invatare reciproca.

De asemenea, la inceputul anului 2020 au avut loc activititi de consultare specifice care au
vizat partile interesate implicate indeaproape in conceperea si punerea in aplicare a Garantiei
pentru tineret sau in valorificarea acesteia. Desi toate consultdrile au precedat izbucnirea
pandemiei de COVID-19 si recesiunea economicd care i-a urmat, contributiile s-au concentrat
pe aspectele structurale si, prin urmare, riman pertinente>®.

Propunerea reflectd in mare masura opiniile colectate in timpul consultdrilor specifice. Toate
partile interesate consultate — cu exceptia angajatorilor, care au sustinut o monitorizare mai
atenta a punerii 1n aplicare a recomandarii existente a Consiliului — au fost in favoarea
consolidarii Garantiei pentru tineret prin propunerea unei noi recomandari a Consiliului.

Toate partile interesate au solicitat Tmbunatatirea ,,calitdtii” ofertelor, sugerand diferite
abordari, la care propunerea raspunde prin alinierea ofertelor la standardele si principiile de
calitate existente. De asemenea, ea reflectd consensul in ceea ce priveste necesitatea
consolidarii abordarii integrate, bazate pe un parteneriat cu mai multe parti interesate.

34 JO C120,26.4.2013, p. 1-6

3 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en

36 Rezultatele detaliate ale consultarilor specifice cu statele membre si cu principalele parti interesate sunt
descrise in raportul de sinteza, parte a documentului de lucru al serviciilor Comisiei care este publicat in
paralel cu prezenta propunere.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe langa utilizarea rezultatelor consultarii, propunerea se bazeaza pe o gama larga de rapoarte
si studii, precum si pe cunostintele acumulate prin activitati de Invatare reciprocd si prin
reuniuni ale coordonatorilor Garantiei pentru tineret.

Monitorizarea cantitativd a programelor nationale din cadrul Garantiei pentru tineret, bazata
pe un cadru de indicatori convenit de comun acord, este efectuatd anual. Indicatorii
macroeconomici bazati pe date, provenind din Ancheta asupra fortei de munca din UE (LFS),
sunt utilizati pentru a monitoriza situatia generald a tinerilor de pe piata muncii si, prin
urmare, in mod indirect, impactul Garantiei pentru tineret si al altor masuri care 1i impiedica
pe tineri sa devind NEET. Indicatorii de implementare si de monitorizare (rezultate pe termen
lung) provin din datele administrative furnizate anual de statele membre. Acestia se bazeaza
pe date privind numarul de tineri care s-au inregistrat in programele din cadrul Garantiei
pentru tineret (cat timp raman inregistrati, unde pleaca atunci cand parasesc registrul si unde
se afld la o anumita perioada de la plecare). Indicatorii de implementare masoara impactul
direct al punerii in practica a Garantiei pentru tineret, in timp ce indicatorii de monitorizare
sunt utilizati pentru a evalua sustenabilitatea integrarii pe piata muncii dupa obtinerea unei
oferte in cadrul Garantiei pentru tineret.

De asemenea, coordonatorii Garantiei pentru tineret din toate statele membre se reunesc in
mod periodic pentru a discuta referitor la progresele si provocarile intdmpinate in ceea ce
priveste implementarea, reformele de politica in curs si proiectele relevante. Acestia participa
si la activitati de Invatare reciproca. Experientele si evaluarile rezultate din implementarea la
nivel national au contribuit la o serie de rapoarte publicate in 2018. Reteaua europeand a
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) raporteaza periodic cu privire la
capacitatea SPOFM de a implementa Garantia pentru tineret prin intermediul rapoartelor de
evaluare bienale. Partea referitoare la finantarea asiguratdi de UE este monitorizata
indeaproape prin comitetele de monitorizare ale FSE si al rapoartelor anuale de implementare
s1 este evaluata in mod regulat.

. Evaluarea impactului

Instrumentul propus — o recomandare a Consiliului — are efectul de a oferi orientdri cu
privire la implementarea programelor din cadrul Garantiei pentru tineret, oferind totodata
statelor membre flexibilitate in elaborarea si implementarea masurilor. Prin urmare, nu este
necesard o evaluare a impactului.

Un document de lucru cuprinzitor al serviciilor Comisiei*’ include o imagine de ansamblu a
celor mai importante invatdminte desprinse in urma recesiunii economice anterioare $i un
rezumat cuprinzator al invatdmintelor desprinse din implementarea Garantiei pentru tineret
2013-20. Aceste invatdminte provin din numeroase exercitii de monitorizare si evaluare la
nivelul UE, dar si din feedbackul primit in cadrul consultérilor specifice de la inceputul anului
2020, cand Comisia Europeana s-a adresat, printre altele, societdtii civile, partenerilor sociali,
partilor interesate nationale si tinerilor insisi. Impreuni, aceste invitiminte se traduc printr-o
serie de actiuni prezentate detaliat in propunere.

Comisia a evaluat masurile de ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor finantate de
Fondul social european si de Initiativa ,,Locuri de muncd pentru tineri”. Pentru pregatirea

37 Document de lucru al serviciilor Comisiei, publicat in paralel cu prezenta propunere.
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prezentei propuneri au fost luate in considerare atit rezultatele evaluarii, cat si lucrarile
pregatitoare efectuate in 2018 pentru evaluare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Recomandarea nu necesita resurse suplimentare de la bugetul UE sau resurse suplimentare de
personal.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de implementare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare

Se propune monitorizarea in continuare de cdtre Comisie a implementarii Garantiei pentru
tineret, in cooperare cu statele membre in contextul semestrului european. in cadrul EMCO
trebuie efectuate evaludri ale tuturor statelor membre la fiecare doi ani. Monitorizarea
cantitativd a programelor nationale din cadrul Garantiei pentru tineret, bazatd pe cadrul de
indicatori convenit de comun acord, trebuie efectuati anual. De asemenea, coordonatorii
Garantiei pentru tineret din toate statele membre trebuie s continue sd se reuneasca in mod
periodic pentru a discuta pe marginea progreselor inregistrate si a provocarilor intimpinate n
ceea ce priveste implementarea, reformele de politica In curs si proiectele relevante, precum si
pentru a participa la activitati de invatare reciproca.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Punctul 1 actualizeaza obiectivul principal, largind categoria de varsta pentru a include tinerii
cu varste cuprinse Intre 25 si 29 de ani. Astfel, propunerea devine mai incluziva si recunoaste
faptul ca, in perioada de recesiune economica survenitd ca urmare a pandemiei de COVID-19,
o parte mai mare a persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani va intra In somaj si va
necesita sprijin.

Punctele 2-4 recomandad statelor membre sd consolideze sistemele de cartografiere si sa
faciliteze prevenirea prin sisteme de urmadrire si de avertizare timpurie.

Punctele 5-7 includ recomandari adresate statelor membre cu privire la sensibilizare si la
orientarea comunicdrii, precum si la ameliorarea informarii grupurilor vulnerabile. Acest
lucru ar putea fi realizat prin adoptarea de canale de informare adecvate si adaptate tinerilor,
precum si prin utilizarea unui stil vizual recognoscibil in scopuri de comunicare.

Punctele 8-11 includ recomandari adresate statelor membre cu privire la stabilirea de profiluri,
consiliere, orientare si mentorat. Statele membre sunt invitate sd Tmbundtdteasca instrumentele
de stabilire a profilurilor si de selectie, precum si planurile de actiune individualizate care tin
seama de preferintele si motivatiile tinerilor, de bariere si dezavantaje, precum si de motivele
pentru care acestia sunt someri sau inactivi.
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Punctele 12 si 13 includ recomandari adresate statelor membre cu privire la imbunatatirea
competentelor digitale cu ajutorul unor formari pregatitoare si cu privire la validarea
rezultatelor Invatarii. Statelor membre li se recomanda insistent sd evalueze competentele
digitale ale tuturor tinerilor NEET care se inscriu in Garantia pentru tineret, si sa se asigure ca
toti tinerii beneficiaza de o formare pregatitoare specifica pentru a-si imbunatati competentele
digitale.

Punctul 14 invita statele membre sa se asigure ca etapa de pregatire faciliteaza o actualizare a
competentelor si o recalificare orientate atat inspre competentele necesare pe o piatd a muncii
aflatd in schimbare si necesare deopotriva pentru tranzitia verde, cat si inspre competentele
antreprenoriale si de gestionare.

Punctele 15-19 recomanda statelor membre sa utilizeze stimulente specifice si bine concepute
pentru ocuparea fortei de munca si pentru intreprinderile nou-infiintate, sa alinieze oferta la
standardele de calitate si echitate si sa extinda sprijinul ulterior recrutarii.

Punctele 20-26 includ recomandari adresate statelor membre cu privire la parteneriate,
colectarea si monitorizarea datelor si utilizarea fondurilor. Statele membre ar putea consolida
parteneriatele existente si sunt invitate sd formalizeze protocoalele de cooperare intre
furnizorii de servicii din cadrul Garantiei pentru tineret (inclusiv institutiile de Tnvatdmant si
de formare) si alte servicii sociale (de exemplu, Ingrijirea copiilor, asistenta medicala,
locuintele sociale, serviciile de accesibilitate). In particular, este important si se asigure
implicarea activa a partenerilor sociali la toate nivelurile. Statele membre sunt invitate sa
dezvolte in continuare modelele de servicii integrate, cum ar fi ghiseele unice, gestionarea in
comun a dosarelor sau echipele multidisciplinare. De asemenea, statele membre sunt invitate
sd Imbunatateasca datele referitoare la integrarea sustenabild pe piata muncii a tinerilor si sa
exploreze potentialul unui schimb de date mai larg.

Punctele 27-31 salutd intentia Comisiei de a consolida sprijinul acordat monitorizarii
cantitative a programelor din cadrul Garantiei pentru tineret pe baza cadrului de indicatori
convenit de comun acord, exploreaza noile posibilitati generate de viitoarele imbunatatiri
aduse Anchetei asupra fortei de munca din UE si de granularitatea cu care poate fi evaluat
grupul-tintd NEET, si monitorizeaza implementarea programelor nationale prin supravegherea
multilaterald asigurata de Comitetul pentru ocuparea fortei de muncad in cadrul semestrului
european. Comisia este invitatd sd raporteze in mod regulat Comitetului pentru ocuparea fortei
de munca in legatura cu evolutiile inregistrate in ceea ce priveste implementarea si rezultatele
programelor, si sa sprijine eforturile de sensibilizare si comunicare depuse de statele membre,
consolidand in acelasi timp diseminarea, la nivelul UE, a rezultatelor si a exemplelor de bune
practici. Bunele practici ajutd alte state membre sda adopte mdsuri care si-au dovedit
eficacitatea.
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2020/0132 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind ,,O punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru tineret”

si
de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292
coroborat cu articolul 149,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat Pilonul
european al drepturilor sociale, stabilind 20 de principii si drepturi pentru a sprijini
buna functionare si echitatea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala.
Acesta stabileste dreptul la un tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de
muncd, accesul la protectie sociald si la formare profesionald. El prevede, de
asemenea, cd perioadele de proba trebuie sa aiba o duratd rezonabild si interzice
utilizarea abuziva a contractelor atipice. Principiul 4, intitulat ,,sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca”, prevede ca ,tinerii au dreptul la continuarea studiilor,
ucenicie, stagiu sau o ofertd de munca de buna calitate in termen de patru luni de la
intrarea Tn somaj sau de la terminarea studiilor”.

(2) Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, adoptate
de Consiliu prin Decizia 2019/1181 din 8 iulie 20193, in particular orientarea 6, fac
apel la statele membre sa continue sd abordeze problema somajului in randul tinerilor
si problema tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), prin prevenirea pardsirii timpurii a scolii si
imbunatatirea structurald a tranzitiei de la scoald la munca, inclusiv prin
implementarea deplind a Garantiei pentru tineret.

3) Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-
formale si informale®® stabileste elemente si principii pentru validarea invitirii non-
formale si informale, care permit persoanelor sd beneficieze de validarea cunostintelor,
aptitudinilor si competentelor dobandite prin invdtare non-formald si informala si sa
obtind o calificare completd sau, dupa caz, una partiala.

38 JOL 185,11.7.2019, p. 4445
39 JO C398,22.12.2012, p. 1-5
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a
competentelor: noi oportunititi pentru adulti** recomandi ca adultilor cu un nivel
scazut de aptitudini, cunostinte si competente s li se ofere posibilitatea, in functie de
nevoile lor individuale, de a dobandi un nivel minim de alfabetizare, competente
numerice si competente digitale si/sau sa dobandeasca o gama mai largad de aptitudini,
cunostinte si competente.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru
invitarea pe tot parcursul vietii*' invitd statele membre si sprijine dezvoltarea
competentelor digitale de baza, precum si sd sporeasca si sd imbunatateasca nivelul
competentelor digitale in toate segmentele populatiei.

Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru
stagii*? oferd orientiri privind asigurarea unor stagii de calitate si include elemente de
calitate care se referd in special la continutul educational, la conditiile de munca si la
transparenta in ceea ce priveste conditiile financiare si practicile de angajare.

Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un cadru european pentru
programe de ucenicie de calitate si eficace* identifici 14 criterii esentiale pe care
statele membre si partile interesate trebuie sd le utilizeze pentru a dezvolta programe
de ucenicie de calitate si eficace, astfel Tncat sa asigure atat dezvoltarea de competente
legate de locul de munca, cat si dezvoltarea personald a ucenicilor.

Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului din 10
octombrie 2019* prevede un cadru comun pentru sapte colectiri de date realizate
anterior in mod independent, printre care Ancheta asupra fortei de munca din UE.
Statisticile sociale europene integrate (Integrated European Social Statistics, 1ESS)
genereazd date comparative mai granulare la nivelul UE, ceea ce va permite o mai
bund intelegere a tranzitiei tinerilor de la scoala la munca, identificand cu mai multa
acuratete experienta lor profesionalda si de invatare, dar si caracteristicile lor
individuale de baza.

In concluziile sale din 15 decembrie 2016, Consiliul European solicitd continuarea
Garantiei pentru tineret. In concluziile sale din 15 iunie 2017, Consiliul reafirma faptul
ca abordarea somajului si a inactivitatii in randul tinerilor raméne o prioritate de
politica, considera ca Garantia pentru tineret si initiativa ,,Locuri de muncad pentru
tineri” au oferit un impuls puternic reformelor structurale si inovarii in materie de
politici si subliniaza faptul cd informarea tinerilor NEET necesitd eforturi puternice si
persistente ale autoritdtilor nationale si o cooperare intersectoriala.

in rezolutia sa din 18 ianuarie 2018 privind punerea in aplicare a initiativei ,,Locuri de
muncd pentru tineri” in statele membre, Parlamentul European invitd statele membre
sd elaboreze strategii de informare adecvate si adaptate pentru a se adresa tuturor
tinerilor NEET si sa adopte o abordare integrata in vederea oferirii de asistentd si
servicii mai individualizate pentru sprijinirea tinerilor care se confruntd cu multiple
obstacole. Parlamentul European subliniaza necesitatea de a imbunatati calitatea
ofertelor in cadrul initiativei ,,Locuri de muncd pentru tineri” si al Garantiei pentru
tineret si solicitd o viitoare discutie cu privire la categoria de varsta eligibila.

40
41
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Pactul verde european® este noua strategie de crestere a UE si are ca scop
transformarea Uniunii Europene intr-o societate echitabild si prospera, cu o economie
moderna, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, libera
de emisii nete de gaze cu efect de serda in 2050, in care cresterea economica este
decuplata de utilizarea resurselor.

Pentru a ajuta la repararea prejudiciilor economice si sociale produse de pandemia de
COVID-19, pentru a demara procesul de redresare a economiei europene si pentru a
proteja locurile de munca si a crea altele noi, Comisia Europeana a propus atit un
important plan de redresare pentru Europa, cét si instrumentul ,,Next Generation EU”
bazat pe valorificarea intregului potential al bugetului UE*. Aceste resurse vor fi
esentiale pentru sprijinirea, printre altele, a masurilor pe termen scurt de sprijinire a
ocupdrii fortei de muncd, inclusiv a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor,
precum si a investitiilor in reforme de politicd pe termen mai lung referitoare la piata
muncii, la sistemele sociale si la cele de educatie si formare.

in 2013, in timpul recesiunii economice anterioare, rata somajului in randul tinerilor
(15-24 de ani) a fost de 24,4 % in UE si de peste 50 % 1n unele state membre si au
existat 6,5 milioane de tineri NEET cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani. Ca
raspuns, 1n aprilie 2013 a fost adoptata Recomandarea Consiliului privind infiintarea
unei garantii pentru tineret*’, o interventie majord de politicd activd pe piata muncii,
coordonata la nivelul UE.

Pandemia de COVID-19 a aruncat Uniunea Europeana intr-o recesiune economica fara
precedent, care este probabil sd readucd in scena rate extrem de ridicate ale somajului
si ale tinerilor NEET. Se preconizeaza ca economia UE se va contracta cu 7,4 % in
2020, cea mai profunda recesiune din istoria sa, iar tinerii care se aflau deja intr-o
situatie precard pe piata muncii vor avea cel mai mult de suferit, in timp ce tinerii care
intrd Tn acest moment in randurile fortei de munca vor intmpina dificultati sporite in
a-si asigura un prim loc de munca. Prin urmare, in contextul crizei actuale, se impune
consolidarea Garantiei pentru tineret.

Tinerii pot intampina dificultdti pe piata muncii din cauza perioadelor de tranzitie pe
care le traverseazd si din cauza experientei lor profesionale limitate sau inexistente.
Dupa cum indica recesiunile din trecut, tinerii sunt mai afectati decat lucratorii mai in
VArsta si mai experimentati. In timpul crizei anterioare, somajul in randul tinerilor a
crescut de la 16,0 % 1n 2008 la un nivel maxim de 24,4 % 1n 2013. De asemenea,
tinerele sunt si ele mai susceptibile sd devina inactive din cauza responsabilitatilor lor
de ingrijire (cele care Ingrijesc copiii sau adulti aflati n intretinere, precum si cele care
au alte responsabilitdti personale sau familiale)/ Responsabilititile de ingrijire ca
motiv de inactivitate sunt de peste cinci ori mai frecvente in randul tinerelor decat in
cel al tinerilor. Acest lucru poate conduce la o crestere a disparitatii de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, cu consecinte de duratd pe tot parcursul vietii
femeilor.

Somajul si inactivitatea in randul tinerilor pot determina sechele permanente, cum ar fi
o crestere a riscului de a fi somer in viitor, niveluri reduse ale veniturilor in viitor,
pierdere de capital uman, precum si transmiterea saraciei de la o generatie la alta.
Acestea se traduc prin dificultdti individuale si presupun costuri directe si indirecte

45
46
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COM/2019/640 final
COM(2020) 441 final/2; COM(2020) 456 final; COM(2020) 442 final.
JO C 120,26.4.2013, p. 1-6.
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pentru societate in ansamblul sdu. Ele contribuie, de asemenea, la inegalitati regionale,
de exemplu in cazul tinerilor care sunt incapabili sa isi asigure o integrare sustenabila
pe piata muncii in zonele rurale sau in zonele Indepartate si care incearca sa gaseasca
oportunitati in alta parte.

Evolutiile in curs, cum ar fi automatizarea si digitalizarea productiei si a serviciilor,
continud sd remodeleze lumea muncii. Tinerii sunt suprareprezentati in locurile de
munca atipice, cum ar fi munca pe platformele digitale sau munca ocazionala (,,gig
work™), care este posibil sa nu ofere acces la o protectie sociala adecvata. Tinerii sunt
expusi unui risc mai mare decat ceilalti de a-si pierde locul de munca din cauza
automatizarii, dat fiind ca locurile de munca de inceput de carierd au tendinta de a
avea o pondere mai mare a sarcinilor automatizabile. In acelasi timp, tehnologiile
digitale creeaza noi locuri de muncd si maresc cererea de competente necesare
transformarii digitale in multe sectoare ale economiei.

Investitiile actuale in capitalul uman al tinerilor europeni vor contribui la adaptarea
economiilor de piatd sociale ale Europei la exigentele viitoare, pentru a tine seama de
schimbarile demografice, adoptand totodatd pe deplin era digitala si cresterea
numarului de locuri de munca in cadrul economiei verzi. Uniunea va fi capabila sa
profite pe deplin de pe urma unei forte de munca active, inovatoare si competente,
evitand in acelasi timp costurile foarte ridicate pe care le implica situatia in care tinerii
nu sunt Incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de
formare.

O Garantie pentru tineret consolidatd poate contribui la crearea de locuri de munca
pentru tineri in contextul redresarii Tn urma impactului economic al pandemiei si poate
contribui la valorificarea oportunitatilor care decurg din tranzitiile digitald si verde Ea
poate contribui la reducerea efectelor destructive persistente cauzate de Incetinirea
severd a economiei, incurajand intreprinderile sd angajeze tineri someri si oferind
cursuri de formare care sa faciliteze corelarea tinerilor someri si a celor inactivi cu
posturile vacante.

O Garantie pentru tineret consolidata ar trebui sa asigure faptul ca toti tinerii primesc o
ofertd de buna calitate In ceea ce priveste angajarea, continuarea educatiei, intrarea in
ucenicie sau efectuarea unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea In somaj sau
de la absolvirea unei forme de invatamant formale. Pentru realizarea acestei ambitii, ea
ar trebui sd ofere tinerilor o cale catre o integrare stabila pe piata muncii in perioade de
criza, precum si sa informeze si sa activeze un numar mai mare de tineri, indiferent de
mediul din care provin, asigurand faptul ca nimeni nu este ldsat in urma Ea ar trebui sa
urmareasca sa sprijine tinerii In ceea ce priveste acumularea de experientd in munca si
dezvoltarea competentelor adecvate pentru o lume a muncii aflatd in schimbare, in
special a competentelor relevante pentru tranzitia verde si cea digitala. Programele de
ucenicie joaca un rol important In acest sens. Este necesara sporirea numarului si
imbunatatirea calitatii acestora, pentru a consolida rolul lor in etapa de redresare.
Uceniciile pregatesc tinerii pentru locuri de munca cu cerere ridicata, oferindu-le astfel
o cale catre o integrare stabild pe piata muncii, si la nivel local.

In Recomandarea Consiliului din 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret,
statele membre s-au angajat sa se asigure ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani primesc
o ofertd de buna calitate in ceea ce priveste angajarea, continuarea educatiei, intrarea
in ucenicie sau efectuarea unui stagiu, In termen de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la absolvirea unei forme de invatdmant formale. Largirea categoriei de varsta
pentru a include tinerii cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani recunoaste faptul ca
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tranzitiile de la scoald la munca si integrarea sustenabila pe piatd dureazd mai mult din
cauza naturii in schimbare a muncii si a competentelor cerute, recunoaste faptul ca in
perioada de declin economic cauzat de pandemia de COVID-19 o parte mai mare a
tinerilor cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani va intra in somaj si va avea nevoie de
sprijin. De asemenea, ea se aliniazd masurilor si programelor legate de tineret ale
statelor membre, care sunt disponibile in general pentru tinerii intre 15 si 29 de ani.

Tinerii NEET sunt un grup eterogen. Pentru unii tineri, a face parte din categoria
NEET poate fi un simptom al unor dezavantaje multiple si inradacinate si poate indica
o rupere de societate pe termen lung. Unii tineri sunt deosebit de vulnerabili, de
exemplu din cauza educatiei sau formarii lor profesionale inadecvate, a protectiei
sociale adesea limitate, a accesului limitat la resursele financiare, a conditiilor de
munca precare sau din cauza discriminarii. Pentru altii, apartenenta la categoria NEET
va fi probabil un statut temporar, deoarece acestia se confrunta cu obstacole scazute in
tineri cu inaltd calificare sau care au deja o experientd profesionald semnificativa si
inca relevantd). O Garantie pentru tineret consolidata ar trebui sa recunoasca faptul ca
unii tineri NEET vor avea nevoie doar de un mic imbold, in timp ce altii, mai
vulnerabili, vor necesita probabil interventii mai intensive, de mai lungd duratd si mai
cuprinzatoare, pentru a preveni un impact negativ disproportionat asupra tinerilor
vulnerabili.

Mai mult de unul din cinci tineri nu reuseste sa atingd un nivel de baza al
competentelor digitale in UE, tinerii cu un nivel scdzut de educatie fiind de peste trei
ori mai susceptibili sa aiba competente digitale insuficiente decat cei cu un nivel mai
ridicat de educatie®®. In contextul in care redresarea in urma crizei COVID-19
accelereaza tranzitia digitald, disparitatea in materie de competente digitale devine un
factor determinant esential pentru capacitatea de insertie profesionald a tinerilor si
pentru capacitatea lor de a valorifica oportunitatile care decurg din aceastd tranzitie.
Actualizarea orientatd a competentelor 1i ajutd pe tineri sa raspunda cererii tot mai
mari de competente digitale.

O Garantie pentru tineret consolidata trebuie sd contind o formare pregatitoare pe
parcursul primei etape Inainte de acceptarea unei oferte, legatd de domenii specifice de
competentd, cum ar fi competentele digitale sau cele verzi. Aceastd formare practica
poate fi un pas important in directia urmdrii unui curs complet de formare
profesionald, o avanpremiera a lumii muncii, sau poate sd completeze educatia sau
experienta de munca existente, inainte ca tandrul sd inceapa sa beneficieze de oferta
Garantiei pentru tineret. Caracterul informal si pe termen scurt al unei astfel de formari
pregatitoare, care nu trebuie sd prelungeasca durata de patru luni a etapei pregatitoare,
o distinge de oferta in sine.

Coordonarea eficienta si stabilirea de parteneriate intre domenii de politicd — ocuparea
fortei de munca, educatie, tineret, afaceri sociale etc. — este esentiald in sensul cresterii
numarului oportunitatilor de angajare, educatie si formare profesionald de calitate,
precum si al oportunitdtilor de intrare in ucenicie si de efectuare a unui stagiu.
Serviciile integrate (cum ar fi ghiseele unice sau alte modele) oferd un acces mai usor
la servicii si beneficii si pot furniza mai usor solutii adaptate, flexibile si mai reactive
pentru tinerii cu probleme multidimensionale. Serviciile integrate impun o schimbare a

48

Medii anuale pentru 2019 conform Indicelui economiei si societatii digitale (DESI). Cifrele se refera la
categoria de varsta 16-29.
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culturii muncii, plasdnd tinerii in centrul interventiilor si elimindnd obstacolele
administrative.

Garantia pentru tineret consolidatd ar trebui sa fie implementatd printr-un sistem
format din masuri de sprijin si ar trebui sa fie adaptatd la circumstantele nationale,
regionale si locale. Aceste programe ar trebui sa ia in considerare diversitatea statelor
membre In ceea ce priveste nivelul somajului si al inactivitdtii In randul tinerilor,
cadrul institutional si capacitatea diferitilor actori de pe piata muncii. De asemenea, ele
ar trebui sa tind seama de diferitele situatii in care se afld bugetele publice si de
constrangerile financiare in ceea ce priveste alocarea resurselor, si ar trebui si fie
monitorizate si imbunatatite continuu.

Fondurile Uniunii pot finanta masuri de sprijin. Initiativa ,,Locuri de munca pentru
tineri” pentru perioada 2014-2020 (o contributie a UE in valoare de aproape 9 miliarde
EUR), alaturi de investitiile suplimentare din partea Fondului social european, a
reprezentat o resursd financiard esentiala a UE 1n sprijinirea implementarii Garantiei
pentru tineret. Ca parte a Planului de redresare pentru Europa si a instrumentului
»Next Generation EU”, Mecanismul de redresare si rezilienta si REACT-EU va oferi
finantare suplimentard din partea UE pentru masurile de ocupare a fortei de munca in
randul tinerilor. Aceste eforturi vor fi completate in perioada de finantare 2021-27 de
Fondul social european plus, care va sprijini intreaga gama de masuri de ocupare a
fortei de muncd, educatie si formare ale Garantiei pentru tineret consolidate.

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

(1)

sa se asigure ca fiecare tandr sub 30 de ani primeste o ofertd de calitate In ceea ce
priveste angajarea, continuarea educatiei, intrarea in ucenicie sau efectuarea unui
stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme
de invdtdmant formale, In conformitate cu principiul 4 al Pilonului european al
drepturilor sociale.

Punctul de plecare pentru primirea de catre un tanar a unei oferte in cadrul Garantiei
pentru tineret ar trebui sa fie inregistrarea la un furnizor din cadrul Garantiei pentru
tineret.

Programele din cadrul Garantiei pentru tineret ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele
orientdri, care sunt structurate in jurul a patru etape (cartografierea, informarea,
pregdtirea si oferta) si organizate in conformitate cu circumstantele nationale,
regionale si locale, acordandu-se atentie genului si diversitatii tinerilor vizati,

Cartografierea

Identificarea grupului-tinta, a serviciilor disponibile si a necesitatilor in materie de
competente

2)

€)

sa consolideze sistemele de cartografiere pentru a permite o intelegere mai profunda
a diversitatii tinerilor NEET, inclusiv a tinerilor NEET temporari, afectati de
recesiunea economicd, precum si a tinerilor NEET pe termen mai lung, care pot
apartine unor grupuri vulnerabile;

sd cartografieze serviciile disponibile pentru diferite nevoi de sprijin, utilizand in
acelasi timp previziunile in materie de competente locale (de exemplu, cele bazate pe
culegerea de informatii de pe piata muncii prin utilizarea datelor masive) pentru a
identifica competentele cerute pe piata muncii, acordind o atentie deosebita
particularitatilor pietei muncii la nivel regional si obstacolelor cu care se confrunta
tinerii care locuiesc 1n zone rurale, zone indepartate sau zone urbane defavorizate;
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Facilitarea prevenirii prin sisteme de urmarire si de avertizare timpurie

(4)

sa consolideze sistemele de avertizare timpurie si capacitdtile de urmarire pentru a
identifica persoanele care riscd sa devind NEET, contribuind 1n acelasi timp la
prevenirea parasirii timpurii a educatiei si formarii profesionale (de exemplu, prin
parcursuri educationale mai flexibile si un accent sporit pe invitarea la locul de
muncd), in cooperare cu sectorul educatiei, cu parintii si cu comunitatile locale,
precum si prin implicarea politicilor pentru tineret, a serviciilor sociale si a celor de
ocupare a fortei de munca;

Informarea

Sensibilizare si orientarea comunicarii

)

(6)

sa adopte canale de informare moderne, locale si adaptate nevoilor tinerilor, pentru
activitati de sensibilizare atit in randul tinerilor NEET temporari, cat si al celor pe
termen lung, utilizdnd oportunitati online si offline si asigurand, in acelasi timp,
implicarea tinerilor si a organizatiilor locale de tineret;

sa utilizeze un stil vizual recognoscibil pentru toate comunicarile, bazat, dupa caz, pe
orientdri puse la dispozitie de Comisie, asigurand In acelasi timp existenta unor
informatii accesibile si usor de inteles privind toate tipurile de sprijin disponibile, de
exemplu prin intermediul unui portal web unic in limba (limbile) tarii;

Ameliorarea informarii grupurilor vulnerabile

()

sd pund un accent sporit pe tinerii NEET pe termen mai lung (de exemplu, cei
apartinand unor grupuri vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap), utilizand
mediatori formati In mod specific si strategii complementare, precum activitdtile
pentru tineri, tinerii ,,ambasadori” si cooperarea cu parteneri care sunt in contact cu
(grupuri specifice de) tineri. sa exploreze, In cazul persoanelor celor mai dificil de
informat, coordonarea cu asigurarea de prestatii, precum si utilizarea unitatilor
mobile;

Pregatirea

Utilizarea instrumentelor de stabilire a profilurilor pentru crearea unor planuri de actiune
individualizate adaptate

(8)

)

sa imbunatateascd practicile si instrumentele de stabilire a profilurilor si de selectie,
pentru a corela nevoile si raspunsurile, prin adoptarea in acest domeniu a unei
abordari multidimensionale si atente la dimensiunea de gen, care sa tind seama de
preferintele si de motivatiile tinerilor, de bariere si de dezavantaje, inclusiv de
motivele pentru care acestia sunt someri sau inactivi;

sa se asigure cd furnizorii din cadrul Garantiei pentru tineret dispun de capacitati de
personal adecvate, cu un personal format in mod specific pentru a opera si a
imbundtdti instrumentele de stabilire a profilurilor si de selectie, si sa elaboreze
planuri de actiune individualizate care sa ia in considerare nevoi si raspunsuri
personalizate;

Furnizarea de consiliere, orientare si mentorat

(10)

sa intensifice etapa de pregdtire printr-o consiliere, prin orientari si printr-un
mentorat personalizate, care sd fie oferite de consilieri formati in acest sens si sa
raspundd nevoilor individului in cauza, acordand atentia cuvenitd prejudecatilor de
gen si altor forme de discriminare; sd pregateasca tinerii NEET pentru caracterul
schimbator al muncii, fie prin consiliere in carierd, fie prin sprijin antreprenorial,
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(11)

adoptand in acelasi timp o metodd bazatd pe asistenta directd, activitati
motivationale, incurajare si/sau sprijin inter pares pentru tinerii NEET pe termen mai
lung;

sd permitd o abordare mai holisticd a consilierii, orientarii si mentoratului, prin
orientarea tinerilor catre parteneri (de exemplu, institutii de educatie si formare
profesionald, parteneri sociali, organizatii de tineret, precum si prin sprijinirea
activitatilor pentru tineret si a serviciilor sociale) care i pot ajuta sa depaseasca alte
obstacole in calea obtinerii unui loc de munca;

Imbunatdtirea competentelor digitale cu ajutorul formdrii pregdtitoare

(12)

(13)

sa evalueze competentele digitale ale tuturor tinerilor NEET care se inscriu in
Garantia pentru tineret, utilizind Cadrul european al competentelor digitale
(DigComp) si instrumentele de (auto)evaluare disponibile, asigurandu-se ca, pe baza
disparitdtilor identificate, toti tinerii beneficiazad de o formare pregatitoare specifica
pentru a-si imbundtati competentele digitale;

sa protejeze validarea si recunoasterea rezultatelor invatarii (non-formale, informale)
in urma formadrii pregatitoare, utilizind mecanisme de validare Incorporate in
sistemele de educatie si formare, instrumente existente cum ar fi Europass, precum si
micro-certificate, pentru a permite o abordare mai modulara a acumularii rezultatelor
invatarii;

Evaluarea, ameliorarea si validarea altor competente importante

(14)

Oferta

sd se asigure ca etapa de pregitire faciliteazd o actualizare a competentelor si o
recalificare orientate céatre competentele verzi, competentele antreprenoriale si
competentele de gestionare a carierei, utilizand cadrele de competentd, instrumentele
de (auto)evaluare si instrumentele de validare existente, astfel incat sd-i ajute pe
tineri sa profite de oportunitatile sectoarelor in crestere si sa-i pregiteasca pentru
nevoile unei piete a muncii aflate In schimbare;

Asigurarea functionarii stimulentelor pentru ocuparea fortei de munca si pentru
intreprinderile nou-infiintate in perioada de recesiune economica

(15)

sa utilizeze stimulente specifice si bine concepute pentru ocuparea fortei de munca —
cum ar fi subventii salariale, premii de recrutare, reducerea contributiilor de asigurari
sociala, credite fiscale sau prestatii de invaliditate — si pentru intreprinderile nou-
infiintate, pentru a crea oportunitati de buna calitate in vederea integrarii sustenabile
a tinerilor pe piata muncii,

Alinierea ofertei la standardele existente pentru asigurarea calitatii si a echitatii

(16)

(17)

sa alinieze ofertele de angajare la principiile relevante ale Pilonului european al
drepturilor sociale, asigurand dreptul la un tratament corect si egal in ceea ce priveste
conditiile de munca, accesul la protectie sociala si la formare profesionald, o durata
rezonabild a perioadelor de proba si interzicand utilizarea abuzivd a contractelor
atipice;

sa faciliteze reintegrarea tinerilor in sistemele de educatie si formare profesionalad
prin diversificarea ofertei de continuare a educatiei (de exemplu, cu parcursuri de
invatare flexibile, invatare la locul de munca, programe de tranzitie si programe de
tip ,,a doua sansd”), asigurand validarea Invatarii non-formale si informale;
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(18)

(19)

sa intensifice sprijinul acordat uceniciilor si sa se asigure ca ofertele respectd
standardele minime prevazute de Cadrul european pentru programe de ucenicie de
calitate si eficace;

sa se asigure ca ofertele de stagii respecta standardele minime prevazute de Cadrul de
calitate pentru stagii;

Furnizarea de sprijin ulterior recrutarii si implementarea feedbackului

(20)

sd extinda sprijinul continuu acordat ulterior recrutdrii, pentru a ajusta planurile de
actiune individualizate, dupa caz, utilizdnd oportunitatile oferite de feedbackul
ulterior recrutdrii pentru a asigura o oferta de calitate;

Factori transversali

Mobilizarea parteneriatelor

21)

(22)

sa consolideze parteneriatele, la toate nivelurile de administratie publica, intre
furnizorii din cadrul Garantiei pentru tineret si partile interesate relevante, cum ar fi
angajatorii, institutiile de educatie si formare, partenerii sociali, activitatile pentru
tineret, prestatorii de activitati civice si de solidaritate, organizatiile de tineret si alte
organizatii ale societatii civile; sa formalizeze protocoalele de cooperare intre
furnizorii din cadrul Garantiei pentru tineret si alte servicii sociale (de exemplu,
ingrijirea copiilor, asistenta medicala, locuintele sociale, serviciile de accesibilitate);

sa promoveze dezvoltarea in continuare a modelelor de servicii integrate, cum ar fi
ghiseele unice, gestionarea in comun a dosarelor sau echipele multidisciplinare, care
consolideaza parteneriatele si permit crearea unui punct unic de contact pentru tinerti;

Imbunatatirea proceselor de colectare a datelor si de monitorizare a programelor

(23)

24)

sd intensifice eforturile de imbogatire a datelor de monitorizare prin consolidarea
sistemelor care le permit tinerilor sd fie urmariti dupa acceptarea unei oferte, precum
si dupa incheierea ofertei, pentru a monitoriza integrarea sustenabild, pe termen lung,
pe piata muncii;

sa incurajeze, respectand in acelasi timp normele de protectie a datelor, schimbul de
date pe scard mai largd privind urmarirea, stabilirea de profiluri si monitorizarea Intre
partenerii din cadrul Garantiei pentru tineret, in scopul imbunatatirii sprijinului,
aspect de o importantd deosebitd pentru succesul interventiilor care vizeaza tinerii
NEET vulnerabili;

Utilizarea deplina si optima a fondurilor

(25)

(26)

27)

sa dedice resurse nationale adecvate implementarii masurilor de politicd propuse de
Garantia pentru tineret consolidata, asigurandu-se ca acestea sunt bine orientate catre
nevoile individuale ale fiecarui tanar;

sa utilizeze pe deplin si iIn mod optim instrumentele actuale ale UE din cadrul
politicii de coeziune, in special YEI, FSE si FEDR (2014-2020) si sa mobilizeze o
parte semnificativd din fondurile suplimentare furnizate in cadrul REACT-UE,
precum si al FSE+ si FEDR (2021-2027), pentru sprijinirea ocupdrii fortei de munca
in randul tinerilor, prevenirea somajului si a inactivitatii in randul tinerilor si
implementarea reformelor de politica relevante;

sa exploateze potentialul deplin al completarii eforturilor nationale de finantare cu
alte surse de finantare ale UE care ar putea contribui la implementarea Garantiei
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pentru tineret consolidate, in special Mecanismul de redresare si rezilientd, FEADR,
InvestEU, FAMI, programul Erasmus+ si Instrumentul de asistenta tehnica;

SALUTA INTENTIA COMISIET:

Imbunatatirea procesului de colectare a datelor si de monitorizare a programelor

(28)

(29)

de a continua sd sprijine monitorizarea cantitativa a programelor din cadrul Garantiei
pentru tineret, pe baza cadrului de indicatori convenit de comun acord, propunand
ajustari, dupa caz, in conformitate cu actuala recomandare a Consiliului;

de a Tmbunatati, incepand cu 2022, granularitatea cu care este evaluat grupul-tinta
NEET, profitind de imbunatatirile aduse Anchetei asupra fortei de munca din UE,
prevazute de Regulamentul (UE) 2019/1700;

Monitorizarea implementarii

(30)

G

(32)

de a monitoriza implementarea programelor din cadrul Garantiei pentru tineret in
temeiul prezentei recomandari, prin supravegherea multilaterald asiguratd de
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca in cadrul semestrului european;

de a colabora Tn mod periodic cu statele membre in contextul semestrului european,
pentru a asigura monitorizarea unor investifii nationale continue in politicile si
programele de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor; de a adresa statelor
membre, dupa caz, recomandari specifice fiecarei tari;

de a raporta periodic Comitetului pentru ocuparea fortei de munca cu privire la
evolutiile legate de implementare si de rezultatele programelor din cadrul Garantiei
pentru tineret;

Sensibilizare si orientarea comunicarii

(33)

de a intari sprijinul acordat eforturilor de sensibilizare si de comunicare ale statelor
membre si de a consolida diseminarea rezultatelor si a exemplelor de bune practici
intre statele membre.

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret
este inlocuita.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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