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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A proposta de recomenda¢ao do Conselho intitulada Uma ponte para o emprego —
Refor¢ar a Garantia para a Juventude dad resposta a um compromisso politico da
Presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, e foi anunciada na Comunicagdo «Uma
Europa social forte para garantir transi¢des justas», de 14 de janeiro de 2020". Trata-se de um
contributo importante para a implementagdo em curso do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, que reforca o principio 4, relativo ao apoio ativo ao emprego. A proposta faz parte de
uma série de medidas para impulsionar o emprego dos jovens apresentadas pela Comissao na
Comunica¢do intitulada Apoio ao emprego dos jovens: Uma ponte para o emprego da
proxima geraco?.

A Recomendac¢io do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude foi adotada em 2013 em resposta a ultima crise econdmica e a consequente taxa de
desemprego dos jovens (15-24 anos), que aumentou para um nivel muito elevado na UE, para
uma média de 24,4 %, chegando a ultrapassar 50 % em alguns Estados-Membros. Para além
dos jovens desempregados, 6,5 milhdes de jovens (15-24 anos) ndo trabalham, ndo estudam,
nem seguem qualquer formacao (NEET).

Sete anos apods o seu lancamento, a Garantia para a Juventude tornou-se uma realidade
em toda a UE, mas subsistem desafios. Todos os anos, mais de 3,5 milhdes de jovens
recebem uma oferta de emprego, educacido continua, aprendizagem ou estigio, da Garantia
para a Juventude. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens 2014-2020 (no total, quase
nove milhdes de EUR de contribui¢do da UE?), juntamente com o investimento adicional do
Fundo Social Europeu, tem sido um importante recurso financeiro da UE no apoio a
execu¢ao da Garantia. A taxa de desemprego dos jovens e o numero de jovens NEET
diminuiram substancialmente. Antes da crise da COVID-19, a taxa de desemprego dos jovens
(15-24) tinha baixado para 14,9 %, em média, em comparagdo com o pico de 24,4 %
alcancado em 2013. A melhoria do contexto macroecondomico foi certamente um fator desta
redugdo, mas um estudo recente sugere que a Garantia para a Juventude, juntamente com o
financiamento europeu, criou oportunidades para os jovens e desencadeou reformas
estruturais nos servigos publicos de emprego e nos sistemas de ensino nos Estados-Membros*.

No entanto, a pandemia de COVID-19 e o seu impacto econdémico irdo comprometer estes
progressos. As previsoes economicas da Comissdo para a primavera de 2020 indicam que a
economia da UE sofrerd uma contragcdo de 7,4 % em 2020, a mais profunda recessdo da sua
historia, pelo que os jovens que entram nesta altura no mercado de trabalho terdo mais
dificuldade em conseguir o primeiro emprego®. As crises anteriores ensinam-nos que ¢
provavel que sejam os jovens os mais afetados. Sdo eles geralmente os primeiros a ser

Comunica¢ao da Comissdao «Uma Europa Social Forte para Transi¢des Justasy, COM/2020/14 final.
Comunica¢ao da Comissdo «Apoio ao emprego dos jovens»: Uma ponte para o emprego da proxima
geragdao, COM(2020) 276 final.

Incluindo a dotagdo especifica da IEJ e a componente correspondente do FSE, em conformidade com o
artigo 22.° do Regulamento UE n.° 1304/2013 relativo ao Fundo Social Europeu.

Estudo para a avaliagdo do apoio do FSE ao Emprego dos Jovens — Relatorio final, marco de 2020.
Previsdes economicas europeias, primavera de 2020. Documento institucional 125, maio de 2020.
Comissdo Europeia.
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despedidos, trabalham mais frequentemente na economia informal ou em formas atipicas de
emprego, com pouca ou nenhuma prote¢do social. Estdo sobrerrepresentados em setores
devastados pela pandemia (por exemplo, turismo, alojamento, trabalho agricola sazonal,
comércio por grosso € a retalho), onde as mulheres estdo também sobrerrepresentadas e onde
o teletrabalho pode ndo ser alternativa. Além disso, alguns deles ainda sofrem as
consequéncias da anterior recessdo econémica e estao ja confrontados com o risco de serem
novamente afetados por uma crise econdmica mundial.

Por conseguinte, ¢ importante refor¢gar a Garantia para a Juventude neste momento para ajudar
a atenuar o impacto da crise de COVID-19 e a prevenir outra crise de desemprego dos jovens.
A proposta baseia-se na experiéncia e nos ensinamentos retirados de sete anos de
aplicacdo da Garantia para a Juventude de 2013 e integra a mudang¢a das realidades do
mercado de trabalho, bem como a dupla transicao digital e ecologica.

Uma das licdes aprendidas ¢ que a Garantia para a Juventude tem de chegar a um grupo-
alvo mais vasto ¢ tornar-se mais inclusiva. Os resultados agregados relativos a UE indicam
que, em conjunto, os instrumentos da Garantia para a Juventude ainda ndo chegam a uma
maioria de jovens que passam a ser jovens que nao tém trabalho, nem estudos, nem formacao
(NEET) e que muitos dos jovens registados tém de esperar mais do que os quatro meses
previstos para receber uma oferta desses instrumentos. Demasiados jovens continuam a ter
dificuldades econdmicas ou a encontrar obstaculos ao emprego. Muitos jovens, muitas vezes
oriundos de meios socioecondémicos desfavorecidos, ndo t€m acesso a ensino ¢ formacgao de
qualidade ou encontram dificuldades na transi¢do da escola para o trabalho. O aumento do
emprego nio foi distribuido de forma equitativa entre os Estados-Membros e as regides®, pelo
que alguns grupos da populacdo jovem continuam em desvantagem desproporcionada (por
exemplo, aqueles com baixas competéncias, que vivem em zonas rurais ou remotas’, jovens
com deficiéncia, de origem migrante ou pertencentes a minorias raciais e étnicas, como 0s
ciganos, por exemplo)®.

Embora a taxa de jovens desempregados tenha diminuido em média até ao inicio de 2020, a
taxa de jovens inativos permaneceu estavel ou até aumentou na maioria dos Estados-
Membros. Ao contrario dos jovens desempregados, os jovens inativos nem sequer procuram
emprego devido, por exemplo, a doenga ou as barreiras encontradas por jovens com
deficiéncia, a responsabilidades de prestagdao de cuidados a criangas ou a adultos dependentes
ou a outras responsabilidades pessoais ou familiares.

Certos Estados-Membros tém um desempenho melhor (por exemplo, em dez paises, mais de metade
dos jovens NEET com idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos estdo registados na Garantia para
a Juventude). As diferengas estdo relacionadas com as diferengas em condigdes macroecondmicas,
instituicdes do mercado de trabalho e desempenho dos sistemas publicos de emprego, educacdo e
protecdo social. Podem também estar em parte relacionadas com o facto de os instrumentos da Garantia
para a Juventude dos Estados-Membros terem tendéncia a focar-se nos NEET mais faceis de alcangar e
mobilizar e de os dados comunicados pelos Estados-Membros ndo abrangerem necessariamente todos
os jovens apoiados. Além disso, os jovens NEET formam um grupo heterogéneo e alguns deles
evoluem rapidamente (periodo entre empregos ou antes de encontrar um emprego depois de concluidos
os estudos).

Em especial, a situacdo dos jovens nas regides ultraperiféricas da UE constitui um desafio: estas regides
apresentam taxas muito mais elevadas de desemprego dos jovens e de jovens NEET do que o resto da
Unido Europeia, e t€ém menos perspetivas de reduzir esses numeros.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdao contém informagdes mais pormenorizadas e dados
sobre a situacdo dos jovens (incluindo de origem migrante) no mercado de trabalho nos diferentes
Estados-Membros; Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2020)124.
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Entre os NEET, as disparidades entre homens e mulheres aumentaram ligeiramente nestes
anos. Em média, em toda a UE, a diferenga foi de 3,2 pontos percentuais em 2013 e atingiu
3,8 pontos percentuais em 2019°. A inatividade é também mais frequente entre as mulheres no
grupo NEET!°. Consequentemente, a dimensio do género sera reforcada. As campanhas de
sensibilizacdo e de comunicagdo especificas podem combater os esteredtipos de género entre
0s jovens e incentivar as raparigas a escolher entre um maior leque de percursos e profissoes.
As mulheres jovens podem ser apoiadas, se fizermos com que compreendam ndo sé o seu
potencial, mas também os seus direitos, através de aconselhamento, orientagdo e
acompanhamento. Isto inclui a promog¢do ativa do combate aos esteredtipos de género nas
opgoes educativas e de carreira. A este respeito, a fase preparatoria ¢ também apoiada por
consultas a parceiros que prestam servigos sociais de apoio, tais como o acolhimento de
criangas, os cuidados de saude e o apoio psicologico.

Os jovens com deficiéncia tém taxas de emprego consideravelmente inferiores aos outros, € a
diferenca de emprego entre eles e os jovens sem deficiéncia estd a aumentar'!. Dar ensino e
formagao inclusivas, garantir acessibilidade e habitacao razoavel e lutar contra os esteredtipos
relacionados com a deficiéncia no local de trabalho pode impulsionar a participagao dos
jovens com deficiéncia no mercado de trabalho.

A demografia da Europa esta a mudar: Devido ao envelhecimento, muitas zonas rurais na
Europa estdo em declinio demografico. Embora possa trazer oportunidades, a dupla transi¢ao
ndo se fara automaticamente e podera nao ser suficiente, por si s6, para colmatar o fosso entre
a juventude rural e urbana. Os jovens que vivem em zonas rurais €/ou remotas, especialmente
os que ja enfrentam outras desvantagens, precisam de apoio orientado, pelo que tem de se
melhorar as infraestruturas e o acesso aos servicos nestas zonas. Estas medidas
proporcionardo oportunidades nestes dominios e contribuirdo para evitar a fuga de cérebros e
um agravamento do declinio demografico. Entretanto, os jovens que vivem em zonas urbanas
desfavorecidas continuam a enfrentar obstaculos especificos a sua integragdo no mercado de
trabalho!'2.

Além disso, 0 mundo do trabalho esta a mudar. Os desenvolvimentos em curso, como a
automatizacao e a digitalizacdo da producdo e dos servigos, continuam a transformar os
mercados de trabalho. As transi¢des entre empregos sdo cada vez mais frequentes e muitos
jovens passam de empregados a desempregados ou inativos ou estdo encurralados em

A taxa de jovens NEET continua a ser 10 pontos percentuais mais elevada entre os jovens nascidos fora
da UE do que entre os que nasceram na UE e a taxa de NEET entre jovens mulheres nascidas fora da
UE ¢ superior ao dobro da que se verifica entre as jovens nascidas na UE. Ver SWD (2017) 286 final/2,
painel de indicadores sobre a integragcdo dos ciganos (2011-2016). A percentagem de jovens ciganos
nos 6-15 anos que frequentam aulas separadas (onde «todos os colegas sdo ciganos») aumentou de 10
para 15 %.

Este facto podera estar relacionado com o facto de os NEET inativos incluirem também jovens com
responsabilidades de prestacdo de cuidados — os jovens que cuidam de criangas ou de adultos, bem
como 0s jovens com outras responsabilidades pessoais ou familiares — e de as mulheres tenderem a
estar sobrerrepresentadas neste subgrupo. As responsabilidades de prestacdo de cuidados como motivo
de inatividade sdo mais de cinco vezes superiores entre as mulheres (55,2 %) do que entre os homens
(10,6 %).

De acordo com a ANED, com base em dados SILC de 2016, a taxa de emprego dos jovens com
deficiéncia entre 20 e 29 anos de idade era ligeiramente inferior a 45 %.

Por exemplo, a estigmatizacdo da zona de residéncia, o acesso limitado a servigos publicos ou a
presenca limitada de empresas. Estes obstaculos sdo ainda maiores quando as pessoas de origem
migrante constituem uma grande parte destas zonas urbanas e estdo fortemente relacionados com os
desafios existentes no sistema de ensino.
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empregos precarios atipicos. Em especial, os jovens estdo sobrerrepresentados em empregos
atipicos, como o trabalho em plataformas em linha ou pontual, que podem nao dar a adequada
protecdo social. Além disso, os jovens correm um risco mais elevado do que os outros
trabalhadores a perderem os seus postos de trabalho a favor da automatizagdo, uma vez que os
postos de trabalho em inicio de carreira tendem a ter uma maior propor¢do de tarefas
automatizadas.

Por outro lado, a dupla transi¢cdo para uma economia mais digital e mais ecolégica oferecera
novas oportunidades, uma vez que € provavel que venham a ser criados postos de trabalho
nesses setores. No entanto, para isso € necessario que os jovens tenham as competéncias
adequadas para se adaptarem a evolucao das exigéncias profissionais. As competéncias
digitais, as competéncias necessarias para a transicdo ecoldgica e as competéncias sociais,
como as competéncias empresariais € de gestdo de carreira, deverao ganhar em importancia.
Investir agora no capital humano dos jovens europeus ajudard a preparar as economias sociais
de mercado da Europa para o futuro: uma mao de obra ativa, inovadora e especializada ¢
também uma condi¢do prévia para a competitividade da Europa no mundo.

Neste contexto, a presente proposta visa remodelar o quadro politico para apoiar melhor a
empregabilidade dos jovens e evitar outra crise de desemprego dos jovens. Para alcangar
estes objetivos, a proposta:

. Garante que todos os jovens até aos 30 anos recebam uma oferta de emprego de boa
qualidade, educacdo continua, oportunidades de aprendizagem ou estidgio no prazo
de quatro meses apds terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino
formal. Este ambicioso objetivo central da Garantia para a Juventude ¢ mantido, ao
mesmo tempo que a faixa etaria é alargada de modo a incluir os jovens de 25-29
anos'?.

. Fica assim demonstrado que a transi¢do da escola para o trabalho e a integragdo
sustentavel no mercado de trabalho estdo a demorar mais tempo devido a mudanga
da natureza do trabalho e das competéncias procuradas. A proposta também estd em
consonancia com as praticas nacionais existentes: as medidas e os programas
relacionados com a juventude sdo geralmente destinadas aos jovens até aos 29 anos
de idade e a maioria dos Estados-Membros ja considera os jovens com idades
compreendidas entre os 25 e os 29 anos parte do grupo-alvo da Garantia para a
Juventude'*. Do mesmo modo, a proposta reconhece que, durante a recessdo
economica decorrente da pandemia de COVID-19, uma percentagem significativa
das pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os 29 anos pode cair no
desemprego e necessitar de apoio.

. Inclui uma distin¢do entre os NEET temporarios (muitas vezes com um nivel de
instrucdo superior, por vezes com experiéncia laboral, talvez em suspensdo

Utilizando as médias anuais para 2019 e tendo em conta que a maioria dos Estados-Membros ja adotou
a faixa etaria 15-29, o nimero absoluto de NEET visados aumenta de cerca de 8,2 milhdes para
9,4 milhdes, o que representa apenas um aumento aproximado de 14 %.

A maioria dos Estados-Membros langou os seus instrumentos nacionais de Garantia para a Juventude
em janeiro de 2014. Adotando a opgao proporcionada pela IEJ, varios Estados-Membros alargaram o
regime, quer desde o inicio quer progressivamente, a fim de abranger também os jovens com idades
compreendidas entre os 25 e os 29 anos. Atualmente, a Garantia para a Juventude sé estd limitada as
pessoas com idades entre os 15 e os 24 anos na Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Franca, Luxemburgo,
Hungria, Paises Baixos, Austria, Roménia e Suécia. Nos outros 17 Estados-Membros, esta aberta a
coorte dos 15-29 anos.
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temporaria devido a pandemia de COVID-19, ou a entrar recentemente no mercado
de trabalho apos a conclusdo da sua educagdo) ¢ os NEET a mais longo prazo
(muitas vezes provenientes de grupos vulneraveis e com baixos niveis de instrucao, o
que requer esfor¢os suplementares). Esta distingdo permite uma abordagem mais
individualizada e direcionada para ambos os grupos, uma vez que ¢ provavel que o
dos NEET a mais longo prazo necessite de mais apoio.

Alcanca e mobiliza um maior nuimero de jovens, em particular mulheres, de
todas as origens, garantindo que ninguém fica para tras. Tal serd feito através de
campanhas de sensibilizacdo e de comunicagdo melhoradas e mais orientadas,
nomeadamente dando resposta aos desafios das zonas rurais ou mais remotas e dos
grupos sociais mais vulneraveis.

Procura ajudar os jovens a adquirir experiéncia profissional e a desenvolver as
competéncias adequadas a evolucido do mundo do trabalho, em especial as que
sdo relevantes para as transicdes ecologica e digital, e que correspondem as
necessidades do mercado de trabalho. Por conseguinte, ¢ importante acompanhar e
aconselhar adequadamente os jovens sobre as perspetivas e as necessidades
profissionais do mercado de trabalho.

Em especial, uma vez que mais de 90 % dos postos de trabalho atuais exigem
competéncias digitais, a Comissdo propde-se fazer a avaliagdo das competéncias
digitais de todos os NEET que se registem utilizando o Quadro Europeu de
Competéncias Digitais (DigComp) e os instrumentos de (auto)avaliagdo disponivesis,
assegurando que, com base nas lacunas identificadas, todos os jovens recebam uma
formaciao especifica para reforcar as suas competéncias digitais.

De um modo mais geral, a Comissdo propde formacdes preparatorias curtas e
praticas, relacionadas com as necessidades especificas de competéncias dos
jovens, como uma das principais a¢des da preparacio prévia conducente a aceitacao
de uma oferta de trabalho. Uma formagdo pratica pode ser um ponto de partida para
um curso de formagdo profissional completo, um vislumbrar do que ¢ o mundo do
trabalho, um complemento da educag@o obtida ou da experiéncia laboral vivida antes
da concretizagdo da oferta. A natureza informal e a curto prazo dessa formacao
preparatoria, que ndo se deve prolongar além de quatro meses, distingue-a da oferta
atual.

Continua a apoiar a empregabilidade dos jovens a curto prazo através de varias
medidas: regimes temporarios de tempo de trabalho reduzido, subsidios salariais
orientados e promocdao do trabalho por conta propria. Os programas de
aprendizagem devem também ser apoiados, na medida em que formam os jovens
para empregos muito procurados € que, por conseguinte, proporcionam uma
integracao estavel no mercado de trabalho. O seu papel durante a recessdao econémica
deve ser reforcado para que um maior numero de jovens possa aceitar tais ofertas.
Além disso, uma vez que os jovens que abandonam precocemente a escola e os
jovens pouco qualificados correm um risco especial de virem engrossar 0os nimeros
dos NEET a longo prazo, os jovens devem ser incentivados a completar a sua
educaciao e formacdo e¢ os que abandonaram prematuramente os estudos ou a
formagdo devem ser incentivados a retoma-los. Neste caso, podem ser tuteis formas
de educacao e formagao menos formais e mais flexiveis.

Salvaguarda a qualidade das ofertas, ligando-as ao Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e ao Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficicia da Aprendizagem, ao
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Quadro de Qualidade para a Formagdo, ambos desenvolvidos desde 2013,
garantindo, por exemplo, o acesso a prote¢do social, uma duracao razoavel dos
periodos de estagio, um contrato escrito claro ou a defini¢do de periodos de trabalho
e de descanso. Estes critérios deverao ajudar a tornar as ofertas mais estaveis a longo
prazo'®.

Reforca a prevencdo do desemprego e¢ da inatividade dos jovens através de um
melhor acompanhamento e de sistemas de alerta precoce, € a cooperagdo proativa
com o setor da educagdo e as organizagdes de juventude, entre outras.

Melhora a monitorizacdo ¢ a recolha de dados dando mais atencdo ao apoio
prestado apds a colocagdo e apelando a um melhor acompanhamento dos jovens
depois de aceite a oferta, para assegurar a sua integragao sustentdvel no mercado de
trabalho.

A atual proposta estd estruturada em torno de quatro fases (identificacdo dos casos,
divulgacdo, preparagdo e oferta):

Na fase de identificacdo dos casos, ¢ transposto um conhecimento mais profundo do
grupo-alvo de jovens NEET para o contexto geografico especifico do prestador de
servigos. Trata-se de identificar os jovens em situacdo de NEET e, sobretudo, os que
correm esse risco. Através de parcerias e de sistemas de alerta precoce, os jovens
poderiam ser apoiados antes de se tornarem desempregados ou inativos, sobretudo
quando ainda estao em educagao e formacao formais.

Na fase de divulgacao, contacta-se diretamente — e cria-se relagcdes de confianga —
com NEET individuais. A fase de divulgacdo inclui uma estratégia de comunicagao
abrangente para sensibilizar os jovens NEET para o apoio disponivel, prestando-se a
devida atencdo aos estereotipos de género e aos obsticulos adicionais especificos
para chegar aos grupos vulneraveis.

A fase preparatoria decorre desde o momento da primeira inscricdo no servigo
responsavel até ao inicio efetivo de uma oferta. A articulagcdo entre as necessidades e
as respostas comeca nesta fase, com a adaptacdo a situacdo do jovem de abordagens
individualizadas e holisticas que podem abranger uma vasta gama de servicos. Mais
importante ainda, os planos de agdo incluem aconselhamento, orientacdo e
acompanhamento (incluindo consultas a parceiros externos), melhoria de
competéncias adicional, se for caso disso, e prestacdo da devida atencdo aos
estereotipos de género e aos esteredtipos especificos associados aos jovens
vulneraveis.

4

A quarta e ultima fase ¢ o inicio efetivo de uma oferta de emprego, educagdo
continua, aprendizagem ou estagio, o que corresponde a saida do regime.

Coeréncia com as disposicdes existentes no mesmo dominio setorial

A proposta € coerente e tem por base as politicas existentes no dominio do emprego e das
competéncias.

Embora ainda incompletos, os dados disponiveis sobre os resultados (a razdo do abandono ¢
desconhecida num quinto dos casos, 20%) mostram-se encorajadores: em média, mais de metade dos
jovens ainda tém emprego, educacdo ou formagdo seis meses depois de deixarem a Garantia para a
Juventude e estes resultados sdo mantidos ao longo do tempo (12 e 18 meses apos a saida).
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Como parte do Plano de Recuperagdo da Europa'®, o instrumento «Next Generation EUy,

através do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (560 mil milhdes de EUR propostos) e
a iniciativa REACT-EU (55 mil milhdes de EUR propostos), ira prestar apoio financeiro
adicional para medidas de emprego dos jovens. Estes esfor¢os serdo complementados no
periodo de financiamento de 2021-27 pelo Fundo Social Europeu Mais, com um or¢amento
proposto de 86 mil milhdes de EUR. O FSE+ apoiaréa toda a gama de medidas de emprego,
educacdo e formacao incluidas na presente proposta. O Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional contribuira também com investimentos orientados para o futuro em educacao e
formagdo, em consonancia com a transicao digital e ecoldgica. Os Estados-Membros poderao
igualmente obter apoio do Instrumento de Apoio Técnico para a preparagdo e execucao de
reformas estruturais, nomeadamente no dominio da educacao e da formagdo e das politicas do
mercado de trabalho.

As orientacdes de 2019 para as politicas de emprego dos Estados-Membros'’ apelam aos
Estados-Membros para que continuem a combater o desemprego dos jovens e o problema dos
jovens NEET, nomeadamente através da plena implementacao da Garantia para a Juventude.

A Recomendagdo do Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as competéncias essenciais
para a aprendizagem ao longo da vida'8, apela aos Estados-Membros para que apoiem o
desenvolvimento de competéncias digitais basicas e aumentem o nivel de competéncias
digitais em toda a populacao. A Comunica¢ao da Comissao sobre o Plano de Acdo para a
Educacio Digital’® estabelece 11 acdes ao longo de um periodo de trés anos (2018-2020)
para ajudar os Estados-Membros a utilizar melhor as tecnologias digitais para o ensino ¢ a
aprendizagem e a desenvolver competéncias e competéncias digitais, melhorando a educagao
através de andlises e estudos de prospe¢do. A Recomenda¢do do Conselho, de 19 de
dezembro de 2016, sobre Percursos de melhoria de Competéncias: Novas Oportunidades
para Adultos*® recomenda que seja oferecida as pessoas com baixos niveis de competéncias,
conhecimentos e qualificagcdes a oportunidade de adquirir um nivel minimo de competéncias.
A presente proposta complementara esta abordagem, oferecendo aos jovens percursos de
melhoria de competéncias especificos e adaptados.

A Recomendacdo do Conselho de 15 de fevereiro de 2016 sobre a integracio dos
desempregados de longa dura¢io no mercado de trabalho®' recomenda que os Estados-
Membros prestem um apoio especial aos desempregados de longa duracdo. A proposta ird
complementar esta abordagem, evitando o desemprego de longa duragdo entre os jovens.

A Comunica¢do da Comissdo de 2016 sobre o plano de acdo para a integracio dos
nacionais de paises terceiros’” recordou a importancia vital da mobilizagdo e intervencio
precoces junto dos NEET vulneraveis, incluindo os jovens nacionais de paises terceiros, a fim

Comunicagdo intitulada A hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Préxima
Geragdo, COM (2020) 456 final, e Comunicagdo intitulada Um or¢amento da UE que potencia o plano
de recuperacao da Europa, COM(2020) 442 final.

Adotadas pelo Conselho na sua Decisdo 2019/1181, de 8 de julho de 2019, nomeadamente a Orientagado
n.° 6.

18 JO C 189 de 4.6.2018, p. 1.

Comunica¢ao da Comissao relativa ao Plano de A¢do para a Educacao Digital, COM/2018/022 final.

20 JO C 484 de 24.12.2016, p. 1.

2 JO C 67 de20.2.2016, p. 1.

Comunicagéo - Plano de acdo sobre a integracdo dos nacionais de paises terceiros, COM (2016) 377
final.
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de assegurar a sua rapida integracdo na educagdo, na aprendizagem, nos estagios ou no
mercado de trabalho.

A Recomendac¢ao do Conselho, de 10 de margo de 2014, relativa a um Quadro de Qualidade
para os Estagios®> da orientagdes sobre a oferta de estdgios de qualidade. Além disso, a
Recomendag¢ao do Conselho, de 15 de margo de 2018, relativa a um Quadro Europeu para a
Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem?* identifica 14 critérios essenciais que os Estados-
Membros e as partes interessadas devem aplicar para desenvolver programas de aprendizagem
de qualidade e eficazes. A proposta articula os estagios e as ofertas de aprendizagem com os
critérios de qualidade estabelecidos nas recomendagdes do Conselho.

A Recomendacao de 20 de dezembro de 2012 sobre a validacdo da aprendizagem nio
formal e informal® convidava os Estados-Membros a instituir, até final de 2018, disposi¢des
nacionais para a validacdo da aprendizagem nao formal e informal. A proposta ird
complementar esta abordagem, promovendo a validacdo da aprendizagem ndo formal e
informal.

A Recomendagao do Conselho, de 28 de junho de 2011, sobre as politicas de redu¢do do
abandono escolar precoce?® estabelece um quadro para politicas coerentes, abrangentes e
baseadas em dados concretos sobre o abandono escolar precoce. A fase de «identificacdo dos
casos» da proposta, incluindo parcerias eficazes e sistemas de alerta rapido, segue de perto
este quadro.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A Comunicag¢do da Comissdo A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro
para a Proxima Geracdo?’ sublinha que o plano de recuperacio da UE deve guiar-nos rumo
a constru¢do de uma Europa mais sustentavel, resiliente e justa para a proxima geracio e
pugna por uma acelerag@o das transigdes ecoldgica e digital. Propde um novo Mecanismo de
Recuperaciao e Resiliéncia para apoiar os Estados-Membros a concretizar os investimentos e
as reformas essenciais para uma recuperacdo sustentdvel. A nova iniciativa REACT-EU
disponibilizard um complemento de apoio a conceder aos Estados-Membros a titulo da
coesdo. Apoiard os trabalhadores e os grupos vulnerdveis, as medidas de educacdo e
formacao, as PME, os sistemas de satide e as transi¢oes ecologica e digital e estara disponivel
em todos os setores. A presente proposta ird enquadrar estes investimentos através do refor¢co
da empregabilidade dos jovens.

O Pacto Ecolégico Europeu?® é a nova estratégia de crescimento da UE que visa transforma-
la numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na
utilizagdo dos recursos e competitiva, sem emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em
2050 e onde o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizagdo dos recursos. O Pacto
coloca a sustentabilidade e o bem-estar dos cidaddos no centro da nossa a¢do. O Plano de

2 JO C 88 de 27.3.2014, p. 1.
24 JO C 153 de 2.5.2018, p. 1.
3 JO C398de22.12.2012, p. 1.
26 JOC191de 1.7.2011, p. 1.

7 Comunicagdo intitulada A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima

Geragdo, COM (2020) 456 final.

28 Comunicagdo da Comissdo «Pacto Ecologico Europeuy», COM/2019/640 final.
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Acdo para a Economia Circular? para uma Europa mais limpa e mais competitiva define as
acoes a concretizar para se alcancar a dissociagdo do crescimento da utilizacao dos recursos, €
colocam uma forte ténica na necessidade de adquirir as competéncias adequadas,
nomeadamente através do ensino e da formagao profissionais. A transi¢ao para uma economia
limpa e circular constitui uma oportunidade para expandir a atividade econdmica sustentavel e
geradora de emprego, apoiando assim a recuperacao. Dado que a necessidade de alcangcarmos
uma economia ecoldgica esta a moldar os requisitos de competéncias de varias formas, ¢
fundamental por em pratica politicas que apoiem os jovens no aproveitamento das novas
oportunidades. A proposta ird complementar esta abordagem, promovendo as competéncias
necessarias para a economia ecologica.

As oportunidades e os desafios da transformacgdo digital em curso e a resposta politica da
Europa foram esbocados na estratégia intitulada Construir o futuro digital da Europa’’, que
salienta a necessidade de investir na educagdo, formacdo e nas competéncias digitais de todos
os europeus. A Comissdo adotou uma Nova Estratégia Industrial para a Europa’!,
destinada a apoiar a industria, a fim de impulsionar a competitividade da Europa numa altura
de concorréncia crescente a nivel mundial e de assegurar a condugdo das transi¢des ecoldgica
e digital. H4 uma forte tonica na libertagdo do investimento, da inovagao e das competéncias
necessarias para a dupla transi¢do. A dupla transi¢ao proporcionaréd oportunidades de emprego
que serdo também benéficas para a execugdo da presente proposta.

A estratégia para as PME para uma Europa sustentavel e digital*? sublinha como cada
vez mais PME se confrontam com o desafio de encontrar o pessoal qualificado necessario. A
escassez de competéncias ¢ particularmente grave no dominio da digitalizacdo e das novas
tecnologias. A estratégia salienta que a UE pode ajudar a enfrentar estes desafios, facilitando
o acesso a formacao e ajudando a adequar a procura de talentos das PME a oferta no mercado
de trabalho. A educagdo e a formagdo para o empreendedorismo, que reforcam os
conhecimentos € as competéncias empresariais, sao uma peca-chave na adaptacao das PME
ao mercado Gnico. A proposta complementar esta abordagem. E possivel oferecer formagao
preparatoria para reforcar as competéncias empresariais dos jovens, recorrendo aos
instrumentos e moddulos desenvolvidos no ambito do Quadro de Competéncias de
Empreendedorismo (EntreComp).

A politica agricola comum apoia os jovens que gostariam de participar no setor agricola e os
jovens que langam uma atividade nas zonas rurais. Presta aos jovens formacao, servigos de
aconselhamento, e apoios a criagdo de empresas e ao investimento. A dimensdo das
competéncias da proposta, em especial as competéncias empresariais, complementara esta
abordagem.

2 Comunica¢ao da Comissdo «Fechar o ciclo — plano de agdo da UE para a economia circulary,

COM/2015/0614 final.

Comunica¢ao da Comissao «Construir o futuro digital da Europa», COM/2020/67 final.

Comunica¢do da Comissdo «Uma Nova Estratégia Industrial para a Europa», COM(2020)102 final, de
7.12.2015.

Comunicag¢do da Comissdo «Uma estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e
Digital», COM/2020/103 final.
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Além disso, a estratégia para a igualdade entre homens e mulheres®® visa colmatar as
disparidades de género no mercado de trabalho e aumentar o acesso efetivo das mulheres a
empregos com saldrio justo, de qualidade e sustentaveis.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base o artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), segundo o qual o Conselho adota recomendagdes sob proposta da Comissdo, em
conjugacao com o artigo 149.° que prevé medidas de incentivo destinadas a apoiar a agdo dos
Estados-Membros no dominio do emprego.

O Titulo IX do TFUE define as competéncias da UE em matéria de emprego, em especial no
artigo 145.° relativo ao desenvolvimento de uma estratégia coordenada em matéria de
emprego, e no artigo 147.° que estabelece como missao da UE contribuir para a realizagao de
um elevado nivel de emprego, incentivando e complementando a a¢ao dos Estados-Membros.
O fraco desempenho dos mercados de trabalho nacionais em termos de contrariar o
desemprego ¢ a inatividade dos jovens pode ter um impacto econdémico negativo e prejudicar
a coesdo social e econdmica em toda a UE, nomeadamente quando o baixo desempenho esta
principalmente relacionado com subgrupos da populagio NEET que se encontram numa
situacao vulneravel.

Assim, a proposta contribuird para os objetivos do Tratado da Unido Europeia (TUE),
nomeadamente a promoc¢ao do pleno emprego, a ndo discriminagdo, a igualdade entre homens
e mulheres, a inclusdo social e a coesdo social (artigo 3.° do TUE).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

No ambito da sua acdo para desenvolver uma estratégia de emprego, a UE estd habilitada a
coordenar, fomentar a cooperagdo e apoiar as agdes dos Estados-Membros. Embora
respeitando a competéncia dos Estados-Membros, a proposta da um contetdo concreto a esta
ambicdo, nomeadamente tirando partido de sete anos de implementagdo da Garantia para a
Juventude. A proposta visa melhorar a aplicagdo dos instrumentos da Garantia para a
Juventude ja existentes nos Estados-Membros, com base nas praticas bem sucedidas e nos
ensinamentos retirados. A continuagdo da intervencao da UE para combater o desemprego € a
inatividade dos jovens, com base num quadro politico comum mais inclusivo e preparado para
o futuro, devera proporcionar uma melhor orientacdao politica aos Estados-Membros e pode
contribuir para aumentar as taxas de atividade e a melhoria das competéncias da mao de obra
na UE, evitando simultaneamente os elevados custos econdmicos € sociais de ter jovens que
ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacao.

A proposta ajudard também os Estados-Membros a utilizar da melhor forma o FSE+, a fim de
combater o desemprego e a inatividade dos jovens.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, a proposta formula recomendagdes
para melhorar a aplicagdo dos instrumentos da Garantia para a Juventude por parte dos
Estados-Membros, respeitando plenamente a competéncia dos Estados-Membros no dominio
do emprego, bem como a sua reparticao interna de competéncias. A proposta reconhece que

33 Comunicag@o da Comissdo «Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-

2025», COM/2020/152 final.
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as diferentes situacdes em cada Estado-Membro (ou a nivel regional ou local) podem conduzir
a diferencas na forma como as recomendagdes sao aplicadas.

. Proporcionalidade

As agdes propostas sao proporcionais aos objetivos prosseguidos. A proposta apoia 0s
instrumentos da Garantia para a Juventude lancados pelos Estados-Membros e complementa
os esforcos dos Estados-Membros no dominio do desemprego e da inatividade dos jovens. A
acdo proposta respeita as praticas e a diversidade dos sistemas nacionais, e aplica abordagens
diferenciadas que traduzem as diferentes realidades econdmicas, financeiras e sociais dos
Estados-Membros, as diversas condi¢gdes do mercado de trabalho e a heterogeneidade das
situagdes conducentes ao desemprego dos jovens de longa duragdo. Reconhece que situagdes
nacionais, regionais ou locais distintas podem induzir diferencas na forma como a
recomendacao proposta ¢ implementada.

Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma proposta de recomendacdo do Conselho, que respeita os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Baseia-se no atual acervo de direito da
UE, estando em consonancia com o tipo de instrumentos disponiveis para uma intervenc¢ao da
Unido Europeia na area do emprego. Enquanto instrumento juridico, consagra o compromisso
dos Estados-Membros para com as medidas preconizadas na presente recomendagao e fornece
uma base politica solida para a cooperacdo neste dominio a nivel da Unido Europeia,
respeitando plenamente a competéncia dos Estados-Membros em matéria de emprego. Uma
vez adotada, a proposta substituird a Recomendacdo do Conselho, de 22 de abril de 2013,
relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Tal como explicado anteriormente, a proposta baseia-se na Recomendagdao do Conselho de
2013 relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude**. Desde 2014, a
aplicacdo da recomendagdo foi acompanhada no contexto do Semestre Europeu. A revisao
da implementacdo em todos os Estados-Membros ¢ efetuada de dois em dois anos, no ambito
do Comit¢ do Emprego (COEM). Além disso, ¢ efetuada anualmente uma avaliagdo
quantitativa dos regimes nacionais, com base num quadro de indicadores®> acordado em
comum. Os coordenadores da Garantia para a Juventude de todos os Estados-Membros
retinem-se regularmente para debater os progressos da aplicacdo, as reformas politicas em
curso e os projetos relevantes e para participar em atividades de aprendizagem mutua.

Foram igualmente realizadas atividades de consulta especificas no inicio de 2020 visando
partes interessadas envolvidas de perto na concecdo e execucdo da Garantia para a Juventude
ou que dela beneficiam. Embora todas as consultas tenham precedido o surto de COVID-19 e

34 JOC 120 de 26.4.2013, p. 1.
35 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=pt
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a recessao economica que se seguiu, as contribuigdes centraram-se nos aspetos estruturais e,
por conseguinte, continuam a ser pertinentes>°.

A proposta reflete, em grande medida, as opinides recolhidas durante as consultas orientadas.
Todas as partes interessadas consultadas, com excecao dos empregadores — que defenderam
um acompanhamento mais atento da aplicagdo da recomendagdo do Conselho em vigor —
manifestaram-se a favor do reforco da Garantia para a Juventude, propondo uma nova
recomendacao do Conselho.

Todas as partes interessadas apelaram a melhoria da «qualidade» das propostas, propondo
abordagens diferentes, o que ¢ refletido na proposta através do alinhamento das ofertas com as
normas ¢ os principios de qualidade existentes. A proposta reflete igualmente o consenso
quanto a necessidade de reforgar a abordagem baseada em parcerias multilaterais e integrada.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Para além da utilizagdo dos resultados da consulta, a proposta baseia-se numa vasta gama de
relatorios e estudos, bem como na experiéncia adquirida através de atividades de
aprendizagem entre colegas e reunides dos coordenadores da Garantia para a Juventude.

Anualmente, ¢ feita a avaliacdo quantitativa dos regimes nacionais da Garantia para a
Juventude, com base num quadro de indicadores acordado em comum. Os indicadores
macroecondémicos baseados nos dados do Inquérito as Forcas de Trabalho da UE (IFT) sdo
utilizados para acompanhar a situacao geral dos jovens no mercado de trabalho e conhecer,
por conseguinte, de forma indireta, os efeitos da Garantia para a Juventude e outras medidas
que impecam que os jovens se tornem NEET. Os indicadores de execu¢ao e acompanhamento
(resultados a longo prazo) provém de dados administrativos fornecidos anualmente pelos
Estados-Membros. Baseiam-se em dados sobre o numero de jovens que se inscreveram em
instrumentos da Garantia para a Juventude (quanto tempo permanecem inscritos, para onde
vao quando saem e em que situagcdo se encontram algum tempo depois). Os indicadores de
execucdo medem o impacto direto da Garantia para a Juventude no terreno, ao passo que os
indicadores de acompanhamento sao utilizados para avaliar a sustentabilidade da integragao
no mercado de trabalho apds a aceitagdo de uma oferta da Garantia para a Juventude.

Alem disso, os coordenadores da Garantia para a Juventude de todos os Estados-Membros
reinem-se regularmente para debater os progressos e os desafios da aplicagdo, as reformas
politicas em curso e os projetos relevantes. Participam igualmente em atividades de
aprendizagem mutua. As experiéncias e as avaliagdes da execugdo a nivel nacional
contribuiram para varios relatorios publicados em 2018. A Rede Europeia de Servigos
Publicos de Emprego (SPE), através dos relatorios de avaliacdo bienais, presta regularmente
informacdes sobre a capacidade dos SPE para implementar a Garantia para a Juventude. O
financiamento da UE ¢ acompanhado de perto pelos comités de acompanhamento do FSE e
nos relatérios anuais de execugao e € regularmente avaliado.

. Avaliacido de impacto

O instrumento proposto — uma recomendacao do Conselho — tem o efeito de oferecer
orientacdes sobre a aplicagcdo dos instrumentos da Garantia para a Juventude, mas deixa aos

36 Os resultados pormenorizados das consultas orientadas com os Estados-Membros e as principais partes

interessadas sdo descritos no relatorio de sintese, que faz parte do documento de trabalho dos servigos
da Comissdo, publicado em paralelo com a presente proposta.
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Estados-Membros a flexibilidade de concegao e aplicacao de medidas. Por conseguinte, ndo ¢
necessaria uma avaliacao de impacto.

Num documento de trabalho®’ exaustivo inclui-se uma panordmica das licdes mais
importantes retiradas da anterior recessdo economica € uma sintese exaustiva dos
ensinamentos retirados da execu¢do da Garantia para a Juventude 2013-2020. Estes
ensinamentos resultam de muitas medidas de acompanhamento e avaliacao realizadas ao nivel
da UE e das reacdes recebidas durante as consultas especificas realizadas no inicio de 2020,
quando a Comissdao Europeia consultou a sociedade civil, os parceiros sociais, as partes
interessadas nacionais e os proprios jovens. Em conjunto, estes ensinamentos traduzem-se
num conjunto de agdes descritas na proposta.

A Comissao avaliou as medidas para o emprego dos jovens financiadas pelo Fundo Social
Europeu e pela Iniciativa para o Emprego dos Jovens. Os resultados da avaliagdo e os
trabalhos preparatorios realizados em 2018 foram tidos em consideragdo na preparagdo da
presente proposta.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

Nao aplicavel.

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A recomendac¢do ndo exige mais or¢amento ou recursos humanos da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

Propde-se que a Comissdo continue a acompanhar a implementacdo da Garantia para a
Juventude, em cooperagdo com os Estados-Membros, no contexto do Semestre Europeu.
Todos os Estados-Membros devem fazer a revisdao desse trabalho de dois em dois anos, no
ambito do COEM. Anualmente, deve ser feita a avaliacdo quantitativa dos instrumentos
nacionais da Garantia para a Juventude, com base no quadro de indicadores acordado em
comum. Além disso, os coordenadores da Garantia para a Juventude de todos os Estados-
Membros devem continuar a reunir regularmente para debater os progressos e os desafios da
aplicacdo, as reformas politicas em curso e os projetos relevantes e para participar em
atividades de aprendizagem mutua.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O ponto (1) atualiza o objetivo global, alargando o escaldo etario, de modo a incluir os jovens
com idades compreendidas entre os 25 e os 29 anos. Torna, assim, a proposta mais inclusiva e
reconhece que, durante a recessao econdmica decorrente da pandemia de COVID-19, uma

37 Documento de trabalho dos servigos da Comissao publicado em paralelo com a presente proposta.
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maior percentagem das pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os 29 anos caird no
desemprego e necessitara de apoio.

Os pontos (2) a (4) recomendam que os Estados-Membros reforcem os sistemas de
identificacdao dos casos e permitam a prevencao através de sistemas de seguimento e de alerta
precoce.

Os pontos (5) a (7) incluem recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros em matéria de
sensibilizacdo e de comunicagdo, bem como de reforco da sensibilizagdo dos grupos
vulneraveis. Estes objetivos poderdo ser alcangados através da adocdo de canais de
informagao adequados e adaptados aos jovens e da utilizagao de um estilo visual reconhecivel
para efeitos de comunicagao.

Os pontos (8) a (11) incluem recomendagdes aos Estados-Membros sobre defini¢ao de perfis,
aconselhamento, orientagdo e acompanhamento. Os Estados-Membros sdo convidados a
melhorar os perfis e os instrumentos de andlise, bem como os planos de agdo individualizados
para ter em conta as preferéncias e a motivacdo dos jovens, os obstaculos e as desvantagens,
bem como os motivos pelos quais estdo desempregados ou inativos.

Os pontos (12) e (13) incluem recomendacdes aos Estados-Membros sobre o reforco das
competéncias digitais através de agdes de formagdo preparatorias e sobre a validagdo dos
resultados de aprendizagem. Recomenda-se vivamente aos Estados-Membros que avaliem as
competéncias digitais de todos os NEET que se registem na Garantia para a Juventude e
assegurem que todos recebam uma formacgdo preparatoria especifica para melhorar as suas
competéncias digitais.

O ponto (14) convida os Estados-Membros a assegurar que a fase preparatoria facilite a
melhoria das competéncias e a requalificacdo orientadas para as necessidades dos mercados
de trabalho em mutagdo e para as necessidades da transi¢do ecoldgica, bem como para as
competéncias empresariais ¢ de gestdo de carreira.

Os pontos (15) a (19) recomendam que os Estados-Membros recorram a incentivos de
emprego e de criacdo de empresas bem concebidos e bem orientados, que alinhem a oferta
pelas normas de qualidade e de equidade e que alarguem o apoio apds a colocagao.

Os pontos (20) a (26) incluem recomendacdes aos Estados-Membros sobre parcerias, recolha
de dados e monitorizagdo e utilizacdo de fundos. Os Estados-Membros poderiam reforgar as
parcerias existentes e sdo convidados a formalizar protocolos de cooperacdo entre os
prestadores da Garantia para a Juventude (incluindo institui¢des de ensino e formagdo) e
outros servigos sociais (por exemplo, servicos de acolhimento de criangas, cuidados de saude,
habitagdo social, servicos de acessibilidade.). Em especial, ¢ importante assegurar o
envolvimento participativo dos parceiros sociais a todos os niveis. Os Estados-Membros sao
convidados a continuar a desenvolver modelos de servicos integrados, tais como balcdes
unicos, gestdo conjunta de casos ou equipas multidisciplinares. Os Estados-Membros sao
também convidados a melhorar os dados sobre a integragdo sustentavel dos jovens no
mercado de trabalho e a explorar o potencial de uma partilha mais alargada de dados.

Os pontos (27) a (31) satdam a inten¢do da Comissdo de reforgar o apoio a monitoriza¢ao
quantitativa dos instrumentos da Garantia para a Juventude, com base no quadro de
indicadores acordado em comum, de explorar as novas possibilidades decorrentes das
proximas melhorias do Inquérito as Forcas de Trabalho da UE e do grau de pormenor com
que o grupo de jovens NEET pode ser avaliado, e de acompanhar a aplicacdo dos regimes
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nacionais através da supervisdo multilateral do Comité do Emprego no ambito do Semestre
Europeu. Convida-se a Comissdo a informar regularmente o Comité do Emprego sobre a
aplicagdo e os resultados dos instrumentos e a apoiar os esforcos de sensibilizagdo e
comunicacdo dos Estados-Membros, e¢ a reforcar, simultaneamente, a divulgacdo dos
resultados e os exemplos de boas praticas em toda a UE. As boas praticas ajudam outros
Estados-Membros a tomar medidas com provas dadas.
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2020/0132 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a Uma ponte para o emprego - Reforcar a Garantia para a Juventude

que substitui a Recomendacio do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao
estabelecimento de uma Garantia para a Juventude

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.°, em conjuga¢do com o artigo 149.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Em novembro de 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo proclamaram
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que estabelece 20 principios e direitos para
favorecer o bom funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas
de protecdo social. Este pilar estabelece o direito a um tratamento justo e equitativo no
que se refere as condi¢des de trabalho, ao acesso a prote¢do social e a formacao.
Refere ainda que os periodos de estagio devem ter uma duragdo razoavel e proibir a
utilizacdo abusiva de contratos atipicos. O principio 4 «Apoio ativo ao emprego»
afirma que «Os jovens tém o direito de beneficiar de formagdo continua, de
aprendizagem, de um estagio ou de uma oferta de emprego de qualidade nos quatro
meses seguintes a perda do seu emprego ou a conclusdo dos seus estudos».

As orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros, adotadas pelo
Conselho na sua Decisdo 2019/1181, de 8 de julho de 2019, nomeadamente a
orientagdo 6, apelam aos Estados-Membros para que continuem a combater o
desemprego dos jovens e o problema dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e
nao seguem uma formagdo (NEET), através da prevencdo do abandono escolar
precoce ¢ da melhoria estrutural da transicdo escola-trabalho, nomeadamente através
da plena implementagao da Garantia para a Juventude.

A Recomendacdao do Conselho, de 20 de dezembro de 2012, sobre a validacao da
aprendizagem ndo formal e informal® define elementos e principios para a validagio
da aprendizagem ndo formal e informal que permitem as pessoas dotar-se de
conhecimentos, aptiddes e competéncias adquiridos através da aprendizagem nao
formal e informal validada e obter uma qualificagdo completa, ou, se for caso disso,
uma qualificagdo parcial.
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(6)

()

(8)

)

(10)

A Recomendagdo do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, sobre percursos de
melhoria de competéncias: novas oportunidades para adultos*’, recomenda que seja
oferecida aos adultos com baixos niveis de competéncias, conhecimentos e
qualificag¢des a oportunidade de adquirir, em funcao das suas necessidades individuais,
um nivel minimo de literacia, numeracia e competéncia digital; e/ou adquirir um
conjunto mais vasto de qualificagdes, conhecimentos e competéncias.

A Recomendag¢dao do Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as competéncias
essenciais para a aprendizagem ao longo da vida*!, apela aos Estados-Membros para
que apoiem o desenvolvimento de competéncias digitais basicas e que aumentem e
melhorem o nivel de competéncias digitais em todos os segmentos da populagao.

A Recomenda¢dao do Conselho, de 10 de margo de 2014, relativa a um Quadro de
Qualidade para os Estagios*’, faculta orientagdes sobre a oferta de estagios de
qualidade e inclui elementos de qualidade relacionados, em especial, com o conteudo
de aprendizagem, as condigdes de trabalho e a transparéncia das condigdes financeiras
e praticas de contratagdo.

A Recomendac¢ao do Conselho, de 15 de margo de 2018, relativa a um Quadro
Europeu para a Qualidade e a Eficicia da Aprendizagem® identifica 14 critérios
essenciais que os Estados-Membros e as partes interessadas devem aplicar para
desenvolver programas de aprendizagem de qualidade e eficazes, para garantir ndo s6
o desenvolvimento das competéncias relacionadas com o trabalho como a realizagao
pessoal dos aprendizes.

O Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho**, de 10 de
outubro de 2019, prevé um regime comum para sete recolhas de dados anteriormente
independentes, entre as quais o Inquérito as Forcas de Trabalho da UE. As estatisticas
sociais europeias integradas (IESS) produzem dados comparativos da UE mais
pormenorizados que facultardo uma melhor compreensdo da transicdo dos jovens da
escola para o trabalho, analisando mais rigorosamente a sua aprendizagem e
experiéncia de trabalho, e também as suas caracteristicas individuais contextualizadas.

Nas suas conclusoes de 15 de dezembro de 2016, o Conselho Europeu apela a
continua¢do da Garantia para a Juventude. Nas suas conclusdes de 15 de junho de
2017, o Conselho reafirma que a luta contra o desemprego e a inatividade dos jovens
continua a ser uma prioridade politica, considera que a Garantia para a Juventude e a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens deram um forte impulso as reformas estruturais
e a inovacdo politica e sublinha que para chegar aos jovens NEET sdo necessarios
esforcos intensos e persistentes das autoridades nacionais € uma cooperacao
intersetorial.

Na sua resolucao de 18 de janeiro de 2018 sobre a implementacao da Iniciativa para o
Emprego dos Jovens nos Estados-Membros, o Parlamento Europeu insta os Estados-
Membros a estabelecer estratégias de divulgacao adequadas e adaptadas para chegar a
todos os NEET e a adotar uma abordagem integrada no sentido de disponibilizar
assisténcia e servigos mais individualizados para apoiar os jovens que enfrentam
multiplos problemas. O Parlamento Europeu salienta a necessidade de melhorar a
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

qualidade das ofertas no ambito da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e da Garantia
para a Juventude e apela a um debate futuro sobre a faixa etaria elegivel.

O Pacto Ecolégico Europeu® é a nova estratégia de crescimento da UE que visa

transformé-la numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, sem emissoes liquidas de
gases com efeito de estufa em 2050 e onde o crescimento econdmico esteja dissociado
da utilizagdo dos recursos.

Para ajudar a reparar os danos econdmicos e sociais causados pela pandemia de
COVID-19, impulsionar a recuperagdo europeia e proteger e criar postos de trabalho, a
Comissao Europeia propds um importante plano de recuperagdo para a Europa e o
instrumento «Next Generation EU», que assenta no aproveitamento de todas as
potencialidades orcamentais da UE*. Estes recursos serdo cruciais para apoiar, entre
outras, as medidas a curto prazo destinadas a apoiar o emprego, incluindo o emprego
dos jovens, bem como os investimentos em reformas politicas a longo prazo
relacionadas com o mercado de trabalho, os sistemas sociais ¢ de educagdo e
formacao.

Em 2013, durante a anterior recessdo econdmica, a taxa de desemprego dos jovens
(15-24) foi de 24,4 % na UE e mais de 50 % em alguns Estados-Membros, e havia
6,5 milhdes de NEET entre os 15 ¢ os 24 anos. Em resposta, a Recomendaciao do
Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude foi adotada
em abril de 2013%’, consubstanciando uma importante intervencdo ativa e coordenada
no mercado de trabalho a nivel da UE.

A pandemia de COVID-19 contribuiu para que a UE entrasse numa recessiao
econdmica sem precedentes, suscetivel de a levar de volta a niveis extremamente
elevados de desemprego dos jovens e de jovens NEET. Espera-se que a economia da
UE se contraia 7,4 % em 2020, a recessao mais profunda da sua histdria, e os jovens
que ja se encontravam numa situagdo precaria no mercado de trabalho serdo os mais
afetados, enquanto os que entram neste momento na vida laboral terdo mais
dificuldade em obter o seu primeiro emprego. Por conseguinte, ¢ necessario reforcar a
Garantia para a Juventude a luz da atual crise.

Os jovens podem ter dificuldades no mercado de trabalho devido aos periodos de
transi¢do que estdo a atravessar e devido a sua limitada ou mesmo inexistente
experiéncia profissional. Como resulta das recessdes passadas, os jovens sao mais
afetados do que os trabalhadores mais velhos e mais experientes. Durante a crise
anterior, o desemprego dos jovens subiu de 16,0 % em 2008 para um pico de 24,4 %
em 2013. As mulheres jovens sdo também mais suscetiveis de se tornarem inativas
devido a responsabilidades de prestagdo de cuidados que lhes incumbem, como
criangas ou adultos a cargo e outras responsabilidades pessoais ou familiares. As
responsabilidades de prestagdo de cuidados como motivo de inatividade sdo mais de
cinco vezes superiores entre as mulheres do que entre os homens. Este facto pode levar
a um aumento das disparidades entre homens e mulheres no emprego, com
consequéncias duradouras ao longo da vida das mulheres.
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O desemprego ¢ a inatividade dos jovens podem deixar marcas permanentes, como o
aumento do risco de desemprego futuro, a redugdo dos niveis de rendimentos futuros,
a perda de capital humano e a transmissdo intergeracional da pobreza. Estas marcas
traduzem-se em dificuldades individuais e representam custos diretos e indiretos para a
sociedade em geral. Além disso, aumentam as desigualdades regionais quando os
jovens nao conseguem, por exemplo, encontrar trabalho nas zonas rurais ou remotas e
tentam, por isso, fazé-lo noutros locais.

Os desenvolvimentos em curso, como a automatizagdo e a digitalizagdo da produgao e
dos servigos, continuam a transformar o mundo do trabalho. Os jovens estdo
sobrerrepresentados em empregos atipicos, como o trabalho em plataformas em linha
ou pontuais, que podem ndo dar a adequada prote¢do social. Os jovens correm um
risco mais elevado do que os outros trabalhadores de perderem os seus postos de
trabalho a favor da automatizagdo, uma vez que os postos de trabalho em inicio de
carreira tendem a ter uma maior propor¢ao de tarefas automatizadas. Por outro lado, as
tecnologias digitais criam novos empregos € aumentam a procura de competéncias
necessarias para a transformacao digital em muitos setores da economia.

Investir agora no capital humano dos jovens europeus ajudara as economias sociais de
mercado da Europa a responder as mudangas demograficas e a aderir plenamente a era
digital e ao crescimento do emprego na economia ecolégica. A Unido sera capaz de
tirar pleno proveito de uma mao de obra ativa, inovadora e qualificada, a0 mesmo
tempo que evitard os custos muito elevados de ter jovens que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem uma formacao.

Uma Garantia para a Juventude reforcada pode contribuir para criar emprego jovem na
recuperagdo do impacto econdémico da pandemia e ajudar a aproveitar as
oportunidades decorrentes da transicdo digital e ecoldgica. Pode ajudar a reduzir os
efeitos persistentes do grave abrandamento econdémico, incentivando as empresas a
contratar jovens desempregados e a ministrar formagdo que ajude os jovens
desempregados e inativos a corresponder a oferta de emprego.

A Garantia para a Juventude reforcada deve assegurar que todos os jovens recebem
uma boa oferta de emprego, formagao continua, aprendizagem ou estdgio no prazo de
quatro meses apos terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal.
Para atingir este objetivo, deve proporcionar aos jovens uma via para uma integracao
estavel no mercado de trabalho em tempos de crise e sensibilizar e mobilizar mais
jovens, independentemente da sua origem, garantindo que nenhum deles ¢ deixado
para tras. Deve procurar ajudar os jovens a adquirir experiéncia profissional e a
desenvolver as competéncias adequadas a evolugdo do mundo do trabalho, em especial
as que sdo relevantes para as transicOes ecologica e digital. As aprendizagens
desempenham um papel importante neste contexto. E necessario aumentar a sua oferta
e qualidade, de modo a reforgar o seu contributo na fase de recuperagdo. As
aprendizagens preparam os jovens para empregos que estdo em grande procura e, por
conseguinte, lhes proporcionam um caminho para uma integragdo estavel no mercado
de trabalho, também a nivel local.

Em 2013, a recomenda¢ao do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia
para a Juventude convida os Estados-Membros a garantir que todos os jovens com
menos de 25 anos beneficiem de uma boa oferta de emprego, educagdo continua,
oportunidades de aprendizagem ou estdgio, nos quatro meses seguintes a perda do
emprego ou a saida da educacdo formal. O alargamento da classe etaria de modo a
incluir os jovens com idades compreendidas entre os 25 e os 29 anos reconhece que a
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(25)

transi¢do da escola para o trabalho e a integrag@o sustentavel do mercado laboral estdo
a demorar mais tempo devido a evolug¢dao da natureza do trabalho e as competéncias
procuradas, e reconhece ainda que durante a recessdo econdmica decorrente da
pandemia de COVID-19 uma percentagem maior de pessoas com idades
compreendidas entre os 25 e os 29 anos ird cair no desemprego e necessitara de apoio.
Também se articula com as medidas e os programas dos Estados-Membros para a
juventude, geralmente disponiveis para os jovens entre 15 e 29 anos.

Os NEET sao um grupo heterogéneo. Para alguns jovens, os NEET podem ser um
sintoma de desvantagens multiplas e persistentes e podem indicar uma desvinculacdo a
mais longo prazo da sociedade. Alguns jovens sdo particularmente vulneraveis, por
exemplo, devido a sua educagdo ou formacao inadequadas, a sua cobertura de prote¢ao
social frequentemente limitada, ao acesso restrito a recursos financeiros, as condi¢oes
de trabalho precarias ou ao facto de serem vitimas de discriminacdo. Para outros, o
facto de ser um NEET ¢ provavelmente um estatuto temporario, uma vez que
enfrentam poucos obstaculos a entrada no mercado de trabalho e ndo tém
vulnerabilidades inerentes (por exemplo, jovens altamente qualificados ou j4 com uma
experiéncia de trabalho significativa e ainda relevante). Uma Garantia para a
Juventude refor¢ada deve reconhecer que alguns NEET podem exigir uma abordagem
mais leve do que as intervengdes mais intensivas, morosas e abrangentes de que outros
jovens NEET mais vulneraveis podem precisar para evitar um impacto negativo
desproporcionado.

Mais de um quinto dos jovens em toda a UE ndo consegue obter um nivel bésico de
competéncias digitais e os jovens com poucas habilitagdes t€ém mais do triplo das
probabilidades de terem menos competéncias digitais do que os jovens com mais
habilitacdes*®. Com a recuperagdo da crise de COVID-19, que acelera a transi¢io
digital, o défice de competéncias digitais torna-se um fator determinante na
empregabilidade dos jovens e na sua capacidade para aproveitar as oportunidades
decorrentes desta transicdo. A melhoria das competéncias ajuda os jovens a responder
a procura crescente de competéncias digitais.

A formacgdo preparatoria durante a primeira fase, antes de aceitar uma oferta de
emprego relacionada com dominios de competéncias especificos, como as
competéncias digitais ou ecologicas, deve fazer parte de uma Garantia para a
Juventude refor¢ada. Uma tal formagao pratica pode ser um ponto de partida para um
curso de formacdo profissional completo, um vislumbrar do que ¢ o mundo do
trabalho, um complemento da educacdo obtida ou da experiéncia laboral vivida antes
da concretizagdo da oferta da Garantia para a Juventude. A natureza informal e a curto
prazo dessa formacao preparatoria, que ndo se deve prolongar além de quatro meses,
distingue-a da oferta.

E essencial uma coordenagdo eficaz e o estabelecimento de parcerias entre as varias
areas de intervencdo (emprego, educagdo, juventude, assuntos sociais, etc.), para
aumentar a qualidade das oportunidades de emprego, de educacdo e formacao e de
aprendizagem e estdgio. Os servigos integrados (como os balcdes Unicos ou outros
modelos) oferecem um acesso mais facil a servigos e beneficios e podem fornecer
solucdes adaptadas, flexiveis e mais reativas para os jovens com problemas
multidimensionais. Os servigos integrados exigem uma mudanca na cultura do
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Médias anuais de 2019 do Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES). Os niimeros
referem-se a faixa etaria dos 16 aos 29 anos.
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trabalho, colocando os jovens no centro das intervengdes e acabando com as fronteiras
administrativas.

A Garantia para a Juventude reforcada deverd ser implementada através de um
instrumento que inclua medidas de apoio e adaptar-se a diferentes realidades
nacionais, regionais e locais. Estes instrumentos deverdo atender a diversidade dos
Estados-Membros no que se refere ao desemprego juvenil, ao quadro institucional e a
capacidade dos varios intervenientes no mercado de trabalho. Deverao ter em conta as
diferentes situagdes em matéria de orcamentos publicos e condicionalismos
financeiros para a afetacdo de recursos e ser continuamente monitorizados e
melhorados.

As medidas de apoio podem ser financiadas pelos fundos da Unido. A Iniciativa para o
Emprego dos Jovens 2014-2020 (quase nove milhdes de EUR de contribuigdo da UE),
juntamente com o investimento adicional do Fundo Social Europeu, tem sido um
importante recurso financeiro da UE da execucao da Garantia. No ambito do plano de
recuperacdo para a Europa e do instrumento «Next Generation EU», o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia e a REACT-UE fornecerdo financiamento adicional da UE
para medidas de emprego dos jovens. Estes esforcos serdo complementados no
periodo de financiamento de 2021-2027 pelo Fundo Social Europeu Mais, que apoiara
toda a gama de medidas em matéria de emprego, educagdo ¢ formagdo da Garantia
para a Juventude reforgada,

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

(1)

Garantam que todos os jovens até aos 30 anos beneficiam de uma oferta de emprego
de boa qualidade, educagdo continua, aprendizagem ou estagio, no prazo de quatro
meses apoOs terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal,
conforme preconiza o principio 4 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O ponto de partida para uma oferta da Garantia para a Juventude a um jovem deve
ser o registo junto de um prestador da Garantia para a Juventude.

Os instrumentos da Garantia para a Juventude deverdo ter por base as orientagdes a
seguir formuladas, estruturadas em quatro fases (identificacao dos casos, divulgacao,
preparacdo e oferta), e organizadas em func¢do das condi¢des especificas nacionais,
regionais e locais, tendo em conta o sexo e a diversidade dos jovens a quem se
dirigem as medidas:

Identificacao dos casos

Identificar o grupo-alvo, os servigos disponiveis e as necessidades em termos de
competéncias

2)

3)

Reforcar os sistemas de identificagdo dos casos para permitir uma compreensao mais
profunda da diversidade dos NEET, incluindo os NEET temporarios afetados
negativamente pela recessdo econdmica, bem como os NEET a mais longo prazo que
podem pertencer a grupos vulneraveis;

Identificar os servigos disponiveis para as diferentes necessidades de apoio,
utilizando as previsdes locais de competéncias (por exemplo, informadas por
megadados sobre o mercado de trabalho), a fim de identificar as competéncias
exigidas no mercado de trabalho, dando especial atencdo as especificidades do
mercado de trabalho regional e aos obstidculos com que se deparam os jovens que
vivem em zonas urbanas rurais, remotas ou desfavorecidas;

Permitir a prevengdo através de sistemas de seguimento e de alerta precoce
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Reforcar os sistemas de alerta precoce e as capacidades de rastreio, a fim de
identificar os jovens que correm o risco de se tornarem NEET, contribuindo
simultaneamente para prevenir o abandono precoce do ensino e da formagao (através,
por exemplo, de percursos de aprendizagem mais flexiveis e de uma maior
aprendizagem em contexto laboral), em cooperagdo com o setor da educagao, os pais
e as comunidades locais, e com a participagdo da politica de juventude e dos servicos
sociais e de emprego;

Divulgacio

Aumentar a divulgagdo e focar a comunicagdo

©)

(6)

Adotar canais de informagdo modernos, adaptados aos jovens e locais para a
sensibilizacdo dos jovens NEET, tanto temporarios como a mais longo prazo,
utilizando oportunidades em linha e fora de linha, assegurando simultaneamente o
envolvimento dos jovens e das organizagdes locais de juventude;

Utilizar um estilo visual reconhecivel para todas as comunicagdes, com base, se for
caso disso, nas orientacdes disponibilizadas pela Comissdo, assegurando,
simultaneamente, informagdes acessiveis e facilmente compreensiveis sobre todos os
tipos de apoio disponiveis, por exemplo através de um portal Web unico na(s)
lingua(s) do pais;

Intensificar a divulgagdo junto de grupos vulneraveis

()

Reforgar a tonica nos NEET a mais longo prazo (por exemplo, os que pertencem a
grupos vulneraveis, incluindo os que sdo portadores de deficiéncia), recorrendo
especificamente a mediadores qualificados e a estratégias complementares como a
animacao juvenil, os jovens «embaixadores» e a cooperagdo com parceiros que estio
em contacto com (grupos especificos de) jovens. Explorar, nos casos mais dificeis, a
coordenagdo com a prestacdo de certos beneficios, bem como a utilizagdo de
unidades moveis;

Preparacao

Utilizar ferramentas de defini¢do de perfis para individualizar especificamente os planos de

acdo

(8)

)

Melhorar a definigdo de perfis e os instrumentos e praticas de analise para fazer
corresponder as necessidades e as respostas, adotando uma abordagem diversificada,
sensivel as questdes de género na defini¢do de perfis e na andlise que tenha em conta
as preferéncias e a motivacao dos jovens, as barreiras e as desvantagens, incluindo os
motivos do desempregado ou inatividade;

Assegurar que os prestadores da Garantia para a Juventude disponham de pessoal
adequado e devidamente qualificado para gerir e melhorar as ferramentas de
defini¢do de perfis e rastreio, e para desenvolver planos de acao individualizados que
reflitam as necessidades e as respostas das pessoas;

Aconselhamento, orientagdo e acompanhamento

(10)

Intensificar a fase preparatoria com a personalizacdo do aconselhamento, orientagao
e acompanhamento dados por pessoal especializado, que respondam as necessidades
individuais e deem atengdo aos preconceitos de género e a outras formas de
discriminacdo. Preparar os NEET para a natureza evolutiva do trabalho, quer através
de aconselhamento de carreira ou de apoio ao empreendedorismo, adotando
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simultaneamente um acompanhamento individual, trabalho motivacional,
aconselhamento e/ou apoio prestado pelos pares aos NEET a longo prazo;

(11) Permitir uma abordagem mais holistica em matéria de aconselhamento, orientacdo e
acompanhamento, pondo os jovens em contacto com outros parceiros (por exemplo,
estabelecimentos de ensino e formagao, parceiros sociais, organizacgdes de juventude,
bem como apoio ao trabalho com jovens e servigos sociais), que os podem ajudar a
ultrapassar outros obstaculos ao emprego;

Melhorar as competéncias digitais com formag¢do preparatoria

(12) Avaliacdo das competéncias digitais de todos os NEET que se registem na Garantia
para a Juventude, utilizando o Quadro Europeu de Competéncias Digitais (DigComp)
e os instrumentos de (auto)avaliacdo disponiveis, assegurando que, com base nas
lacunas identificadas, todos os jovens recebam uma formagdo especifica para
reforcar as suas competéncias digitais;

(13) Salvaguardar a validagdo e o reconhecimento das aprendizagens (ndo formal,
informal) da formagdo preparatdria, utilizando dispositivos de validagdo
incorporados nos sistemas de educacao e formacao existentes como o Europass, bem
como microcredenciais para permitir uma abordagem mais modular e cumulativa dos
resultados de aprendizagem,;

Avaliar, melhorar e validar outras competéncias importantes

(14) Assegurar que a fase preparatoria facilita a melhoria das competéncias e a
requalifica¢do orientadas para competéncias ecoldgicas, competéncias empresariais €
competéncias de gestdo de carreira, utilizando os quadros de competéncias
existentes, instrumentos de (auto)avaliagdo e instrumentos de validagdo para ajudar
os jovens a aproveitar as oportunidades dos setores em crescimento e prepara-los
para as necessidades do mercado de trabalho em mutagao;

Oferta
Incentivar o emprego e os incentivos a criagdo de empresas durante a recessdo economica

(15) Utilizar incentivos de emprego orientados e bem concebidos — tais como subsidios
salariais, prémios de recrutamento, redu¢do das contribuicdes para a seguranga
social, créditos fiscais ou prestacdes de invalidez — e incentivos a criacdo de
empresas para criar oportunidades de qualidade para a integracdo sustentdvel dos
jovens no mercado de trabalho;

Alinhar a oferta com as normas existentes para garantir a qualidade e a equidade

(16) Alinhar as ofertas de emprego com os principios pertinentes do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, garantindo o direito a um tratamento justo e equitativo no que se
refere as condi¢des de trabalho, ao acesso a protecdo social e & formacdo, a uma

duracdo razoavel dos periodos de estagio e a proibi¢ao do abuso de contratos
atipicos;

(17) Facilitar o regresso dos jovens a educagdo e a formacao, diversificando a oferta de
formacdo continua (por exemplo, percursos de aprendizagem flexiveis,
aprendizagem em contexto laboral, programas de transi¢do e programas de segunda
oportunidade), assegurando a validagdo da aprendizagem ndo formal e informal,

(18) Intensificar o apoio a aprendizagem e garantir que as ofertas respeitem as normas
minimas estabelecidas no Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficicia da
Aprendizagem;
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(19) Assegurar que as ofertas de estagio respeitem as normas minimas estabelecidas no
Quadro de Qualidade para os Estagios;

Prestar apoio apos a colocagdo e controlar a qualidade da oferta

(20) Continuar a aumentar o apoio poés-colocacdo para ajustar os planos de acdo
individualizados, sempre que necessario, utilizando a oportunidade da avaliagdo dos
resultados apds a colocacao para assegurar que se trata de uma oferta de qualidade;

Facilitadores transversais
Mobilizar parcerias

(21) Reforgar as parcerias, em todos os niveis de governo, entre os fornecedores da
Garantia para a Juventude e as partes interessadas pertinentes, tais como
empregadores, estabelecimentos de ensino e formacdo, parceiros sociais, animagao
de jovens, prestadores de solidariedade e atividades civicas, organizagdes de jovens e
outras organizagdes da sociedade civil; Formalizar os protocolos de cooperagdo entre
os prestadores da Garantia para a Juventude e outros servigos sociais (por exemplo,
servicos de acolhimento de criangas, cuidados de satude, habitag¢do social, servigos de
acessibilidade);

(22) Promover o desenvolvimento de modelos de servigos integrados, tais como balcdes
unicos, gestdo de casos conjuntos ou equipas multidisciplinares, que reforcem as
parcerias e permitam um ponto de contacto unico para os jovens;

Melhorar a recolha de dados e o acompanhamento dos instrumentos

(23) Intensificar os esforcos para enriquecer os dados de acompanhamento através do
reforco dos sistemas que permitam acompanhar os jovens depois de aceite a oferta e
depois de esta terminar, para monitorizar a integracdo sustentavel e a longo prazo do
mercado de trabalho;

(24) Incentivar, respeitando as regras em matéria de protecdo de dados, a partilha mais
ampla de dados de rastreio, defini¢do de perfis e acompanhamento entre os parceiros
da Garantia para a Juventude, a fim de melhorar o apoio, o que se reveste de
particular importancia para o €xito das intervencdes junto de NEET vulneréveis;

Utilizagdo plena e otima dos fundos

(25) Dedicar recursos nacionais adequados a execucdo das medidas politicas apresentadas
pela Garantia para a Juventude reforcada, para fazer com que sejam bem orientadas
para as necessidades individuais dos jovens;

(26) Tirar o méaximo partido e a melhor utilizagdo possivel dos atuais instrumentos da UE
no ambito da politica de coesdo, nomeadamente a IEJ, o FSE e o FEDER (2014-
2020) e mobilizar uma parte significativa dos fundos adicionais concedidos ao abrigo
da REACT-EU, bem como do FSE+ e do FEDER (2021-2027), para apoiar o
emprego dos jovens, prevenir o desemprego € a inatividade entre os jovens e aplicar
as reformas politicas pertinentes;

(27) Explorar todo o potencial para complementar os esforcos de financiamento nacionais
com outras fontes de financiamento da UE que possam contribuir para a
implementagdo da Garantia para a Juventude reforcada, nomeadamente Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia, o FEADER, o InvestEU, o FAMI, o programa
Erasmus+ e o Instrumento de Assisténcia Técnica;

SAUDA A INTENCAO DA COMISSAO DE:
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Melhorar a recolha de dados e o acompanhamento dos instrumentos

(28)

(29)

Continuar a apoiar o acompanhamento quantitativo dos instrumentos da Garantia
para a Juventude, com base no quadro de indicadores acordado em comum,
propondo ajustamentos, se for caso disso, a luz da atual recomendacao do Conselho;

Melhorar, a partir de 2022, o grau de pormenor da andlise do grupo-alvo dos NEET,
tirando partido das melhorias introduzidas no Inquérito as For¢as de Trabalho da UE
pelo Regulamento (UE) 2019/1700;

Acompanhamento da execugdo

(30)

(31

(32)

Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos da Garantia para a Juventude, em
conformidade com a presente recomendagdo, através da supervisao multilateral do
Comité do Emprego no ambito do Semestre Europeu;

Dialogar regularmente com os Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu,
a fim de assegurar o acompanhamento de um investimento nacional continuo em
politicas e programas de emprego dos jovens; Abordar, se for caso disso, as
recomendacgdes especificas por pais dirigidas aos Estados-Membros;

Informar regularmente o Comité do Emprego sobre a evolucdo da aplicacdo e dos
resultados dos instrumentos da Garantia para a Juventude;

Aumentar a sensibilizacdo e focar a comunicag¢do

(33)

Reforgar o apoio aos esforcos de sensibilizagdo e comunicagdo dos Estados-
Membros e reforcar a divulgacdo de resultados e exemplos de boas praticas entre os
Estados-Membros.

A Recomendacdo do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para a Juventude ¢ substituida.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

25

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Justificação e objetivos da proposta
	• Coerência com as outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Consultas das partes interessadas
	• Avaliação de impacto
	• Adequação da regulamentação e simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Documentos explicativos (para as diretivas)
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta


		2020-07-10T07:19:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



