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zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady ,,Pomost do zatrudnienia — Wzmocnienie gwarancji
dla mlodziezy”, ktory stanowi odpowiedZz na zaangazowanie polityczne przewodniczacej
Komisji Ursuli von der Leyen, zostal ogltoszony w komunikacie ,,Silna Europa Socjalna na
rzecz sprawiedliwej transformacji” z dnia 14 stycznia 2020 r.! Stanowi on istotny element
trwajacego obecnie procesu wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych
wzmacniajacego zasade czwartg ,,aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia”. Wniosek jest
jednym zszeregu $rodkéw stuzacych  wspieraniu  zatrudnienia ludzi milodych,
zaproponowanych przez Komisj¢ komunikacie ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych —

pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia™?.

Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy zostalo przyjete
w 2013 r. jako odpowiedz na niedawny kryzys gospodarczy 1 bgdace jego skutkiem wysokie
bezrobocie wséréd mtodziezy (osoby w wieku 15-24 lat), ktérego stopa wzrosta do bardzo
wysokiego poziomu wynoszacego $rednio 24,4 % w UE oraz ponad 50 % w niektorych
panstwach cztonkowskich. Poza mtodzieza pozostajaca bez zatrudnienia, 6,5 miliona 0so6b
mtodych (w wieku 15-24 lat) nie pracowato, nie ksztalcilo si¢ ani nie szkolito (mtodziez
NEET).

Cho¢ po uptywie siedmiu lat od jej uruchomienia gwarancja dla mlodziezy funkcjonuje
w praktyce w calej UE, nie udalo si¢ jeszcze przezwyciezy¢ wszystkich istniejacych
wyzwan. Kazdego roku ponad 3,5 miliona 0s6b miodych otrzymuje ofert¢ zatrudnienia,
ustawicznego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub praktyki zawodowej w ramach
gwarancji dla mtodziezy. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych na lata 2014-2020
(tacznie prawie 9 mld EUR wktadu UE?), wraz z dodatkowymi $rodkami z Europejskiego
Funduszu Spolecznego, stanowita gléwne zasoby finansowe UE przeznaczone na wsparcie
realizacji tej gwarancji. Stopa bezrobocia 0sob mtodych i mtodziezy NEET znacznie si¢
zmniejszyta. Przed kryzysem COVID-19 stopa bezrobocia wérdd os6b mtodych (od 15 do 24
lat) zmniejszyta si¢ srednio do 14,9 % w poréwnaniu ze szczytowym poziomem 24,4 %
w 2013 r. Poprawa sytuacji makroekonomicznej z pewnos$cia odegrata pewna rolg, jednak
przeprowadzone niedawno badania wskazuja, ze gwarancja dla mtodziezy w potaczeniu ze
srodkami unijnymi stworzyla mtlodziezy mozliwosci oraz doprowadzita do reform
strukturalnych w publicznych sluzbach zatrudnienia 1 systemach edukacji w panstwach
cztonkowskich?.

Komunikat Komisji ,,Silna Europa Socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”, COM (2020) 14
final.

Komunikat Komisji ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych — pomost do zatrudnienia dla kolejnego
pokolenia”, COM(2020) 276 final.

Obejmujacy szczegblng alokacje dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych i odpowiadajacy
jej komponent EFS, zgodnie =z art.22 rozporzadzenia UE 1304/2013 w sprawie w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Badania efektow wsparcia z EFS zrealizowanego na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — sprawozdanie
koncowe, marzec 2020 r.
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Pandemia COVID-19 ijej skutki gospodarcze zakldca jednak ten pozytywny rozwdj.
Prognoza gospodarcza Komisji z wiosny 2020 r. zaktada, ze gospodarka UE skurczy si¢
07,4 % w 2020 r., nastapi najwicksza recesja w jej historii, a osobom mtodym wchodzacym
aktualnie na rynek pracy trudniej bedzie znalezé pierwsza prace wtym czasie’.
Dotychczasowe kryzysy pokazuja, ze mtodzi ludzie odczuja skutki kryzysu najdotkliwie;j.
Zazwyczaj jako pierwsi tracg zatrudnienie. Czgsto pracujg w gospodarce nieformalnej lub
w niestandardowych formach zatrudnienia zniewielkim lub wrecz nieistniejagcym
zabezpieczeniem spotecznym. Wielu z nich pracuje w sektorach, ktore ucierpiaty z powodu
kryzysu (np. turystyka, hotelarstwo, praca sezonowa w rolnictwie, sprzedaz hurtowa
1 detaliczna — wystepuje w nich przewaga kobiet) 1 w ktorych praca zdalna nie jest mozliwa.
Ponadto niektorzy znich nadal odczuwaja skutki wcze$niejszej recesji gospodarczej
iponownie staneli wobliczu ryzyka negatywnych skutkéw globalnego kryzysu
gospodarczego.

W chwili obecnej nalezy zatem wzmocni¢ gwarancj¢ dla mtodziezy, aby czesciowo zlagodzi¢
wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz zapobiec kolejnemu kryzysowi bezrobocia
mtodziezy. Wniosek opiera si¢ na doSwiadczeniu i wnioskach wyciagnietych z 7-letniego
okresu wdrazania gwarancji dla mtodziezy z 2013 r. i uwzgledniono w nim zmieniajace si¢
uwarunkowania rynku pracy, jak rowniez dwojaka transformacje — ekologiczng
i cyfrowa.

Z zebranych do$wiadczen wynika, Zze gwarancja dla mtodziezy musi dotrze¢ do szerszej
grupy odbiorcéw ista¢ si¢ w wiekszym stopniu integracyjna. taczne wyniki dla UE
wskazuja, ze ogolnie programy gwarancji dla mtodziezy nie docieraja jeszcze do wigkszosci
oso6b mtodych, ktore staja si¢ mtodzieza NEET, a do wielu oséb, ktére si¢ zarejestrowaty,
oferta dociera pdzniej niz w ciggu przewidywanych czterech miesigcy. Zbyt wiele osob nadal
walczy o przetrwanie lub napotyka trudnos$ci w zakresie zdolnosci do zatrudnienia. Osoby
mtode pochodza czesto ze §rodowisk o niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, nie
maja dostepu do edukacji czy opieki zdrowotnej na wysokim poziomie lub napotykaja
przeszkody w przejSciu od ksztatlcenia do zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia nie zostat
rownomiernie rozlozony pomiedzy pafnstwa czlonkowskie i regiony®, a niektore grupy oséb
mlodych znajduja si¢ w niewspdOtmiernie niekorzystnej sytuacji (np. osoby o niskich
kwalifikacjach, mieszkajace na obszarach wiejskich lub w regionach oddalonych’, mtodzi

Europejska prognoza gospodarcza — wiosna 2020 r. Dokument instytucjonalny 125, maj 2020 r.
Komisja Europejska.

Z perspektywy indywidualnej niektore panstwa czlonkowskie radza sobie lepiej (np. w dziesigciu
krajach ponad potowa mtodziezy NEET w wieku 15-24 lat jest zarejestrowana w ramach gwarancji dla
mlodziezy). Roznice zwiazane sa z réznymi warunkami makroekonomicznymi, instytucjami rynku
pracy oraz skutecznoscig publicznych stuzb zatrudnienia, szkolnictwa czy systemow ochrony socjalnej.
CzesSciowo mogg mie¢ zwigzek z faktem, ze programy gwarancji dla mlodziezy panstw cztonkowskich
zwykle skupialy si¢ na sposobach tatwiejszego dotarcia do mlodziezy NEET oraz ze dane zglaszane
przez panstwa czlonkowskie niekoniecznie obejmujg wszystkie osoby mtode otrzymujgce wsparcie.
Poza tym mtodziez NEET jest grupa zréznicowang, a sytuacja niektdérych os6b mtodych nalezacych do
tej grupy podlega dynamicznym zmianom (okres pomigdzy zatrudnieniem na kolejnych stanowiskach
lub do podjecia pracy po ukonczeniu studiow).

W szczegolnosci trudna sytuacja dotyczy osob miodych w najbardziej oddalonych regionach UE:
w regionach tych odnotowuje si¢ stabsze perspektywy i znacznie wyzsze wskazniki bezrobocia 0sob
mlodych i mtodziezy NEET niz w pozostatej czg¢$ci Unii Europejskiej.
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ludzie z niepelnosprawno$ciami, pochodzace ze §rodowisk migracyjnych lub wywodzace si¢
z mniejszos$ci rasowych lub etnicznych, na przyktad Romowie)?®.

Podczas gdy wskaznik bezrobocia wsrod mtodziezy spadat $rednio do poczatku 2020 r.,
w wiekszo$ci panstw czlonkowskich odsetek nieaktywnych zawodowo os6b mlodych
utrzymal si¢ na stalym poziomie lub nawet nieznacznie wzrést. W przeciwienstwie do
mtodziezy pozostajgcej bez zatrudnienia, nieaktywne zawodowo osoby mtode nie szukaja
nawet zatrudnienia np. z powodu choroby lub barier napotykanych przez niepelnosprawna
mtodziez, obowiazkow zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi lub pozostajacymi na utrzymaniu
dorostymi lub innych obowigzkéw osobistych lub rodzinnych.

Wsrod miodziezy NEET w ciggu tych lat réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn nieco
si¢ zwigkszylty. W 2013 r. $rednio w calej UE roznica ta wynosita 3,2 punktu procentowego
i osiagnela poziom 3,8 punktu procentowego w 2019r1.° Biernoéé zawodowa jest takze
bardziej powszechna wéréd mlodych kobiet NEET!?. Dlatego tez nalezy potozyé wigkszy
nacisk na aspekt plci. Specjalne kampanie informacyjne i ukierunkowane na podnoszenie
swiadomos$ci mogg przeciwdziata¢ stereotypom ptciowym w mtodym wieku i zacheca¢ mtode
kobiety do podejmowania bardziej zrdéznicowanych $ciezek ksztalcenia 1 wyboru zawodu.
Mtode kobiety mozna wspiera¢ dopilnowujac, aby nie tylko znaty drzemigcy w nich
potencjal, ale takze swoje prawa — poprzez doradztwo, poradnictwo i mentoring. Obejmuje to
rzecznictwo 1izwalczanie stereotypow plciowych w wyborach dotyczacych edukacji
i planowania kariery zawodowej. W tym wzgledzie podstawa fazy przygotowawczej sa
réwniez skierowania do partnerow, ktorzy swiadcza pomocnicze ushugi socjalne, takie jak
opieka nad dzie¢mi, opieka zdrowotna i wsparcie psychologiczne.

Milodziez z niepelnosprawnosciami podejmuje zatrudnienie znacznie rzadziej niz w pelni
sprawni miodzi ludzie, ardznica wskaznika zatrudnienia w stosunku do osob bez
niepelnosprawnoéci  zwieksza sie!!. Ksztalcenie iszkolenie sprzyjajace wigczeniu
spolecznemu, zapewniajace dostepnos¢ iracjonalne usprawnienie, atakze zwalczajace
stereotypy naroste wokot kwestii niepetnosprawnosci w miejscu pracy, moga zwiekszy¢

uczestnictwo w rynku pracy mtodych ludzi z niepelnosprawno$ciami.

Struktura demograficzna Europy si¢ zmienia. Ze wzgledu na proces starzenia si¢
spoteczenstwa wiele obszaréw wiejskich w Europie odnotowuje spadek liczby ludnosci. O ile

Bardziej szczegdtowe informacje i dane na temat sytuacji osob mtodych (uwzgledniajac miodziez
wywodzaca si¢ ze $rodowisk migracyjnych) na rynku pracy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji; SWD(2020)124.

Odsetek miodziezy NEET jest o 10 punktow procentowych wyzszy w przypadku mtodziezy urodzone;j
poza UE w poréwnaniu z mtodzieza autochtoniczna, a odsetek mtodych kobiet NEET urodzonych poza
UE jest ponad dwukrotnie wyzszy niz odsetek mtodych kobiet pochodzacych z UE. Zob. SWD(2017)
286 final/2, Tabela wskaznikow integracji Romoéw (2011-2016). Odsetek Romow w wieku 615 lat
uczgszezajacych do oddzielnych klas (w ktorych ,,wszyscy koledzy z klasy sa Romami”) wzrost z 10
do 15 %.

Prawdopodobnie jest to zwigzane z faktem, ze wsrdd biernej zawodowo mlodziezy NEET wystepuja
takze osoby mlode sprawujace opieke nad innymi — osoby opiekujace si¢ dzie¢mi lub dorostymi,
a takze osoby majace inne obowigzki osobiste lub rodzinne — a kobiety sa zwykle nadreprezentowane
wtej podgrupie. Opieka nad innymi jako przyczyna bierno$ci zawodowej wystepuje ponad
pieciokrotnie czesciej wsréd miodych kobiet (55,2 %) niz wsrod mezczyzn (10,6 %).

Wedlug Akademickiej Sieci Europejskich Ekspertow ds. Niepetnosprawnos$ci, wykorzystujacej dane
SILC z2016 r., wskaznik zatrudnienia mtodziezy z niepelnosprawnosciami w wieku od 20 do 29 lat
wynosit nieco ponizej 45 %.
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dwojakie transformacje moga nie$¢ za soba nowe mozliwosci, nie nastapi to samo z siebie
1 moga one okazac¢ si¢ niewystarczajagce do wypetnienia luki miedzy mtodziezg na obszarach
wiejskich ajej rowiesnikami z miast. Osoby mlode zamieszkujace obszary wiejskie lub
oddalone, zwlaszcza te, ktore borykajg si¢ z niekorzystnymi sytuacjami w innych sektorach,
beda wymagaty ukierunkowanego wsparcia, przy czym infrastruktura idostep do ushug
w takich obszarach powinny zostaé ulepszone. Srodki te zapewnia nowe mozliwosci na tych
obszarach oraz pomoga unikng¢ drenazu moézgéw i dalszego zmniejszania si¢ populacji.
Tymczasem miodziez mieszkajaca na obszarach miejskich, w ktorych panuja niekorzystne
warunki, nadal napotyka szczegodlne trudnosci z wejsciem na rynek pracy!?.

Ponadto Srodowisko pracy si¢ zmienia. Trwajace zmiany, takie jak automatyzacja
i cyfryzacja produkcji iustug, nadal maja wpltyw na ksztaltowanie rynku pracy. Coraz
czesciej dochodzi do przekwalifikowania zawodowego, a wiele 0sob mtodych przechodzi od
zatrudnienia do stanu bezrobocia lub bierno$ci zawodowej lub tez jest uwigzionych
w niepewnych, niestandardowych formach zatrudnienia. W szczegdlnosci zbyt duzy odsetek
mtodych ludzi, ktorym moze brakowac dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej, pracuje
w niestandardowych zawodach, takich jak praca za posrednictwem platform internetowych
czy praca w ramach gospodarki fuch. Ponadto osoby mtode narazone sg bardziej niz inne
grupy na utrat¢ pracy na rzecz automatyzacji, poniewaz na stanowiskach nizszego szczebla
istnieje zazwyczaj wigkszy odsetek zadan wykonywanych automatycznie.

Dodatkowo szersza dwojaka transformacja w kierunku bardziej cyfrowej i ekologicznej
gospodarki zapewni nowe mozliwosci zuwagi na fakt, ze w takich sektorach
prawdopodobnie powstang trwale miejsca pracy. Wymaga to jednak posiadania odpowiednich
umiejetnosci przez osoby miode, aby mogly one dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢
wymogoéw zawodowych. Oczekuje si¢, ze umiej¢tnosci cyfrowe, umiejetnosci wymagane
w transformacji ekologicznej oraz umiejetnosci mickkie, takie jak umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci 1 kierowania wlasng kariera, beda mialy coraz wigksze znaczenie. Obecne
inwestowanie w kapitat ludzki mtodych Europejczykow pomoze stworzy¢ wytrzymujace
probe czasu europejskie spoteczne gospodarki rynkowe: aktywna, innowacyjna i odpowiednio
wykwalifikowana sila robocza jest rowniez niezbedna do zwigkszenia konkurencyjnosci
Europy na rynku globalnym.

W tym kontekscie niniejszy wniosek ma na celu usprawnienie ram politycznych, tak aby
lepiej wspiera¢ szanse na przyszle zatrudnienie mlodziezy i unikna¢ kolejnego kryzysu
bezrobocia os6b mlodych. Aby osiagnac te cele, we wniosku:

J zapewniono, aby wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 30 lat w ciaggu czterech
miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakoficzenia ksztalcenia
formalnego otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,
przygotowania zawodowego lub stazu. Ten ambitny przewodni cel gwarancji dla

Na przyktad stygmatyzacja zwigzana z mieszkaniem w okreslonej okolicy, ograniczony dostep do uslug
publicznych czy ograniczona obecno$¢ przedsigbiorstw. Wspomniane problemy nasilaja si¢, gdy osoby
ze $rodowisk migracyjnych stanowia znaczng cz¢s¢ mieszkancoOw tych obszaréw miejskich, i sg $cisle
powiazane z wyzwaniami, przed ktorymi stoi system edukacji.
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mlodziezy zostaje utrzymany przy jednoczesnym rozszerzeniu przedzialu
wiekowego celem uwzglednienia 0osob mtodych w wieku 25-29 lat'?.

Potwierdza to, ze przejscie od ksztalcenia do zatrudnienia i zrdwnowazona integracja
rynkowa trwaja dluzej ze wzgledu na zmieniajacy si¢ charakter pracy i poszukiwane
umiejetnosci. Wniosek jest rowniez zgodny z istniejagcymi praktykami krajowymi:
srodki 1 programy dotyczace mlodziezy sa ogdlnie dostepne dla osdb mitodych
w wieku do 29 Ilat, a wigkszos¢ panstw czlonkowskich uznaje juz osoby miode
w wieku 25-29 lat za cze$¢ grupy docelowej'®. Ponadto uznaje sie, ze w okresie
pogorszenia koniunktury gospodarczej z powodu pandemii COVID-19 znaczny
odsetek osob w wieku 25-29 lat moze utraci¢ zatrudnienie ibedzie wymagad
wsparcia.

dokonano rozréznienia miedzy osobami bedacymi tymczasowo w grupie NEET
(czesto z wyzszym wyksztalceniem, czasami z do$wiadczeniem zawodowym, by¢
moze zwolnionymi z pracy z powodu pandemii COVID-19 lub nowo wchodzacymi
na rynek pracy w czasie kryzysu po zakonczeniu edukacji), a osobami majgcymi
status NEET przez dluzszy okres (czgsto z grup oséb szczeg6lnie wrazliwych,
o niskim poziomie wyksztalcenia, wymagajacych dodatkowych nakladow pracy).
Pozwala to na bardziej zindywidualizowane i ukierunkowane podejscie w przypadku
obu grup, poniewaz ta ostatnia prawdopodobnie bedzie potrzebowata wigkszego
wsparcia.

podejmuje si¢ probe dotarcia do coraz wiekszej liczby mlodych ludzi,
a w szczegllnosci kobiet, bez wzgledu na ich pochodzenie, co pozwala
zagwarantowa¢, ze nikt nie =zostanie wtyle. Bedzie to mozliwe dzigki
udoskonalonym 1 lepiej ukierunkowanym kampaniom komunikacyjnym majacym na
celu zwickszanie $wiadomos$ci, rowniez poprzez stawianie czota wyzwaniom
zwigzanym z obszarami wiejskimi lub regionami bardziej oddalonymi, a takze
najstabszymi grupami spolecznymi.

podjeto starania na rzecz zapewnienia mtodym ludziom mozliwosci zdobywania
doswiadczenia  zawodowego  irozwijania  odpowiednich  umiejetnosci
dostosowanych do zmieniajgcych si¢ warunkéw pracy, w szczegdlnosci tych,
ktore sg istotne dla transformacji ekologicznej i cyfrowej 1 odpowiadaja potrzebom
rynku pracy. Wazne jest zatem, aby odpowiednio wspiera¢ mtodziez i1 doradzac jej
w zakresie perspektyw zawodowych 1 potrzeb na rynku pracy.

W szczegdlnosci, poniewaz w przypadku ponad 90 % nowych miejsc pracy
wymagane s3a obecnie umiejetnosci cyfrowe, Komisja proponuje weryfikacje
umiejetnosci cyfrowych wszystkich osob NEET, ktore dokonuja rejestracji przy
uzyciu Europejskich ram kompetencji cyfrowych (DigComp) oraz dostgpnych

Przy zastosowaniu $rednich rocznych za2019r. ibiorac pod uwage, ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wprowadzita juz przedziat wiekowy 15-29 lat, liczba mlodziezy NEET w ujeciu
bezwzglednym wzrosta z okoto 8,2 mln do 9,4 mln, co stanowi wzrost jedynie o okoto 14 %.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uruchomita krajowe programy gwarancji dla mtodziezy w styczniu
2014 r. Przyjmujac wariant przewidziany w Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, szereg

panstw cztonkowskich rozszerzylo system, od razu lub stopniowo, aby obja¢ nim réwniez mlodziez

w wieku 25-29 lat. Obecnie gwarancja dla mtodziezy jest ograniczona do osob w wieku 15-24 lat tylko
w Belgii, Danii, Irlandii, Francji, Luksemburgu, na Wegrzech, w Niderlandach, Austrii, Rumunii
i Szwecji. W pozostatych 17 panstwach cztonkowskich jest otwarta dla kohorty w wieku 15-29 lat.

PL



PL

narzgdzi oceny (wlasnej), co ma na celu zapewnienie, by na podstawie
stwierdzonych brakow wszystkim osobom mlodym zaoferowane zostalo specjalne
szkolenie przygotowawcze w celu zwi¢kszenia ich umiejetnosci cyfrowych.

W szerszym ujgciu proponuje si¢ krétkie i praktyczne szkolenia przygotowawcze
zwigzane z konkretnymi potrzebami oséb mlodych jako jeden z kluczowych
elementéw aktywizujacych w fazie przygotowawczej przed przyjeciem oferty. Takie
praktyczne szkolenie moze by¢ krokiem w kierunku pelnego szkolenia zawodowego,
poszerzania wiedzy na temat rynku pracy, uzupeinienia posiadanego wyksztatcenia
lub  zdobycia  do$wiadczenia zawodowego przed przyjeciem  oferty.
Krotkoterminowy, nieformalny charakter takiego szkolenia przygotowawczego,
ktére nie powinno przyczyni¢ si¢ do wydluzenia czteromiesigcznej fazy
przygotowawczej, odroznia je od faktycznej oferty.

w dalszym ciggu wspiera sie¢ szanse os6b mlodych na zatrudnienie
w perspektywie krotkoterminowej, za pomoca szeregu $rodkow: tymczasowe
umowy o prac¢ w zmniejszonym wymiarze godzin, ukierunkowane dotacje ptacowe
1 promowanie samozatrudnienia. Nalezy rowniez wspiera¢ przyuczanie do zawodu,
poniewaz jest to szkolenie os6b mtodych dotyczace pracy, na ktora jest duzy popyt,
atym samym zapewnienie stabilnej integracji na rynku pracy. Ich rola w czasie
recesji gospodarczej musi zosta¢ wzmocniona, aby wiecej os6b miodych mogto
skorzysta¢ z takiej oferty. Ponadto, poniewaz osoby przedwczesnie konczace nauke
1 osoby mlode o niskich kwalifikacjach sa szczegélnie narazone, aby znalez¢ sie¢
w grupie NEET na dlugi czas, nalezy zachecaé¢ mlodziez do ukonczenia
ksztalcenia i szkolenia, a osoby, ktore przedwczes$nie zakonczyly nauke, powinny
otrzyma¢ kolejng mozliwo$¢ ksztalcenia lub uczestniczenia w szkoleniu. W tym
przypadku przydatne moga by¢ mniej formalne i bardziej elastyczne formy
ksztalcenia i szkolenia.

zabezpieczono jakos$¢ ofert poprzez powiazanie ich z Europejskim filarem praw
socjalnych, europejskimi ramami jakosci 1 skutecznosci programoéw przygotowania
zawodowego — ramami jakosci stazy, (w obu przypadkach rozwijanymi od 2013 r.),
zapewniajagc m.in. dostgp do ochrony socjalnej, rozsadny czas trwania okresu
probnego, przejrzysta umowe¢ na piSmie lub okreSlenie czasu pracy iokresu
odpoczynku. Powinno to pomoc w zwigkszeniu stabilnosci ofert w perspektywie
dhugoterminowe;j'>.

skuteczniej zapobiega si¢ bezrobociu i biernosci zawodowej wsrdd oséb mtodych
poprzez lepsze systemy monitorowania i1 systemy wczesnego ostrzegania, aktywnie
wspotpracujac m.in. z sektorem edukacji 1 organizacjami mtodziezowymi.

usprawniono monitorowanie i gromadzenie danych poprzez ktadzenie wigkszego
nacisku na wsparcie po znalezieniu nowej pracy oraz wezwanie do poprawy dziatan

Dostepne dane dotyczace wynikow, mimo ze wcigz sg niekompletne (powod opuszczenia programu nie

jest znany w jednej piatej przypadkow — 20 %), sg obiecujace: $rednio nieco ponad potowa miodziezy
jest aktywna zawodowo, ksztalci si¢ lub szkoli w okresie szeSciu miesigcy po opuszczeniu programu

gwarancji dla mlodziezy iwyniki te utrzymuja si¢ w czasie (12 i18 miesigcy po opuszczeniu
programu).
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podejmowanych przez osoby mlode po skorzystaniu z oferty, aby zapewni¢ ich
trwalg integracj¢ na rynku pracy.

Niniejszy wniosek dzieli si¢ na cztery fazy (przyporzadkowanie, dzialania informacyjne,
przygotowanie i oferta):

o W fazie przyporzadkowania bardziej doglgbna wiedza na temat grupy docelowej
NEET zostala przetozona na konkretny kontekst geograficzny ustugodawcy. Celem
jest identyfikacja kazdej osoby NEET oraz, co najwazniejsze, tych osob, ktore
narazone sg na ryzyko dotaczenia do grupy NEET. Poprzez partnerstwa i systemy
wczesnego ostrzegania mtodziez moglaby otrzymac¢ wsparcie przed utratg pracy lub
biernoscig zawodowa, w szczegodlnosci w ramach edukacji formalnej i szkolen.

J W fazie dzialan informacyjnych nawigzywany jest kontakt ibudowane jest
zaufanie z osobami NEET. Faza dziatan informacyjnych obejmuje kompleksowa
strategie komunikacyjng majaca na celu zwigkszenie §wiadomosci wsrdd osob NEET
w zakresie dostepnego wsparcia oraz zwrdcenie nalezytej uwagi na stereotypy
plciowe i na konkretne dodatkowe bariery utrudniajgce dotarcie do grup szczegdlnie
wrazliwych.

. Faza przygotowania rozpoczyna si¢ w momencie pierwszej rejestracji w systemie
prowadzonym przez odpowiednig stuzbe i konczy wraz z faktycznym przyjeciem
oferty. Dostosowanie wymogdéw i dziatan na tym etapie polega na tworzeniu
zindywidualizowanych, calo$ciowych podejs¢, ktore moga obejmowac szeroki
zakres usthug, w zalezno$ci od sytuacji osoby mtodej. Co najwazniejsze, plany
dzialania obejmuja doradztwo, poradnictwo imentoring (w tym Kkonsultacje
z wigkszymi partnerami) oraz, w stosownych przypadkach, dodatkowe podnoszenie
umiejetnosci i zwracanie odpowiedniej uwagi na stereotypy piciowe i konkretne
stereotypy powigzane z mlodzieza nalezacg do grup szczegdlnie wrazliwych.

o Czwarta 1 ostatnia faza stanowi faktyczne przyjecie oferty zatrudnienia, dalszego
ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Oznacza to opuszczenie
programu.

o Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek opiera si¢ na istniejacej polityce w zakresie zatrudnienia i umiejgtnos$ci i jest z nig
spojny.

W ramach planu odbudowy dla Europy'®, Next Generation EU, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwi¢ekszania Odpornosci (proponowana kwota 560 mld EUR) i REACT-EU
(proponowana kwota 55 mld EUR) zapewnig dodatkowe wsparcie finansowe na rzecz
srodkow sprzyjajacych zatrudnianiu ludzi mtodych. Dziatania te zostang uzupeinione
w okresie finansowania w latach 2021-2027 przez Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
z proponowanym budzetem w wysokosci 86 mld EUR. EFS+ bedzie wspiera¢ peten zakres
srodkéw w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia przedstawionych w niniejszym
wniosku. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego rowniez wniesie swoj wklad dzieki

16 Komunikat ,,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nast¢png generacj¢”,

COM(2020) 456 final i komunikat ,,Budzet UE nape¢dza plan odbudowy Europy”, COM(2020) 442
final.
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wytrzymujacym probe czasu inwestycjom w ksztalcenie i szkolenie dostosowanym do
cyfrowej 1 zielonej transformacji. Panstwa cztonkowskie rowniez beda mogly otrzymac
wsparcie z Instrumentu Wsparcia Technicznego przeznaczone na przygotowanie i wdrozenie
reform strukturalnych, szczegoélnie w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia oraz polityk
w zakresie rynku pracy.

W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich z2019r."7
wezwano panstwa cztonkowskie, aby nadal zajmowaty si¢ kwestig bezrobocia mtodziezy oraz
kwestig mlodziezy NEET m.in. poprzez petne wdrozenie gwarancji dla mtodziezy.

W zaleceniu Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kluczowych kompetencji w procesie
uczenia sie przez cale zycie'® wzywa sie pafistwa cztonkowskie do wspierania rozwoju
podstawowych umiejetnosci cyfrowych 1 zwigkszania poziomu kompetencji cyfrowych
w spoteczenstwie. W komunikacie Komisji w sprawie Planu dzialania w dziedzinie
edukacji cyfrowej'? przewidziano 11 dziatan w perspektywie trzech lat (2018-2020), aby
panstwa czlonkowskie przyczynity si¢ do lepszego wykorzystania technologii cyfrowych
W nauczaniu iuczeniu si¢, rozwijania kompetencji i umiej¢tnosci cyfrowych oraz poprawy
ksztalcenia dzigki analizie danych iprognozowaniu. W zaleceniu Rady z dnia 19 grudnia
2016 1. pt. ,,Sciezki poprawy umiejetnosci — nowe mozliwosci dla dorostych”?° zaleca sie,
by osobom o niskim poziomie umiej¢tnosci, wiedzy i1 kompetencji zaoferowaé mozliwos¢
osiggnigcia minimalnego poziomu umiejetnosci. Niniejszy wniosek bedzie stanowit
uzupelnienie tego podej$cia, poniewaz wyznaczono w nim ukierunkowane $ciezki poprawy
umiejetnosci dostosowane do indywidualnych potrzeb 0osob mtodych.

W zaleceniu Rady zdnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy?' panstwom czlonkowskim zalecono objecie 0sob
dlugotrwale bezrobotnych szczegdélnym wsparciem. Wniosek stanowi¢ bedzie uzupelnienie
tego podejscia poprzez zapobieganie dlugotrwatemu bezrobociu 0s6b mtodych.

W komunikacie Komisji z2016 r. w sprawie planu dzialania na rzecz integracji
obywateli panstw trzecich?? przypomina sie o kluczowym znaczeniu wczesnej aktywizacji
1 zaangazowania szczegolnie wrazliwych osob mtodych nieksztalcacych sig, niepracujacych
ani nieszkolgcych si¢, w tym mtodych obywateli panstw trzecich, w celu zapewnienia im
sprawnej integracji w zakresie edukacji, przygotowania zawodowego, stazy lub rynku pracy.

W zaleceniu Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakoSci stazy>® przedstawiono
wytyczne dotyczace oferowania wysokiej jakosci stazy. Ponadto w zaleceniu Rady z dnia 15
marca 2018 r. wsprawie europejskich ram jakoS$ci iskutecznosci przygotowania
zawodowego®® okreslono 14 kluczowych kryteriow, ktore panstwa cztonkowskie
1 zainteresowane strony powinny stosowac, by rozwija¢ skuteczne przygotowanie zawodowe
wysokiej jakosci. We wniosku dostosowano ofertg stazy i praktyk zawodowych do kryteriow
jakosciowych ustanowionych we wspomnianych zaleceniach Rady.

Przyjete decyzja Rady (UE) 2019/1181 z dnia 8 lipca 2019 r., w szczegdlnosci wytyczna nr 6.

18 Dz.U.C 189 z4.6.2018, s. 1.

Komunikat Komisji w sprawie Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, COM(2018) 22 final.
20 Dz.U. C 484 7 24.12.2016, s. 1.

21 Dz.U. C 67 220.2.2016, s. 1.

2 Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich”, COM(2016) 377
final.

23 Dz.U. C88z27.3.2014, s. 1.

2 Dz.U.C 15322.5.2018,s. 1.
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W  zaleceniu Rady zdnia 20 grudnia 2012r. wsprawie walidacji wuczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego?> wezwano panstwa cztonkowskie do przyjecia rozwigzan
w zakresie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Niniejszy wniosek bedzie
stanowi¢ uzupelnienie tego podejscia poprzez promowanie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego.

W zaleceniu Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki?® ustanowiono ramy spojnej, kompleksowej
iopartej na faktach polityki w zakresie przedwczesnego konczenia nauki. Etap
przyporzadkowania wniosku, wtym tworzenia skutecznych partnerstw i systemow
wczesnego ostrzegania, jest $cisle zwigzany z tymi ramami.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W komunikacie Komisji ,,Decydujacy moment dla Europy. Naprawa i przygotowanie na
nastepna generacje”?’ podkreslono, ze plan odbudowy UE prowadzié bedzie ku trwalszej,
bardziej odpornej i sprawiedliwej Europie dla przysztych pokolen; ponadto opowiedziano si¢
w nim za przyspieszeniem dwojakiej transformacji — zielonej i cyfrowej. Zaproponowano
w nim stworzenie nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢ekszania Odpornosci
w celu wsparcia panstw cztonkowskich w realizacji inwestycji i reform, ktore sg niezbedne do
trwalej odbudowy. Nowa inicjatywa REACT-EU uzupeini wsparcie na rzecz spdjnosci dla
panstw czlonkowskich. Inicjatywa bedzie wspierata pracownikdéw 1 wrazliwe grupy
spoleczne, $rodki w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, MSP, systemy ochrony
zdrowia oraz zielong i cyfrowa transformacje, i bedzie dostepna dla wszystkich sektorow.
Niniejszy wniosek wniesie wkilad w realizacj¢ tych inwestycji dzigki zwiekszeniu szans
zatrudnienia 0s6b mtodych.

Europejski Zielony Lad?® to nowa strategia na rzecz wzrostu gospodarczego, ktorej celem
jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe 1 prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej,
zasobooszczedne] 1 konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto 1 w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobow naturalnych. W centrum naszych dziatah jest zrownowazony
rozw0j oraz dobrostan naszych obywateli. W planie dzialania UE dotyczacym gospodarki
o0 obiegu zamknietym® na rzecz czystszej ibardziej konkurencyjnej Europy okre§lono
dziatania majace na celu osiagniecie oddzielenia wzrostu od zuzycia zasobow m.in. poprzez
potozenie silnego nacisku na potrzebg nabywania odpowiednich umiejetnosci, w tym poprzez
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe. Transformacja w kierunku czystej gospodarki o obiegu
zamknigtym to szansa na rozwdj zrownowazonej dziatalno$ci gospodarczej sprzyjajacej
tworzeniu miejsc pracy 1 wspieranie w ten sposob ozywienia gospodarczego. Biorgc pod
uwagg, ze zazielenianie gospodarki ksztattuje wymagania w zakresie umiejetnosci na wiele
sposobow, jest istotne, aby wprowadzi¢ strategie polityczne, ktére beda wspiera¢ mtodziez
w wykorzystywaniu nowych mozliwo$ci. Niniejszy wniosek bedzie stanowi¢ uzupetnienie
tego podejscia poprzez promowanie umieje¢tnosci na rzecz zielonej gospodarki.

2 Dz.U. C 398 222.12.2012, s. 1.

26 Dz.U.C 191z 1.7.2011,s. 1.

2 Komunikat ,,Decydujacy moment dla Europy. Naprawa i przygotowanie na nast¢png generacje,
COM(2020) 456 final

28 Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony £ad”, COM(2019) 640 final.

» Komunikat Komisji ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu

zamknigtym”, COM(2015) 614 final.
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Mozliwos$ci 1 wyzwania zwigzane z dokonujacg si¢ transformacja cyfrowa i polityczng reakcja
Europy zarysowano w strategii ,,Ksztaltowanie cyfrowej przyszlo$ci Europy”*’, w ktore;
podkreslono potrzebe inwestowania w ksztatcenie i szkolenie wszystkich Europejczykéw oraz
wyposazenia ich w umiejetnosci cyfrowe. Komisja przyjeta Nowa strategie przemyslowg
dla Europy®' majaca na celu wspieranie przemystu w dazeniu do konkurencyjnosci Europy
w okresie nasilajacej si¢ globalnej konkurencji oraz zapewnienie realizacji dwojakiej
transformacji — ekologicznej icyfrowej. Silny nacisk kladzie si¢ na odblokowywanie
inwestycji, innowacji 1 umiejetnosci potrzebnych do dwojakiej transformacji. Dwojaka
transformacja zapewni miejsca pracy, ktore beda korzystne takze w kontekscie wdrazania
niniejszego wniosku.

W strategii MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy>> zwrocono uwage na fakt,
ze coraz wicksza liczba MSP staje przed wyzwaniem znalezienia odpowiednio
przeszkolonego personelu. Niedobor wykwalifikowanego personelu jest szczegolnie dotkliwy
w przypadku cyfryzacji i nowych technologii. W strategii podkreslono, ze UE moze jeszcze
bardziej pomodc w sprostaniu tym wyzwaniom, ulatwiajac dostep do szkolen i pomagajac
dopasowa¢ popyt na talenty ze strony MSP do podazy na rynku pracy. Ksztatcenie i szkolenie
w zakresie przedsigbiorczosci, ktore zwicksza wiedze iumiejetnosci biznesowe, odgrywa
kluczowa role w dostosowaniu MSP do jednolitego rynku. Wniosek stanowié¢ bedzie
uzupelnienie takiego podejscia. Osoby mlode moga otrzymacé oferte kursu przygotowawczego
w celu zwigkszenia ich umiejetnosci wykorzystywania narzedzi i moduldéw opracowanych
w ramach kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci (EntreComp).

Celem wspolnej polityki rolnej jest wspieranie mtodych ludzi chcacych zaangazowac sig
w sektorze rolnictwa oraz mtodych ludzi podejmujacych dzialania na obszarach wiejskich.
Zapewnia ona mtodym ludziom szkolenie, ustugi doradcze, pomoc w zaktadaniu dziatalnosci
i wsparcie inwestycyjne. Cze$¢ wniosku poswiecona umiejetnosciom — w szczegdlnosci
umiejetnosciom w zakresie przedsigbiorczosci — bedzie stanowila uzupetnienie tego
podejscia.

Strategia na rzecz réwnouprawnienia plci** ma ponadto na celu likwidacje roznic
w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy oraz zwigkszenie skutecznego dostepu
kobiet do odpowiednio optacanego, wysokiej jakos$ci 1 trwalego zatrudnienia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawg wniosku jest art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
zgodnie z ktérym Rada przyjmuje zalecenia, stanowiac na wniosek Komisji, w zwigzku
z art. 149, ktory przewiduje S$rodki zachecajace stuzace wspomaganiu dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia.

30
31
32

Komunikat Komisji w sprawie ksztaltowania cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final.
Komunikat Komisji ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy”, COM/2020/102 final

Komunikat Komisji ,,Strategia MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy”, COM(2020) 103
final.

Komunikat Komisji ,,Unia réwnoSci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025,
COM/2020/152 final.
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W tytule IX TFUE okres§lono kompetencje UE w zakresie polityki zatrudnienia,
w szczegllnosci w art. 145 dotyczacym opracowania skoordynowanej strategii na rzecz
zatrudnienia i w art. 147 dotyczacym przyczyniania si¢ do wysokiego poziomu zatrudnienia
poprzez wspieranie iuzupelnianie dzialan panstw czlonkowskich. Stabe funkcjonowanie
rynku pracy na szczeblu krajowym w zakresie bezrobocia oséb mtodych iich biernosci
zawodowej moze wywiera¢ negatywny wptyw gospodarczy i podwazaé spojnos¢ gospodarcza
i spoteczng w catej UE, wtym w sytuacji, gdy niska wydajno$¢ jest zwigzana gléwnie
z podgrupami spotecznosci NEET, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji,

Tym samym wniosek bedzie sprzyjat realizacji celow Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
w szczegolnosci przez wspieranie pelnego zatrudnienia, niedyskryminacji, rownosci kobiet
1 mezczyzn, wiaczenia spolecznego i spojnosci spotecznej (art. 3 TUE).

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W swoich dzialaniach na rzecz opracowania strategii dla zatrudnienia UE posiada
kompetencje w zakresie koordynowania, promowania wspolpracy i wspierania dzialan panstw
cztonkowskich. Z poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich we wniosku nadaje si¢
konkretne znaczenie tym zalozeniom, w szczegdlno$ci dzieki wykorzystaniu szans
powstatych w okresie siedmiu lat wdrazania gwarancji dla mtodziezy. We wniosku dazy si¢
do usprawnienia wdrazania juz istniejacych programéw gwarancji dla milodziezy
w panstwach cztonkowskich, w oparciu o sprawdzone praktyki izdobyte do$wiadczenie.
Kontynuacja interwencji UE na rzecz walki z bezrobociem i bierno$cia zawodowa osob
miodych oparta na lepiej wytrzymujacych probe czasu i bardziej sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu ramach polityki powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim lepsze wytyczne
polityczne i przyczyni¢ si¢ do zwickszenia wskaznikow aktywno$ci 1 podniesienia
kwalifikacji sity roboczej w UE, przy jednoczesnym uniknig¢ciu bardzo wysokich kosztow
gospodarczych  ispotecznych  zwigzanych  zistnieniem zjawiska niepracujacych,
nieksztatcacych sie ani nieszkolagcych si¢ 0sob mtodych.

Whniosek pomoze takze panstwom cztonkowskim w najlepszym wykorzystaniu EFS+ do
rozwigzania problemu bezrobocia i bierno$ci zawodowej 0sob miodych.

Zgodnie z zasada pomocniczosci we wniosku zawarte zostaly zalecenia majace na celu
usprawnienie realizacji programéw gwarancji dla mtodziezy w panstwach cztonkowskich
z pelnym poszanowaniem uprawnien panstw cztonkowskich w obszarze zawodowym, jak
réwniez ich wewnetrznego podzialu kompetencji. We wniosku uznaje sig, ze roznorakie
sytuacje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich (czy to na poziomie regionalnym, czy
lokalnym) moga prowadzi¢ do réznic w sposobie wdrazania zalecen.

. Proporcjonalnosé¢

Proponowane dziatania sg proporcjonalne w stosunku do zamierzonych celow. We wniosku
wspierane sg programy gwarancji dla mlodziezy inicjowane przez panstwa cztonkowskie
istanowi on uzupeklnienie dzialan panstw czlonkowskich podejmowanych w celu
wyeliminowania bezrobocia 1 biernosci zawodowej 0os6b mtodych. Proponowane dzialania sg
realizowane z poszanowaniem praktyk stosowanych w panstwach czlonkowskich
1 r6znorodnos$ci programow 1 systemow. We wniosku uwzglednia si¢ indywidualne potrzeby
panstw cztonkowskich poprzez zréznicowane podejscie odzwierciedlajagce odmienne sytuacje
gospodarcze, finansowe 1 spoleczne, r6zne uwarunkowania rynku pracy irdézny charakter
sytuacji prowadzacych do bezrobocia mtodych ludzi iich bierno$ci zawodowej. Uznaje si¢
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wnim, ze rozne sytuacje krajowe, regionalne lub lokalne moga prowadzi¢ do rdéznic
W sposobie, w jaki proponowane zalecenie bedzie realizowane.

Wybor instrumentu

Proponowanym instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady, ktory jest zgodny
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Opiera si¢ na istniejgcym dorobku prawnym
Unii Europejskiej oraz jest zgodny z rodzajem instrumentu, ktéry jest dostepny do celow
dziatah Unii Europejskiej w zakresie zatrudnienia. Jako instrument prawny wyraza on
zobowigzanie panstw czlonkowskich do wprowadzenia $rodkéw przewidzianych
W niniejszym zaleceniu i stanowi solidng podstawe polityczng do wspodtpracy na szczeblu
Unii  Europejskiej wtej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich w obszarze polityk zatrudnienia. Po przyj¢ciu wniosku zalecenie Rady z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy zostatoby zastgpione.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Jak wyjasniono powyzej, wniosek opiera si¢ na zaleceniu Rady z 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy**. Od 2014 r. wdrazanie zalecen bylo monitorowane
w kontek$cie europejskiego semestru. Co dwa lata realizowany jest przeglad wdrazania dla
wszystkich panstw cztonkowskich w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO). Ponadto
przeprowadzane jest corocznie monitorowanie ilosciowe programow krajowych w oparciu
o wspélnie uzgodnione ramy wskaznikow>>. Koordynatorzy systemoéw gwarancji dla
mitodziezy ze wszystkich panstw cztonkowskich spotykaja si¢ regularnie w celu omowienia
postepoOw w zakresie wdrazania, biezacych reform polityki 1 odpowiednich projektow oraz
uczestniczg w dziataniach po§wigconych wzajemnemu uczeniu sig.

Ponadto na poczatku 2020 r. przeprowadzono szczegdlowe konsultacje skierowane do
zainteresowanych stron Scisle zaangazowanych w opracowywanie i wdrazanie gwarancji dla
mtodziezy lub w czerpanie zniej korzysci. Chociaz wszystkie konsultacje poprzedzity
pandemie¢ COVID 1inastgpujace wjej wyniku pogorszenie koniunktury gospodarczej,
przekazane uwagi koncentrowaly si¢ na aspektach strukturalnych, w zwigzku zczym
pozostajg aktualne.

Whniosek w duzym stopniu odzwierciedla poglady zebrane podczas ukierunkowanych
konsultacji. Wszystkie zainteresowane strony z wyjatkiem pracodawcow — ktorzy
opowiedzieli si¢ za $cislejszym monitorowaniem wdrazania istniejagcego zalecenia Rady —

M Dz.U.C 120z 26.4.2013,s. 1.

3 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en

36 Szczegdtowe wyniki ukierunkowanych konsultacji z panstwami czlonkowskimi i kluczowymi
zainteresowanymi stronami zostaty opisane w sprawozdaniu zbiorczym, ktore stanowi cz¢s¢ dokumentu
roboczego stuzb Komisji publikowanego réwnolegle z niniejszym wnioskiem.
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opowiedzialy si¢ za wzmocnieniem gwarancji dla mlodziezy poprzez wystapienie
z wnioskiem dotyczacym nowego zalecenia Rady.

Wszystkie zainteresowane strony wezwaty do poprawy ,,jakos$ci” ofert i zaproponowaty rozne
podejécia wtej kwestii; wniniejszym wniosku odniesiono si¢ do tego apelu,
przyporzadkowujac  poszczegolne oferty do istniejacych norm jakos$ci i zasad.
Odzwierciedlono w nim rowniez konsensus dotyczacy potrzeby wzmocnienia zintegrowanego
podejscia opartego na porozumieniu zainteresowanych stron i partnerstwie.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oprocz wynikow konsultacji, wniosek opiera si¢ na szeregu sprawozdan i badan, a takze na
wiedzy fachowej zgromadzonej w ramach dziatah w zakresie wzajemnego uczenia si¢
i posiedzen koordynatorow gwarancji dla mtodziezy.

Co roku prowadzone jest monitorowanie ilosciowe krajowych programéw gwarancji dla
mlodziezy w oparciu o wspolnie uzgodnione ramy wskaznikéw. Do monitorowania ogoélnej
sytuacji mtodziezy na rynku pracy stosuje si¢ wskazniki makroekonomiczne oparte na danych
z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), co posrednio réwniez stanowi zatem
monitorowanie wplywu gwarancji dla milodziezy iinnych $rodkoéw, ktére zapobiegaja
znalezieniu si¢ osob miodych w grupie NEET. Wskazniki wdrazania i dzialan nast¢pczych
(wyniki dlugoterminowe) pochodza z danych administracyjnych przekazywanych corocznie
przez panstwa cztonkowskie. Opieraja si¢ one na danych dotyczacych liczby oséb mtodych,
ktoére zarejestrowaty sie w programach gwarancji dla mtodziezy (danych dotyczacych tego, od
kiedy takie osoby sa zarejestrowane, dokad udaja si¢ po opuszczeniu rejestru i w jakiej
sytuacji si¢ znajdujg po pewnym czasie od opuszczenia programu). Wskazniki wdrazania
mierzg bezposredni wptyw realizacji gwarancji dla mtodziezy, natomiast wskazniki dziatan
nastgpczych shuza do oceny zréwnowazonego charakteru integracji na rynku pracy po
przedstawieniu oferty gwarancji dla mlodziezy.

Ponadto koordynatorzy gwarancji dla mlodziezy ze wszystkich panstw cztonkowskich
spotykaja si¢ regularnie w celu omowienia postepow 1 wyzwan zwigzanych z wdrozeniem,
trwajacymi  reformami polityki 1 odpowiednimi projektami. Uczestniczag roéwniez
w dziatlaniach zwigzanych z wzajemnym uczeniem si¢. Doswiadczenia z wdrazania i oceny
wdrazania na szczeblu krajowym przyczynity si¢ do powstania serii sprawozdan
opublikowanych w 2018 r. Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia regularnie sktada dwuletnie
sprawozdania oceniajgce na temat zdolno$ci publicznych stuzb zatrudnienia do wdrazania
gwarancji dla mtodziezy. Strona finansujagca UE jest regularnie poddawana ocenie 1 $cisle
monitorowana za posrednictwem komitetow monitorujacych EFS irocznych sprawozdan
z realizacji.

. Ocena skutkow

Proponowane narzedzie — zalecenie Rady — ma na celu zapewnienie wytycznych w zakresie
wdrazania programow gwarancji dla mtodziezy, ale pozostawia panstwom czlonkowskim
elastycznos¢ w zakresie opracowywania 1 wdrazania dziatan. W zwigzku z tym sprawozdanie
z oceny skutkow nie jest wymagane.
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Kompleksowy dokument roboczy shuzb Komisji’’ zawiera przeglad najwazniejszych
wnioskow wynikajacych ze skutkow poprzedniej recesji gospodarczej oraz zwigzie
podsumowanie wnioskow wynikajacych z realizacji gwarancji dla mlodziezy w latach 2013—
2020. Wnioski te wynikaja z licznych dziatan w zakresie monitorowania i oceny na szczeblu
UE, ale takze z informacji zwrotnych otrzymanych podczas ukierunkowanych konsultacji na
poczatku 2020 r., kiedy to Komisja Europejska zwrécita si¢ m.in. do spoleczenstwa
obywatelskiego, partneréw spotecznych, krajowych zainteresowanych stron i samych os6b
mtodych. Lacznie wnioski te przektadaja si¢ na szereg dzialan wyszczegdlnionych we
whniosku.

Komisja dokonata oceny $rodkéw na rzecz zatrudnienia milodziezy finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Wyniki oceny oraz prace przygotowawcze przeprowadzone w 2018 r. na potrzeby tej oceny
zostaly wzigte pod uwage przy przygotowywaniu niniejszego wniosku.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Zalecenie nie wymaga dodatkowych §rodkéw z budzetu UE ani zasoboéw ludzkich.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponuje si¢, aby Komisja stale monitorowata wdrazanie gwarancji dla mlodziezy we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w konteks$cie europejskiego semestru. Przeglady
dotyczace wszystkich panstw cztonkowskich powinny by¢ przeprowadzane w ramach EMCO
co dwa lata. Monitorowanie ilosciowe krajowych programow gwarancji dla mtodziezy, oparte
na wspolnie uzgodnionych ramach wskaznikow, powinno by¢ przeprowadzane corocznie.
Ponadto koordynatorzy systemow gwarancji dla mlodziezy ze wszystkich panstw
cztonkowskich powinni spotyka¢ si¢ regularnie w celu przedyskutowania postepoéw 1 wyzwan
w zakresie wdrazania, biezacych reform polityki 1 odpowiednich projektow, a takze
uczestniczy¢ w dzialaniach poswigconych wzajemnemu uczeniu sig.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

37 Dokument roboczy stuzb Komisji publikowany rownolegle z niniejszym wnioskiem.
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. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W pkt 1 zaktualizowano cel przewodni, poszerzajac przedziat wiekowy, aby obejmowat
réwniez osoby miode w wieku 25-29 lat. Dzigki temu wniosek jest bardziej sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu; ponadto we wniosku zwraca si¢ uwage na fakt, ze w okresie
pogorszenia koniunktury gospodarczej z powodu pandemii COVID-19 wigkszy odsetek 0sob
w wieku 25-29 lat pozostanie bez zatrudnienia 1 bedzie wymagat wsparcia.

W pkt 2—4 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim wzmocnienie systeméw przyporzadkowania
1 umozliwienie zapobiegania poprzez systemy $ledzenia i wczesnego ostrzegania.

W pkt 5-7 zawarto zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace podnoszenia $wiadomosci
1 ukierunkowania komunikacji oraz zwigekszenia zasiggu dotarcia do grup wrazliwych. Mozna
to osiagnaé przez wykorzystanie odpowiednich, przyjaznych dla mlodziezy kanatow
informacyjnych oraz zastosowanie rozpoznawalnego stylu wizualnego do celow
komunikacyjnych.

W pkt 8-11 zawarto zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace profilowania, doradztwa,
poradnictwa i1 mentoringu. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do udoskonalenia narzedzi
profilowania 1ikontroli oraz zindywidualizowanych plandéw dziatania, ktére uwzgledniaja
preferencje i motywacje¢ osoéb mlodych, bariery i niedogodnos$ci oraz przyczyny bezrobocia
lub biernosci zawodowej miodziezy.

W pkt12 113 zawarto zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace podnoszenia
umiejetnosci cyfrowych poprzez szkolenia przygotowawcze oraz walidacje¢ efektoéw uczenia
si¢. Zdecydowanie zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie ocenity umiejetnosci cyfrowe
wszystkich osob NEET, ktore zarejestrowaly si¢ w ramach gwarancji dla mtodziezy,
i zapewnity wszystkim osobom mtodym dostep do specjalnych szkolen przygotowawczych
w celu zwigkszenia ich umieje¢tnosci cyfrowych.

W pkt 14 zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby faza przygotowania
utatwiala podnoszenie umiejetnosci 1 przekwalifikowanie ukierunkowane na zdobycie
umiejetnosci potrzebnych na zmieniajgcym si¢ rynku pracy 1w okresie transformacji
ekologicznej, atakze umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci i zarzadzania karierg
zawodow3.

W pkt 15-19 zaleca si¢ panstwom czlonkowskim stosowanie ukierunkowanych i dobrze
przygotowanych zachet w zakresie zatrudnienia i1rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej,
dostosowanie oferty do standardow jakosci irdwno$ci oraz zwigkszenie wsparcia po
znalezieniu nowej pracy.

W pkt 20-26 zawarto zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace partnerstw, gromadzenia
1 monitorowania danych oraz wykorzystania funduszy. Panstwa czlonkowskie moga
wzmocni¢ istniejace partnerstwa i zacheca si¢ je do sformalizowania protokotow wspotpracy
migdzy podmiotami realizujgcymi program gwarancji dla mlodziezy (w tym instytucjami
szkolnictwa 1 ksztalcenia) i innymi ustugami spotecznymi (np. opieka nad dzie¢mi, opieka
zdrowotng, mieszkalnictwem socjalnym, uslugami zapewnienia dostepu). W szczegdlnosci
istotne jest zapewnienie aktywnego udziatu partnerow spotecznych na wszystkich szczeblach.
Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dalszego rozwijania modeli zintegrowanych ustug,
takich jak punkty kompleksowej obstugi, wspolne zarzadzanie sprawami lub zespoty
multidyscyplinarne. Panstwa czlonkowskie sg rowniez zachecane do poprawy jakosci danych
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dotyczacych trwalej integracji osob mtodych na rynku pracy oraz zbadania mozliwosci
szerszej wymiany danych.

W pkt 27-31 z zadowoleniem przyjeto zamiar wzmocnienia przez Komisje iloSciowego
monitorowania programow gwarancji dla mlodziezy w oparciu o wspdlnie uzgodnione ramy
wskaznikow, zbadania przez nig nowych mozliwosci wynikajacych z planowanych ulepszen
unijnego badania aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci oraz stopnia szczegdtowosci oceny,
jakiej podlega¢ moze grupa docelowa mtodziezy NEET, a takze monitorowania wdrazania
systemOw krajowych poprzez wielostronny nadzér Komitetu ds. Zatrudnienia w ramach
europejskiego semestru. Zachgca si¢ Komisj¢ do regularnego skladania sprawozdan
Komitetowi ds. Zatrudnienia na temat rozwoju sytuacji w zakresie wdrazania 1 wynikow
programow oraz do wspierania staran panstw czlonkowskich w zakresie podnoszenia
swiadomosci 1 komunikacji, przy jednoczesnym wzmacnianiu rozpowszechniania wynikow
i przyktadéw dobrych praktyk na szczeblu UE. Dobre praktyki pomagaja innym panstwom
cztonkowskim w przejmowaniu srodkow, ktorych efekty sa udokumentowane.
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2020/0132 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

dotyczace ,,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy”
i

zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji
dla mlodziezy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 292
w zwigzku z art. 149,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty Europejski
filar praw socjalnych, w ktérym okreslono 20 zasad i praw, na ktérych majg opierac
si¢ sprawiedliwe i sprawnie funkcjonujace rynki pracy i systemy opieki spotecznej.
Okreslono w nim prawo do sprawiedliwego irdéwnego traktowania pod wzgledem
warunkow pracy, dostepu do ochrony socjalnej i szkolen. Wskazano takze, ze okres
probny powinien trwa¢ przez rozsadny okres i zakazano naduzywania nietypowych
umoéw o prace. Zasada czwarta: ,,aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia” stanowi, ze
»mlodzi ludzie maja prawo do dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu, stazu lub
dobrej oferty zatrudnienia w ciggu 4 miesiecy od uzyskania statusu bezrobotnego lub
ukonczenia edukacji”.

(2) W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich przyjetych
decyzja Rady 2019/1181 z dnia 8 lipca 2019 r.*%, a w szczegdInosci w wytycznej nr 6,
wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do dalszego rozwigzywania problemu bezrobocia
milodziezy oraz kwestii miodych ludzi nieksztatcacych sig, niepracujacych ani
nieszkolacych si¢ (NEET) poprzez zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki oraz
strukturalng poprawe przej$cia od ksztalcenia do zatrudnienia, w tym poprzez petne
wdrozenie gwarancji dla mtodziezy.

(3) W zaleceniu Rady zdnia 20 grudnia 2012r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego’® okresla sie elementy i zasady dotyczace uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego, ktore pozwola osobom fizycznym uzyskaé

38 Dz.U.L 185z 11.7.2019, s. 44.
39 Dz.U. C398 222.12.2012, s. 1.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

w wyniku procesu walidacji potwierdzenie wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji
zdobytych w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i1 nieformalnego oraz uzyskac peing
lub, w stosownych przypadkach, czgsciowa kwalifikacje.

W zaleceniu Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. pt. ,,Sciezki poprawy umiejetnosci — nowe
mozliwosci dla dorostych”® zaleca sig, by osobom dorostym o niskim poziomie
umiejetnosci, wiedzy 1 kompetencji zaoferowaé, w zaleznosci od ich indywidualnych
potrzeb, mozliwos$¢ osiggnigcia minimalnego poziomu umiej¢tnosci czytania i pisania,
rozumowania matematycznego oraz kompetencji cyfrowych; lub osiggniecie szerszego
zestawu umiejetnosci, wiedzy 1 kompetencji.

W zaleceniu Rady zdnia 22 maja 2018 r. w sprawie kluczowych kompetencji
w procesie uczenia sic przez cale zycie!! wzywa sie pafstwa czlonkowskie do
wspierania rozwoju podstawowych umiejetnosci cyfrowych oraz wspierania
1 podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych we wszystkich grupach ludnosci.

W zaleceniu Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy*? proponuje
si¢ wytyczne w sprawie ram jako$ci stazy i przewiduje aspekty jakoSciowe, ktore
odnoszg si¢ w szczegdlnosci do treSci dydaktycznych, warunkow pracy oraz
przejrzystosci co do warunkow finansowych oraz procedur naboru.

W zaleceniu Rady zdnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakoSci
i skuteczno$ci przygotowania zawodowego®® okresla sie 14 kluczowych kryteriow,
ktore panstwa cztonkowskie oraz zainteresowane strony powinny stosowaé w celu
opracowania wysokiej jakosci skutecznych programéw przygotowania zawodowego
z mysla o zapewnieniu zard6wno umiejetnosci zwigzanych z danym stanowiskiem, jak
1 rozwojem osobistym uczniow zawodu.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1700 zdnia 10
pazdziernika 2019 r.** ustanowiono wspélne ramy dla siedmiu wczesniej zebranych
niezaleznych zbiorow danych, w tym dla unijnego badania aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci. Zintegrowane Europejskie statystyki spoteczne dostarczaja bardziej
szczegotowych danych poréwnawczych dla calej UE, ktore umozliwia lepsze
zrozumienie przechodzenia oséb mtodych od ksztalcenia do zatrudnienia, doktadniej
okreslajac ich doswiadczenie w nauce 1pracy, atakze ich indywidualne cechy
charakterystyczne.

W swoich konkluzjach z dnia 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska wzywa do
kontynuacji programu Gwarancja dla mtodziezy. W swoich konkluzjach z dnia 15
czerwca 2017 r. Rada potwierdza, Zze rozwigzanie problemu bezrobocia 1 biernosci
zawodowe] mtodziezy pozostaje politycznym priorytetem; uwaza, ze gwarancja dla
mtodziezy i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych stanowig silny impuls dla
reform strukturalnych 1iinnowacji politycznych oraz podkresla, ze dotarcie do
miodziezy NEET wymaga zdecydowanych i nieustannych wysitkow organow
krajowych 1 wspotpracy migdzysektorowe;.

40
41
2
43
44

Dz.U. C 484 z24.12.2016, s. 1.
Dz.U.C18924.6.2018,s. 1.
Dz.U. C 88z27.3.2014, s. 1.
Dz.U.C 153 z2.5.2018, s. 1.
Dz.U. L 2611z 14.10.2019.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

W swojej rezolucji z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie realizacji inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych w panstwach cztonkowskich Parlament Europejski wzywa
panstwa cztonkowskie do opracowania odpowiednich i dostosowanych do potrzeb
strategii dotarcia do wszystkich 0sob NEET oraz do przyjecia zintegrowanego
podejscia w celu umozliwienia bardziej zindywidualizowanej pomocy i uslug
wspierajacych osoby mtode, ktore borykaja si¢ zlicznymi barierami. Parlament
Europejski podkresla potrzebe poprawy jakosci ofert w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia milodziezy i gwarancji dla mtodziezy iwzywa do przeprowadzenia
w przysztosci dyskusji na temat kwalifikujacego si¢ przedziatlu wiekowego.

Europejski Zielony Lad* to nowa strategia na rzecz wzrostu gospodarczego, ktorej
celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczedne] 1 konkurencyjnej gospodarce, ktéora w 2050 r.
osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych.

Aby pomoc naprawi¢ szkody gospodarcze i spoteczne wywotane pandemiag COVID-
19, przejs¢ do odbudowy gospodarki europejskiej oraz chroni¢ itworzy¢ miejsca
pracy, Komisja Europejska zaproponowata kompleksowy plan odbudowy dla Europy
oraz instrument ,,Next Generation EU” zakladajace pelne wykorzystanie potencjalu
budzetu UE*. Zasoby te bedg mie¢ istotne znaczenie dla wspierania, miedzy innymi,
krotkoterminowych §rodkow wspierania zatrudnienia, w tym zatrudnienia mtodych
ludzi, jak rowniez inwestowania w dlugoterminowe reformy polityczne dotyczace
rynku pracy, systemow spotecznych oraz systemow ksztatcenia i szkolenia.

W 2013 r., w okresie poprzedniej recesji gospodarczej, stopa bezrobocia wsrod ludzi
mtodych (w wieku 15-24 lat) osiagneta poziom 24,4 % w UE iponad 50 %
w niektorych panstwach cztonkowskich, a grupa osob NEET w wieku 15-24 lat
liczyta 6,5 mln os6b. W odpowiedzi na ten stan rzeczy, w kwietniu 2013 r. przyjete
zostalo zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy*’, stanowiace
powazng, skoordynowana interwencj¢ w ramach aktywnej polityki rynku pracy na
szczeblu UE.

Pandemia COVID-19 spowodowata w UE bezprecedensowg recesj¢ gospodarcza,
ktora prawdopodobnie doprowadzi do ponownego dramatycznego wzrostu bezrobocia
mtodziezy iliczby os6b w grupie milodziezy NEET. Oczekuje si¢, ze w 2020 r.
gospodarka UE skurczy si¢ o 7,4 %, co stanowi najgtebsza recesje w jej historii, przy
czym osoby mlode, ktore juz wczesniej znajdowaty si¢ w niepewnej sytuacji na rynku
pracy, najbolesniej odczujg skutki tej recesji, a osobom mtodym wchodzacym obecnie
na rynek pracy trudniej bedzie znalez¢ pierwsza prace. W zwigzku z tym w Swietle
obecnego kryzysu konieczne jest ponowne wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy.

Mtodzi ludzie moga napotyka¢ trudnosci na rynku pracy ze wzgledu na przej$ciowe
okresy w swoim zyciu, ograniczone doswiadczenie zawodowe lub jego brak. Na
podstawie recesji gospodarczych majacych miejsce w przesztosci mozna stwierdzic,
ze mlodzi ludzie bardziej odczujg skutki niz starsi, bardziej doswiadczeni pracownicy.
Podczas poprzedniego kryzysu bezrobocie os6b mtodych wzrosto z 16,0 % w 2008 r.

45
46
47

COM(2019) 640 final.
COM(2020) 441 final/2; COM(2020) 456 final; COM(2020) 442 final.
Dz.U.C1202z26.4.2013,s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

do szczytowego poziomu 24,4 % w2013 r. Mlode kobiety sa jeszcze bardziej
narazone na bierno$¢ zawodowa ze wzgledu na obowigzki zwigzane z opiekg (osoby
opiekujace si¢ dzie¢mi lub pozostajacymi na utrzymaniu dorostymi, a takze osoby
majace inne obowigzki osobiste lub rodzinne). Obowigzki opiekuncze jako przyczyna
biernosci zawodowej wystepuja ponad pieciokrotnie czes$ciej wsrdd kobiet niz wsrod
mezezyzn. Moze to prowadzi¢ do wzrostu réznic we wskazniku zatrudnienia kobiet
1 m¢zczyzn, co z kolei moze powodowac trwate skutki w catym okresie zycia kobiet.

Bezrobocie oséb mtodych moze doprowadzi¢ do trwatych negatywnych nastepstw,
takich jak podwyzszone ryzyko przyszltego bezrobocia, obnizenie poziomu przysztych
zarobkow, utrata kapitatu ludzkiego i1 zjawisko migdzypokoleniowego dziedziczenia
ubostwa. Przektada si¢ to na indywidualne trudno$ci iwigze z bezposrednimi
1 posrednimi kosztami dla calego spoteczenstwa. Przyczynia si¢ to rowniez do
zwigkszenia nierdwnos$ci regionalnych, na przyktad w sytuacji, gdy osoby mlode nie
sg w stanie zapewni¢ sobie trwatlej integracji na rynku pracy na obszarach wiejskich
lub oddalonych i probuja znalez¢ mozliwosci gdzie indziej.

Biezace wydarzenia, takie jak automatyzacja icyfryzacja produkcji iushug, nadal
przyczyniajg si¢ do zmiany $wiata pracy. Zbyt duzy odsetek mtodych ludzi, ktorym
moze brakowa¢ dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej, pracuje
w niestandardowych zawodach, takich jak praca za posrednictwem platform
internetowych czy praca w ramach gospodarki fuch. Mtodzi ludzie sg bardziej niz inni
narazeni na ryzyko utraty pracy na rzecz automatyzacji, poniewaz na stanowiskach
najnizszego szczebla istnieje wigkszy odsetek zadan wykonywanych automatycznie.
Jednoczesnie technologie cyfrowe umozliwiaja tworzenie nowych miejsc pracy
1 zwigkszajg zapotrzebowanie na umiejetnosci potrzebne do transformacji cyfrowe;j
w wielu sektorach gospodarki.

Obecne inwestowanie w kapital ludzki mlodych Europejczykow pomoze
wytrzymujgcym probe czasu europejskim spolecznym gospodarkom rynkowym
sprosta¢ zmianom demograficznym, a jednocze$nie w petni uwzgledni¢ epoke
cyfrowg 1 wzrost zatrudnienia w zielonej gospodarce. Unia bedzie mogta czerpac zyski
z posiadania aktywnej, innowacyjnej i wykwalifikowanej sity roboczej i rOwnoczes$nie
uniknie bardzo wysokich kosztow zwigzanych z istnieniem zjawiska mtodziezy
niepracujacej, nieksztalcacej si¢ ani nieszkolacej sig.

Wzmocniona gwarancja dla milodziezy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
zatrudnienia osob mtodych w okresie odbudowy po skutkach gospodarczych pandemii
oraz poméc w wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych z transformacji cyfrowe;j
1 ekologicznej. Moze pomodc w ograniczeniu trwatych negatywnych nastgpstw
spowodowanych powaznym spowolnieniem gospodarczym przez zachgcanie firm do
zatrudniania osob mlodych pozostajacych bez zatrudnienia oraz przez oferowanie
szkolen utatwiajagcych dopasowanie bezrobotnych i1 biernych zawodowo oséb mtodych
do istniejacych ofert pracy.

Gwarancja dla mlodziezy powinna =zapewni¢, aby wszystkie osoby mtode
otrzymywaty dobrej jako$ci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania
zawodowego lub stazu wciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby
bezrobotnej lub zakonczenia formalnego ksztalcenia. Aby osiggnaé ten ambitny cel,
gwarancja powinna zapewni¢ osobom mtodym droge do stabilnej integracji na rynku
pracy w czasach kryzysu oraz dotrze¢ do wigkszej liczby 0sob mtodych i1 aktywizowad
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te osoby, bez wzgledu na ich pochodzenie, przy zapewnieniu, ze nikt nie pozostanie
w tyle. Powinna dazy¢ do wspierania osob mtodych w zdobywaniu do$wiadczenia
zawodowego 1irozwijaniu odpowiednich umiejetnosci w zmieniajagcym si¢ §wiecie
pracy, w szczegolnosci tych najistotniejszych z punktu widzenia zielonej i cyfrowe;j
transformacji. Wazng rolg w tym zakresie odgrywa przyuczenie do zawodu. Istnieje
potrzeba zwigkszenia jego podazy i jakosci w celu wzmocnienia jego roli na etapie
ozywienia gospodarczego. Programy przygotowania zawodowego miodych ludzi do
pracy, na ktorg jest duze zapotrzebowanie, zapewniajg im droge do stabilnej integracji
na rynku pracy réwniez na szczeblu lokalnym.

W zaleceniu Rady z 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy wzywa
si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby wszystkie osoby mtode w wieku do 25
lat w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia
ksztatcenia formalnego otrzymaty dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Rozszerzenie grupy wiekowej, aby
uwzgledni¢ mlodziez w wieku 25-29 lat, stanowi potwierdzenie tego, ze przej$cie od
ksztatcenia do zatrudnienia i trwala integracja rynkowa trwaja dtuzej ze wzgledu na
zmieniajacy si¢ charakter pracy i zapotrzebowanie na umiejetnosci, a ponadto stanowi
uwzglednienie faktu, ze w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej z powodu
pandemii COVID-19 wigkszy odsetek osob w wieku 25-29 lat pozostanie bez
zatrudnienia ibedzie potrzebowaé wsparcia. Dziatania te s3 roéwniez zgodne ze
srodkami i programami panstw czlonkowskich zwigzanymi z osobami mtodymi, ktore
sg ogoblnie dostepne dla mtodziezy w wieku od 15 do 29 lat.

NEET jest grupa niejednorodng. Dla niektorych mlodych ludzi bycie NEET moze
stanowi¢ symptom wielu zakorzenionych niedogodno$ci i moze wskazywaé na
dlugotrwate wycofanie si¢ ze spoteczenstwa. Niektére mlode osoby sa szczegélnie
zagrozone, na przyktad z powodu posiadania nieodpowiedniego stopnia wyksztalcenia
czy wyszkolenia, czestego objecia ograniczong ochrong socjalng, dysponowania
niewielkimi S$rodkami finansowymi, atakze uzyskiwania niepewnych warunkow
zatrudnienia lub z powodu dyskryminacji. Dla innych os6b bycie NEET ma charakter
tymczasowy, poniewaz napotykaja niewielkie bariery w wejsciu na rynek pracy i nie
naleza do grupy osob szczegblnie wrazliwych (np. mlodzi ludzie o wysokich
kwalifikacjach lub ci, ktorzy posiadaja znaczace i wciaz przydatne do$wiadczenie
zawodowe). W ramach wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy nalezy uzna¢, ze
niektore osoby nieksztalcace si¢, niepracujace ani nieszkolace sie¢ moga wymagaé
mniej rygorystycznego podejScia w pordwnaniu  z bardziej intensywnymi,
dlugotrwatymi 1 kompleksowymi interwencjami, ktore prawdopodobnie beda
niezbgdne w stosunku do innych, znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji oséb NEET,
tak aby unikna¢ nieproporcjonalnego negatywnego wpltywu na taka mtlodziez
znajdujacy si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Ponad jedna pigta mtodych ludzi w catej UE nie osigga podstawowego poziomu
umiejetnosci cyfrowych, a mlodzi ludzie o niskim poziomie wyksztatcenia sg ponad
trzy razy bardziej narazeni na uzyskanie niedostatecznych wynikow w nauce
umiejetnosci cyfrowych niz ich koledzy zwyzszym wyksztalceniem*®. Wraz
z wychodzeniem z kryzysu COVID-19, ktory przyspieszyl transformacje¢ cyfrowa,

48

Srednie roczne z2019r. zindeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI). Dane
dotycza przedziatu wiekowego 1629 lat.
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brak umiejetnosci cyfrowych staje si¢ kluczowym czynnikiem warunkujagcym szanse
mtodych ludzi na zatrudnienie oraz ich zdolno$¢ do wykorzystania mozliwosci
wynikajacych z tej transformacji. Ukierunkowane podnoszenie kwalifikacji pomaga
mtodym ludziom odpowiada¢ na rosngce zapotrzebowanie na umiejg¢tnosci cyfrowe.

(24)  Szkolenie przygotowawcze w trakcie pierwszej fazy przed przyjeciem oferty,
dotyczace konkretnych umiejetnosci w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych czy
ekologicznych, powinno stanowi¢ cze¢$¢ wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy. Takie
praktyczne szkolenie moze by¢ krokiem w kierunku pelnego szkolenia zawodowego,
zdobycia wiedzy orynku pracy, uzupelnienia posiadanego wyksztalcenia lub
doswiadczenia zawodowego przed przyjeciem oferty gwarancji dla miodziezy.
Kroétkoterminowy, nieformalny charakter takiego szkolenia przygotowawczego, ktore
nie powinno przyczyni¢ si¢ do wydluzenia czteromiesi¢cznej fazy przygotowawczej,
odrdznia je od oferty.

(25)  Skuteczna koordynacja 1 partnerstwo w roznych dziedzinach polityki — zatrudnienie,
edukacja, sprawy mtodziezy, sprawy spoleczne itp. — ma kluczowe znaczenie dla
zwigkszenia szans na dobrej jakosci zatrudnienie, jak rowniez edukacj¢ 1 ksztatcenie
zawodowe lub przygotowanie zawodowe i staz. Zintegrowane ustugi (takie jak punkty
kompleksowej obstugi czy inne modele) oferuja tatwiejszy dostep do ustug
i $wiadczen, i moga latwiej zapewni¢ dobrane, elastyczne i bardziej odpowiednie
rozwigzania dla mlodych ludzi z wielowymiarowymi problemami. Zintegrowane
ustugi wymagaja zmiany w kulturze pracy — postawienia miodych ludzi w centrum
dziatan i przetamania sztywnych struktur administracyjnych.

(26) Wzmocniona gwarancja dla mtodziezy powinna by¢ wdrazana poprzez system
srodkdw wspierajacych ipowinna by¢ dostosowana do krajowych, regionalnych
i lokalnych uwarunkowan. Takie programy powinny uwzglednia¢ zroéznicowanie
panstw cztonkowskich pod wzgledem poziomu bezrobocia wsréd miodziezy
1 biernych zawodowo os6b mtodych, struktury instytucjonalnej oraz potencjatu
réznych podmiotow rynku pracy. Powinny takze uwzglednia¢ rdézny stan budzetéw
publicznych 1 ograniczenia finansowe w odniesieniu do przydziatu srodkow 1 powinny
by¢ stale monitorowane i doskonalone.

(27) Srodki wsparcia moga by¢ finansowane z funduszy Unii. Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia osob mtodych na lata 2014-2020 (wktad UE w wysokosci prawie 9 mld
EUR) wraz z dodatkowymi inwestycjami z Europejskiego Funduszu Spolecznego
stanowig kluczowe Zrédlo finansowe UE wspierajace wdrazanie gwarancji dla
mtodziezy. W ramach planu odbudowy dla Europy i instrumentu ,,Next Generation
EU”, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz REACT-EU
zapewnig dodatkowe wsparcie finansowe UE na rzecz $rodkow w zakresie
zatrudnienia mtodziezy. Wysitki w tym obszarze zostang wzmocnione w okresie
finansowania w latach 2021-2027 przez Europejski Fundusz Spoteczny Plus majacy
na celu wspieranie pelnego zakresu $rodkow w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia
1 szkolenia w ramach wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:
1) zapewnity, aby wszystkie osoby miode w wieku do 30 lat w ciggu czterech miesiecy

od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego
otrzymaty dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania
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zawodowego lub stazu zgodnie zczwarta zasada Europejskiego filaru praw
socjalnych.

Punktem wyjScia warunkujacym zaoferowanie osobie mlodej gwarancji dla
mtodziezy powinna by¢ rejestracja przez podmiot realizujacy program gwarancji dla
milodziezy.

Gwarancje dla mlodziezy powinny opiera¢ si¢ na ponizszych wytycznych, ktore
podzielone sa na cztery fazy (przyporzadkowanie, dziatania informacyjne,
przygotowanie i oferta), i organizowane sg zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi,
regionalnym i lokalnymi z uwzglgdnieniem plci i zréznicowania miodych ludzi, do
ktorych sg kierowane;

Przyporzadkowanie

Okreslenie grupy docelowej, dostepnych ustug i potrzeb w zakresie umiejetnosci

2)

3)

wzmocnity systemy przyporzadkowania, aby umozliwi¢ glebsze zrozumienie
réznorodno$ci NEET, w tym os6b nalezacych tymczasowo do grupy NEET, ktore
ucierpialy z powodu recesji gospodarczej, jak rowniez osob pozostajacych NEET
przez dtuzszy okres, ktore mogg naleze¢ do grup szczegodlnie wrazliwych;

opracowaly mapy ustug dostgpnych w odniesieniu do réznych potrzeb w zakresie
wsparcia, przy jednoczesnym wykorzystaniu lokalnych prognoz zapotrzebowania na
umiejetnosci (np. opartych na technologii duzych zbioréw danych dotyczacych
rynku pracy) w celu okre$lenia umiejetnosci wymaganych na rynku pracy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki regionalnego rynku pracy oraz ograniczen,
z jakimi borykaja si¢ mtodzi ludzie mieszkajacy na obszarach wiejskich, oddalonych
lub miejskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

Umozliwienie zapobiegania poprzez systemy monitorowania i wczesnego ostrzegania

4)

wzmocnity system wczesnego ostrzegania 1 mozliwosci monitorowania 0s6b
zagrozonych znalezieniem si¢ w grupie NEET, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢
do zapobiegania wczesnemu konczeniu ksztatcenia i1 szkolenia (np. dzigki bardziej
elastycznym $ciezkom nauki iuczeniu si¢ opartym na pracy), we wspoOtpracy
z sektorem  edukacji, rodzicami 1 spotecznosciami lokalnymi oraz przy
zaangazowaniu shuzb polityki mtodziezowej, spolecznych i zatrudnienia;

Dzialania informacyjne

Podnoszenie sSwiadomosci i ukierunkowana komunikacja

S)

6)

przyjety nowoczesne, przyjazne dla mlodziezy i lokalne kanaty informacyjne dla
dziatah podnoszacych $§wiadomo$¢ wsrdd mlodziezy zardwno tymczasowo, jak
1 dlugoterminowo nalezacej do grupy osob NEET, z wykorzystaniem mozliwo$ci
online i offline, przy jednoczesnym zapewnieniu zaangazowania mlodych ludzi
1 lokalnych organizacji mtodziezowych;

stosowaty rozpoznawalny styl wizualny we wszystkich dziataniach informacyjnych,
oparty, w stosownych przypadkach, na wytycznych udostgpnionych przez Komisje,
przy jednoczesnym zapewnieniu dostgpnych itatwo zrozumialych informacji na
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temat wszystkich rodzajow dostepnego wsparcia, na przyktad za posrednictwem
jednego portalu internetowego w jezyku (jezykach) danego kraju;

Zintensyfikowanie dziatan informacyjnych na rzecz wrazliwych grup spotecznych

7) zwiekszyty nacisk na dhugoterminowe ksztatcenie i1 szkolenie zawodowe (np. oséb
nalezacych do stabszych grup spotecznych, w tym 0s6b z niepelnosprawnosciami),
wykorzystujac specjalnie wyszkolonych mediatoréw i strategie uzupetniajace, takie
jak praca z mtodzieza, mtodzi ,,ambasadorzy” i wspotpraca z partnerami, ktérzy maja
kontakt z (okreslonymi grupami) oséb miodych; zbadaty, w odniesieniu do osob
najtrudniej dostepnych, mozliwosci koordynacji z zapewnieniem korzysci, a takze
wykorzystania jednostek mobilnych,;

Przygotowanie

Korzystanie z narzedzi profilowania w celu stworzenia zindywidualizowanych planow
dziatania

8) udoskonality narzedzia i1 praktyki profilowania i monitorowania w celu dopasowania
potrzeb do reakcji poprzez przyjecie wielowymiarowego podejscia do profilowania
1 monitorowania, z uwzglednieniem kwestii plci, preferencji 1 motywacji, barier
i niedogodnos$ci dla mtodych ludzi, w tym przyczyn ich bezrobocia lub bierno$ci

zawodowej;

9) zadbaly, by dostawcy gwarancji dla milodziezy dysponowali odpowiednim
personelem, w tym specjalnie przeszkolonymi kadrami, ktore beda obstugiwaé
i doskonalié¢ profilowanie 1 monitorowanie, a takze opracowywacé

zindywidualizowane plany dziatania uwzgledniajace potrzeby i reakcje dostosowane
do potrzeb danej osoby;

Doradztwo, poradnictwo i mentoring

10) przyspieszyty faze przygotowawcza poprzez doradztwo, poradnictwo i1 mentoring
ukierunkowane na dang osobg ze strony wyszkolonych doradcow, ktorzy
odpowiadajag na potrzeby tej osoby 1zwracaja nalezyta uwage na nierowne
traktowanie ze wzgledu na pte¢ iinne formy dyskryminacji; przygotowaty osoby
NEET do zmieniajacego si¢ charakteru pracy, czy to poprzez doradztwo zawodowe,
czy tez wsparcie przedsigbiorczosci, przy jednoczesnym wsparciu indywidualnym,
pracy motywacyjnej, rzecznictwie lub wzajemnym wsparciu dla 0os6b pozostajagcych
NEET przez dtuzszy czas;

11) pozwolity na bardziej holistyczne podejscie do doradztwa, poradnictwa 1 mentoringu
poprzez kierowanie mlodziezy do partneréw (np. instytucji edukacyjnych
1 szkoleniowych, partnerow spotecznych, organizacji mlodziezowych, a takze stuzb
wspierajacych prace z mtodziezg i socjalnych), ktérzy moga pomoc osobom miodym
pokonac inne bariery w zatrudnieniu;

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych dzigki szkoleniom przygotowawczym

12) ocenialy umiejetnosci cyfrowe wszystkich osob NEET, ktore zarejestrujg sie
w ramach gwarancji dla mlodziezy przy uzyciu Europejskich ram kompetencji
cyfrowych (DigComp) oraz dostepnych narzedzi (samo)oceny, z zapewnieniem
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13)

wszystkim osobom mlodym, na podstawie stwierdzonych brakéw, specjalnego
szkolenia przygotowawczego w celu zwigkszenia ich umiejetnosci cyfrowych;

zapewnily walidacj¢ i uznawanie (pozaformalnych i nieformalnych) efektow uczenia
si¢ w ramach szkolenia przygotowawczego przy uzyciu rozwigzan walidacyjnych
wbudowanych w systemy ksztatcenia i szkolenia, istniejacych narzedzi, takich jak
Europass, a takze mikroreferencji, aby umozliwi¢ bardziej modutowe podejscie do
sumowania efektow uczenia si¢;

Ocena, doskonalenie i walidacja innych waznych umiejetnosci

14)

Oferta

dopilnowaty, by faza przygotowawcza ulatwiala podnoszenie umiejetnosci
1 przekwalifikowywanie ukierunkowane na umiejetnosci ekologiczne, umiejetnosci
w zakresie przedsigbiorczo$ci i zarzadzania kariera, z wykorzystaniem istniejacych
ram kompetencji, narzedzi (samo)oceny inarzedzi walidacji, aby pomoc osobom
miodym w wykorzystaniu mozliwosci rozwijajacych si¢ sektoréw i przygotowaniu
ich do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy;

Zapewnienie zatrudnienia i zachet do rozpoczecia pracy w czasie recesji gospodarczej

15)

stosowaly ukierunkowane i dobrze opracowane zachety w dziedzinie zatrudnienia —
takie jak doptaty do wynagrodzen, premie zwigzane z zatrudnieniem, obnizanie
kosztéw zabezpieczenia spolecznego, ulgi podatkowe lub renty inwalidzkie — oraz
zachety do rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej, w celu stworzenia dobrej jakosci
mozliwosci trwatej integracji ludzi mtodych na rynku pracy;

Dostosowanie oferty do istniejqcych standardow w celu zapewnienia jakosci i rownosci

16)

17)

18)

19)

dostosowaty oferty zatrudnienia do odpowiednich zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych, z zapewnieniem prawa do sprawiedliwego 1roéwnego traktowania
w zakresie warunkow pracy, dostgpu do ochrony socjalnej i szkolen, rozsadnej
dhugosci okresoOw probnych oraz z zakazaniem naduzywania nietypowych umow
0 pracg;

utatwily mlodym ludziom powr6t do ksztalcenia i szkolenia poprzez zréznicowanie
oferty ksztatcenia ustawicznego (np. poprzez elastyczne $ciezki ksztatcenia, uczenie
si¢ W miejscu pracy, programy pomostowe i programy drugiej szansy), zapewnienie
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego 1 nieformalnego;

zintensyfikowaly =~ wsparcie ~ w zakresie  przyuczenia  zawodu 1 zadbaly
o przestrzeganie minimalnych standardow okreslonych w europejskich ramach
jakosci 1 skutecznosci programow przygotowania zawodowego;

zapewnity, aby oferty stazy byly zgodne z minimalnymi standardami okreslonymi
w europejskich ramach stazy;

Zapewnienie wsparcia po zakonczeniu stazu i wdrazanie informacji zwrotnych

20)

rozszerzyly state wsparcie po zakonczeniu programu, aby w razie potrzeby
dostosowa¢ zindywidualizowane plany dziatania, wykorzystujac mozliwo$¢
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uzyskania informacji zwrotnych po znalezieniu nowej pracy w celu zapewnienia
wysokiej jakosci oferty;

Zagadnienia przekrojowe

Mobilizowanie partnerstw

21)

22)

wzmocnity partnerstwa, na wszystkich szczeblach rzadowych, migdzy podmiotami
realizujgcymi programy gwarancji dla mtodziezy a odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, takimi jak pracodawcy, instytucje ksztalcenia i szkolenia, partnerzy
spoleczni, osoby pracujgce z mtodzieza, organizatorzy dziatan solidarnosciowych
i obywatelskich, organizacje mlodziezowe 1iinne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego; sformalizowaly protokoty dotyczace wspolpracy miedzy
podmiotami realizujacymi program gwarancji dla mtodziezy a innymi shuzbami
socjalnymi (np. opieka nad dzie¢mi, opieka zdrowotna, mieszkalnictwo socjalne,
ustugi w zakresie dostgpnosci);

promowaly dalszy rozwo6j modeli zintegrowanych ustug, takich jak punkty
kompleksowej  obstugi, wspdlne  zarzadzanie sprawami lub  zespoty
multidyscyplinarne, ktéore wzmacniajg partnerstwa 1umozliwiaja stworzenie
pojedynczego punktu kontaktowego dla oso6b mtodych;

Udoskonalenie sposobow gromadzenia danych i monitorowania programow

23)

24)

zintensyfikowaty wysitki na rzecz wzbogacenia danych nastepczych poprzez
wzmocnienie systemoéw umozliwiajacych $ledzenie kariery zawodowej o0sob
mtodych po przyjeciu oferty, jak réwniez po jej zakonczeniu, w celu monitorowania
dlugoterminowej, trwatej integracji na rynku pracy;

zachecaty, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad ochrony danych, do szerszej
wymiany danych dotyczacych §ledzenia, profilowania i dziatan nastgpczych miedzy
partnerami w ramach gwarancji dla mlodziezy w celu poprawy wsparcia, co ma
szczegblne znaczenie dla powodzenia interwencji ukierunkowanych na szczegdlnie
wrazliwg miodziez NEET;

Petne i optymalne wykorzystanie funduszy

25)

26)

27)

przeznaczyty odpowiednie zasoby krajowe na wdrozenie $rodkow politycznych
przewidzianych we wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, z zapewnieniem ich
dobrego ukierunkowania na indywidualne potrzeby kazdej mtodej osoby;

w pehi 1optymalnie wykorzystaty obecne instrumentow UE w ramach polityki
spojnosci, zwtaszcza Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, EFS 1 EFRR
(2014-2020), oraz uruchomity znaczng cze$¢ dodatkowych funduszy w ramach
REACT-EU, atakze EFS+ i EFRR (2021-2027), w celu wspierania zatrudnienia
mtodziezy, zapobiegania bezrobociu i biernosci zawodowej 0s6b miodych oraz
wdrozenia odpowiednich reform politycznych;

wykorzystaty pelen potencjat uzupekniania krajowych staran na rzecz finansowania

z innych zrdodet unijnych, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia wzmocnionej
gwarancji dla mlodziezy, w szczegélnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy
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i Zwickszania Odpornosci, EFRROW, InvestEU, FAMI, programu Erasmus+
1 Instrumentu Wsparcia Technicznego;

NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIERZENIA KOMISJI W
ZAKRESIE:

Udoskonalenie sposobow gromadzenia danych i monitorowania programow

28) stalego wspierania monitorowania ilo§ciowego programow gwarancji dla mtodziezy
w oparciu o wspolnie uzgodnione ramy wskaznikdw, z oferowaniem, w stosownych
przypadkach, odpowiednich zmian w §wietle niniejszego zalecenia Rady;

29) podniesienia, poczawszy od 2022 r., stopnia szczegoétowosci, z jakg oceniana jest
grupa docelowa 0sob NEET, przy wykorzystaniu ulepszen w badaniu aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci UE, ktére zostaly wprowadzone rozporzadzeniem (UE)
2019/1700;

Monitorowanie procesu wdrazania

30) monitorowania procesu wdrazania programéw gwarancji dla mlodziezy w mysl
niniejszego zalecenia, przy wykorzystaniu wielostronnego nadzoru sprawowanego
przez Komitet ds. Zatrudnienia w ramach europejskiego semestru;

31) regularnej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w ramach europejskiego
semestru  w celu zapewnienia monitorowania statych krajowych inwestycji
w polityke  iprogramy  w zakresie zatrudnienia milodziezy;, wydawania,
w stosownych przypadkach, zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

32) regularnego przedkladania Komitetowi ds. Zatrudnienia sprawozdan na temat
rozwoju sytuacji w zakresie wdrazania programéw gwarancji dla mlodziezy iich
rezultatow;

Podnoszenie sSwiadomosci i ukierunkowana komunikacja

33) wzmocnienia  wsparcia na rzecz dzialah  informacyjno-promocyjnych
1 komunikacyjnych panstw czlonkowskich oraz wzmocnienia rozpowszechniania
wsrdd panstw cztonkowskich wynikow 1 przyktadow sprawdzonych rozwigzan.

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy
zostaje zastgpione.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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