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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

Il-proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Pont ghall-impjiegi - Tissahah il-
Garanzija ghaz-Zghazagh tissodisfa l-impenn politiku tal-President tal-Kummissjoni Ursula
von der Leyen u thabbret fil-Komunikazzjoni “Ewropa Soc¢jali B’Sahhitha Ghal
Tranzizzjonijiet Gusti” tal-14 ta’ Jannar 2020'. Din hija kontribut importanti ghall-
implimentazzjoni li ghaddejja tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali 11 jsahhah il-
prin¢ipju 4 “appogg attiv ghall-impjiegi”. Taghmel parti minn sensiela ta’ mizuri 1i pproponiet
il-Kummissjoni biex taghti spinta lill-impjieg taz-zghazagh, u giet ipprezentata fil-
Komunikazzjoni dwar “L-Appogg ghall-Impjieg taz-Zghazagh: Pont ghall-impjiegi ghall-

Generazzjoni li Jmiss™?.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh gict
adottata f1-2013 b’reazzjoni ghall-krizi ekonomika 1-aktar recenti u ghar-rata tal-qghad fost iz-
zghazagh 1i rrizultat (fost dawk ta’ bejn il-15 u 1-24 sena), i zdiedet sa livell gholi hafha
b’medja ta’ 24,4 % fl-UE u sa aktar minn 50 % f’xi Stati Membri. Minbarra z-zghazagh
qieghda, 6,5 miljun zaghzugh (fl-eta ta’ bejn il-15 u 1-24 sena) kienu barra mill-edukazzjoni,
mill-impjieg jew mit-tahrig (NEET).

Seba’ snin wara t-tnedija taghha, il-Garanzija ghaz-Zghazagh saret realta madwar 1-UE,
izda ghad fadal xi sfidi. Kull sena, aktar minn 3,5 miljun Zzaghzugh jir¢ievu offerta ta’
impjieg, biex ikomplu bl-edukazzjoni, ta’ apprendistat jew ta’ traineeship fi hdan il-Garanzija
ghaz-Zghazagh. L-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh ghall-2014  sal-2020
(kontribuzzjoni totali mill-UE ta’ kwazi EUR 9 biljun®), flimkien ma’ investiment
addizzjonali mill-Fond Soc¢jali Ewropew, hija rizorsa finanzjarja ewlenija tal-UE biex
tappogga l-implimentazzjoni taghha. Ir-rati tal-qghad fost iz-zghazagh u taz-zghazagh NEETs
nagsu sostanzjalment. Qabel il-krizi li kkawzat il-COVID-19, ir-rata tal-qghad taz-zghazagh
(ta’ bejn il-15 u 1-24 sena) kienet nizlet ghal medja ta’ 14,9 % meta mqgabbel mal-oghla rata
tieghu ta’ 24,4 % f1-2013. Il-kuntest makroekonomiku li qieghed jitjieb zgur kellu xi rwol
f°dan, izda studju recenti jindika li 1-Garanzija ghaz-Zghazagh flimkien mal-finanzjament
Ewropew holqu opportunitajiet ghaz-zghazagh u taw bidu ghal riformi strutturali fis-Servizzi
Pubbli¢i tal-Impjiegi u fis-sistemi edukattivi fl-Istati Membri.*

Madankollu, il-pandemija tal-COVID-19 u l-impatt ekonomiku taghha se jipperikolaw dan
l-izvilupp pozittiv. It-Tbassir Ekonomiku tal-Kummissjoni ghar-Rebbiegha 2020 jindika li 1-
ekonomija tal-UE se tickien b’7,4 % f1-2020, I-aktar recessjoni profonda fl-istorja taghha, u z-
zghazagh li jidhlu fil-forza tax-xoghol f’dan iz-zmien se jsibuha aktar iebsa biex isibu 1-ewwel

11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Ewropa So¢jali B’Sahhitha Ghal Tranzizzjonijiet Gusti”, COM
(2020) 14 final.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-Appogg ghall-Impjieg taz-Zghazagh: Pont ghall-impjiegi ghall-
Generazzjoni li Jmiss”, COM(2020) 276 final.

Li tinkludi allokazzjoni specifika ghall-YEI u komponent korrispondenti tal-FSE, f’konformita mal-
Artikolu 22 tar-Regolament dwar il-FSE — UE 1304/2013.

Study for the Evaluation of ESF Support to Youth Employment (Studju ghall-Evalwazzjoni tal-Appogg
mill-FSE ghall-Impjieg taz-Zghazagh) — Rapport Finali, Marzu 2020.
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impjieg taghhom’. Krizijiet precedenti wrew li z-zghazagh huma tabilhaqq dawk li x’aktarx
jigu affettwati bl-aghar mod. Normalment dawn ikunu I-ewwel li jitkeccew. Spiss jahdmu fl-
ekonomija informali jew f’forom ta’ impjieg mhux standard, minghajr protezzjoni soc¢jali jew
bi ftit i xejn minnha. Dawn huma rrapprezentati zzejjed f’setturi affettwati serjament mill-
pandemija (ez. it-turizmu, l-akkomodazzjoni, ix-xoghol agrikolu stagjonali, il-bejgh bl-
ingrossa u bl-imnut fejn in-nisa huma wkoll irrapprezentati zzejjed) fejn jista’ ma jkunx
hemm l-ghazla tat-telexoghol. Barra minn hekk, xi whud minnhom ghadhom qed ibatu mir-
recessjoni ekonomika precedenti u issa qed jiffac¢jaw ir-riskju li jergghu jintlaqtu minn krizi
ekonomika dinjija.

Ghalhekk, huwa importanti li f'dan il-mument tissahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh biex
tghin biex jittaffa l-impatt tal-krizi tal-COVID-19 u biex tigi evitata krizi ohra ta’ qghad fost
1z-zghazagh. Din il-proposta tkompli tibni fuq l-esperjenza u t-taghlimiet mehuda mis-
7 snin ta’ implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-2013, u tintegra r-realtajiet
dejjem jinbidlu tas-suq tax-xoghol u t-tranzizzjonijiet tewmin ekologi¢i u digitali.

Bhala parti mit-taghlimiet mehuda, il-Garanzija ghaz-Zghazagh ghandha tilhaq grupp usa’
fil-mira u ssir aktar inkluziva. Ir-rizultati aggregati ghall-UE jindikaw li, mehuda flimkien,
l-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh ghadhom ma lahqux il-maggoranza taz-zghazagh li
jsiru NEETs u, li ghal hafna minn dawk 1i huma rregistrati, jghaddu aktar mill-erba’ xhur
previsti biex jinghataw offerta. Hemm wisq nies i ghadhom ibatu biex ilahhqu mal-hajja jew
isibu l-ostakli ghall-impjegabbilta. Hafna zghazagh, spiss minn sfondi soc¢joekonomici
zvantaggati, ma jkollhomx acéess ghal edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita, inkella jiffac¢jaw I-
ostakli fit-tranzizzjoni taghhom mill-iskola ghax-xoghol. Il-kisbiet fl-impjiegi ma gewx
distribwiti b’mod ugwali fost l-Istati Membri u r-regjuni,® u ¢erti gruppi mill-popolazzjoni
zaghzugha jinsabu fi Zvantagg sproporzjonat (ez. dawk b’livell baxx ta’ hiliet, dawk li jghixu
f7oni rurali jew fzoni mbieghda’, dawk minn sfond ta’ migrazzjoni, iz-zghazagh li
ghandhom xi dizabbiltajiet, dawk 1i huma minn sfond ta’ migrazzjoni, jew dawk li huma minn
minoranzi etni¢i bhar-Rom, perezempju)®.

Filwaqt li r-rata medja taz-zghazagh qieghda naqset sal-bidu tal-2020, ir-rata taz-zghazagh
inattivi baqghet stabbli jew sahansitra zdiedet fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri. Ghall-
kuntrarju taz-zghazagh qieghda, iz-zghazagh inattivi lanqas biss qed ifittxu impjieg minhabba,
perezempju, li jkollhom xi mard, jew jiltagghu mal-ostakli minhabba li jkollhom xi dizabbilta,

European Economic Forecast, Spring 2020 (It-Tbassir Ekonomiku Ewropew tar-Rebbiegha 2020).
Dokument istituzzjonali 125, Mejju 2020. II-Kummissjoni Ewropea.

Meta jitqiesu individwalment, xi Stati Membri ghandhom prestazzjoni ahjar (ez. 10 pajjizi, aktar minn
nofs iz-zghazagh NEETs fl-etajiet ta’ bejn il-15 u 1-24 sena huma rregistrati fil-Garanzija ghaz-
Zghazagh). Id-differenzi huma marbutin ma’ kundizzjonijiet makroekonomic¢i diversi, mal-
istituzzjonijiet fis-suq tax-xoghol u mal-prestazzjoni tas-sistemi pubbli¢i tal-impjieg, tal-edukazzjoni u
tal-protezzjoni so¢jali. Dawn jistghu jkunu parzjalment marbuta wkoll mal-fatt li 1-iskemi ta’ Garanzija
ghaz-Zghazagh tal-Istati Membri s’issa kellhom it-tendenza li jiffukaw fuq in-NEETs li jistghu
jintlahqu u jigu attivati aktar facilment, u li d-data rrappurtata mill-Istati Membri mhux necessarjament
tkopri z-zghazagh kollha li ged jigu appoggati. Barra minn hekk, in-NEETs huma grupp eterogenu u xi
whud miz-zghazagh f’dan il-grupp qed jinbidlu b’rata rapida (zmien bejn 1-impjiegi jew qabel ma
jibdew impjieg wara li jispiccaw l-istudji taghhom).

B’mod partikolari, is-sitwazzjoni taz-zghazagh fir-regjuni ultraperiferic¢i tal-UE tipprezenta sfida: dawn
ir-regjuni ghandhom rati ferm oghla tal-qghad fost iz-zghazagh u ta” NEETs mill-bqija tal-Unjoni
Ewropea, ghandhom ukoll inqas prospettivi.

Fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jinsabu informazzjoni u data aktar dettaljati dwar is-sitwazzjoni
taz-zghazagh (fosthom dawk minn sfond ta’ migrazzjoni) fis-suq tax-xoghol tal-Istati Membri
differenti; SWD(2020)124.
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inkella minhabba li jkollhom xi responsabbiltajiet ta’ kura ta’ tfal jew ta’ adulti dipendenti,
jew responsabbiltajiet personali jew familjari ohra.

Id-differenza bejn il-generi zdiedet kemxejn fost in-NEETs matul dawn is-snin. Bhala medja
madwar 1-UE, id-differenza kienet ta’ 3,2 punti percentwali f1-2013 u ammontat ghal 3,8 punti
percentwali sal-2019°. L-inattivita hija wkoll aktar komuni fost in-NEETs nisa.!
Konsegwentement, se tissahhah id-dimensjoni tal-generi tal-Garanzija ghaz-Zghazagh.
Kampanji specifi¢ci ta’ sensibilizzazzjoni u komunikazzjoni jistghu jindirizzaw 1-
istereotipizzazzjoni tal-generi f’eta zghira u jheggu lin-nisa zghazagh biex jaghzlu minn firxa
usa’ ta’ perkorsi fl-edukazzjoni u ta’ impjiegi. In-nisa zghazagh jistghu jigu appoggati billi
jigi zgurat li jithmu mhux biss il-potenzjal taghhom izda wkoll id-drittijiet taghhom, permezz
ta’ konsulenza, gwida u mentoragg. Dan jinkludi l-promozzjoni u l-indirizzar tal-
istereotipizzazzjoni tal-generi fl-ghazliet edukattivi u f’”dawk relatati mal-karriera. F’dan ir-
rigward, il-fazi ta’ thejjija hija sostnuta wkoll minn riferimenti ghal shab li jipprovdu servizzi
soc¢jali ta’ appogg, bhall-indukrar tat-tfal, il-kura tas-sahha u l-appogg psikologiku.

Ir-rati tal-impjieg taz-zghazagh li jkollhom xi dizabbilta huma hafna inqas minn ta’ dawk li
ma ghandomx dizabbiltajiet, u d-distakk bejn 1-impjiegi ta’ dawn iz-zghazagh u ta’ zghazagh
minghajr dizabbiltajiet gieghed jikber'!. L-edukazzjoni u t-tahrig inkluzivi, l-izgurar tal-
accessibilita u ta’ akkomodazzjoni tajba, u I-glieda kontra l-isterjotipar b’rabta mad-
dizabbiltajiet fil-post tax-xoghol jistghu jaghtu spinta lill-parte¢ipazzjoni taz-zghazagh
b’dizabilitajiet fis-suq tax-xoghol.

Id-demografija tal-Ewropa ged tinbidel. Minhabba t-tixjih, hafna Zzoni rurali fl-Ewropa qed
jaraw tnaqqis fil-popolazzjonijiet taghhom. Filwaqt li t-tranzizzjonijiet tewmin jistghu jgibu
maghhom xi opportunitajiet, dan mhux se jsehh awtomatikament u wahedhom jistghu ma
jkunux bizzejjed biex tigi eliminata d-diskrepanza bejn iz-zghazagh rurali u dawk urbani. Iz-
zghazagh 1i jghixu f°Zoni rurali u/jew imbieghda, spe¢jalment dawk li diga ged jiffac¢jaw
zvantaggi ohra, se jehtiegu appogg immirat, filwaqt li ghandhom jittejbu l-infrastruttura u 1-
access ghas-servizzi f’dawn iz-zoni. Dawn il-mizuri se joffru l-opportunitajiet f"dawn 1z-zoni
u jghinu biex jigu evitati 1-ezodu ta’ mhuh u aktar depopolazzjoni. Sadanittant, iz-zghazagh 1i
jeghixu f°Zoni urbani zvantaggati ghadhom jiffaccjaw ostakli specifici ghall-integrazzjoni
taghhom fis-suq tax-xoghol'?.

Ir-rata tan-NEETs ghadha 10 punti percentwali oghla ghaz-zghazagh mhux imwielda fl-UE meta
mgqabbla maz-zghazagh nattivi, u r-rata tan-NEETs ta’ nisa zghazagh mhux imwielda fl-UE hija aktar
mid-doppju tar-rata ta’ nisa zghazagh nattivi. Ara SWD (2017) 286 final/2, Roma integration indicators
scoreboard (Tabella ta’ valutazzjoni ta’ indikaturi tal-integrazzjoni tar-Rom) (2011-2016). Ir-rata ta’
Rom ta’ bejn is-6 u 1-15-il sena li jattendu klassijiet segregati (fejn “il-persuni kollha 1-ohra fil-klassi
jkunu Rom”) zdiedet minn 10 % ghal 15 %.

Dan x’aktarx 1i huwa marbut mal-fatt li n-NEETs inattivi jinkludu wkoll Zghazagh b’responsabbiltajiet
ta’ kura — dawk li jiehdu hsieb it-tfal jew l-adulti, kif ukoll dawk b’responsabbiltajiet personali jew
familjari ohra — u n-nisa ghandhom tendenza li jkunu rrapprezentati zzejjed f’dan is-sottogrupp. Ir-
responsabbiltajiet ta’ kura bhala raguni ghall-inattivita hija aktar minn hames darbiet aktar prevalenti
fost in-nisa (55,2 %) milli fost l-irgiel (10,6 %).

i Skont I-ANED bl-uzu ta’ Data mill-SILC tal-2016, ir-rata ta’ impjieg ta’ zghazagh b’dizabilitajiet tal-
etajiet bejn 1-20 u d-29 sena kienet kemmxejn inqas minn 45 %.

Perezempju, l-istigmatizzazzjoni bbazata fuq il-vi¢inat, access limitat ghal servizzi pubbli¢i jew
prezenza limitata ta’ kumpaniji. Dawn l-ostakli jigu rinforzati meta nies minn sfond ta’ migrazzjoni
jkunu jikkostitwixxu parti kbira minn dawn iz-zoni urbani u huma relatati bil-qawwa mal-isfidi ffacjati
fis-sistema edukattiva.
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Barra minn hekk, id-dinja tax-xoghol qed tinbidel. L-izviluppi kontinwi bhall-
awtomatizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni tal-produzzjoni u s-servizzi ghadhom ged jaghtu sura
gdida lis-swieq tax-xoghol. It-tranzizzjonijiet minn impjieg ghal iehor ged isiru aktar
frekwenti u hafna zghazagh jalternaw bejn impjieg u qghad jew inattivita, jew inkella
jingabdu f’forom ta’ impjieg prekarji u mhux standard. B’'mod partikolari, iz-zghazagh huma
rrapprezentati zzejjed fl-impjiegi mhux standard bhalma hu x-xoghol fuq pjattaforma jew
“gigs”, 1i jista’ jkun 1i ma jkollhomx access ghal protezzjoni socjali adegwata. Barra minn
hekk, iz-zghazagh jinsabu f’riskju oghla minn ohrajn 1i jitilfu xogholhom ghall-
awtomatizzazzjoni, billi l-impjiegi fil-livell tad-dhul ghandhom tendenza 1i jkollhom
proporzjon akbar ta’ kompiti li jistghu jigu awtomatizzati.

Barra minn hekk, it-tranzizzjonijiet tewmin aktar generali lejn ekonomija aktar digitali u
aktar ekologika se joffru opportunitajiet godda, billi f’”dawn is-setturi x’aktarx jinholqu 1-
impjiegi. Madankollu, dan jehtieg li z-zghazagh ikollhom il-hiliet it-tajba biex jadattaw ghar-
rekwiziti tax-xoghol 1i qged jevolvu. Il-hiliet digitali, hiliet mehtiega ghat-tranzizzjoni
ekologika flimkien ma’ hiliet personali, bhall-hiliet intraprenditorjali u ta’ gestjoni tal-
karriera, huma mistennija jsiru izjed importanti. L-investiment issa fil-kapital uman taz-
zghazagh Ewropej jghin lill-ekonomiji tas-suq soc¢jali tal-Ewropa jibqghu validi fil-futur:
forza tax-xoghol attiva, innovattiva u ta’ hila hija wkoll prerekwizit ghall-kompetittivita
dinjija tal-Ewropa.

F’dan l-isfond, din il-proposta ghandha 1-ghan li ttejjeb il-qafas ta’ politika bl-objettivi li
tkun iktar appoggata l-impjegabbilta taz-zghazagh u tigi evitata krizi ohra tal-qghad
fost iz-zghazagh. Biex jintlahqu dawn l-objettivi, il-proposta:

o tizgura 1i z-zghazagh kollha ta’ taht it-30 sena jirCievu offerta ta’ impjieg ta’
kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa, apprendistat jew traineeship fi zmien erba’ xhur
minn meta jisfaw qieghda jew minn meta jtemmu l-edukazzjoni formali. Din il-mira
ewlenija ambizzjuza tal-Garanzija ghaz-Zghazagh tinzamm filwaqt li l-grupp ta’
eta jitwessa’ biex jinkludi z-zghaZzagh ta’ bejn il-25 u d-29 sena.'?

. Dan jirrikonoxxi li t-tranzizzjonijiet mill-iskola ghax-xoghol u integrazzjoni
sostenibbli tas-suq qed jiehdu aktar Zmien minhabba n-natura dejjem tinbidel tax-
xoghol u tal-hiliet fid-domanda. Il-proposta tallinja wkoll mal-prattiki nazzjonali
ezistenti: il-mizuri u Il-programmi relatati maz-zghazagh generalment huma
disponibbli ghaz-zghazagh 1i ghandhom sa 29 sena, u I-maggoranza tal-Istati Membri
diga jqisu liz-zghazagh fl-etajiet ta’ bejn il-25 u d-29 sena bhala parti mill-grupp fil-
mira'?, Bl-istess mod, jirrikonoxxi li matul it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku minhabba
l-pandemija tal-COVID-19, ghadd kbir ta’ dawk bejn il-25 u d-29 sena jistghu jisfaw
qieghda u jehtiegu l-appogg.

Bl-uzu tal-medji annwali ghall-2019 u billi jitqies li I-maggoranza tal-Istati Membri diga adottaw il-
grupp ta’ eta ta’ bejn il-15 u d-29 sena, l-ghadd assolut ta’ NEETs fil-mira zdied minn madwar
8,2 miljuni ghal 9,4 miljuni, li jammonta ghal zieda ta’ madwar 14 % biss.

Il-maggoranza tal-Istati Membri nedew l-iskemi nazzjonali taghhom ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh
f’Jannar tal-2014. Billi adottaw il-possibbilta pprovduta mill-YEI, ghadd ta’ Stati Membri espandew 1-
iskema, jew mill-bidu jew inkella progressivament, biex tkopri wkoll liz-zghazagh fl-etajiet ta’ bejn il-
25 u d-29 sena. Attwalment, il-Garanzija ghaz-Zghazagh hija limitata ghal dawk li ghandhom bejn il-15
u 1-24 sena fil-Belgju, fid-Danimarka, fl-Irlanda, fi Franza, fil-Lussemburgu, fl-Ungerija, fin-
Netherlands, fl-Awstrija, fir-Rumanija u fl-Izvezja biss. Fis-17-il Stat Membru l-ohra, din hija miftuha
ghall-koorti ta’ persuni ta’ bejn il-15 u d-29 sena.
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tinkludi distinzjoni bejn in-NEETs temporanji (spiss b’livell ta’ edukazzjoni
oghla, kultant b’esperjenza ta’ xoghol, forsi mkec¢ija minhabba l-pandemija tal-
COVID-19, jew li jkunu ghadhom kif dahlu fis-suq tax-xoghol wagqt il-krizi wara li
temmew l-edukazzjoni taghhom), u dawk li ilhom NEETSs fuq terminu itwal (spiss
minn gruppi vulnerabbli, b’livell baxx ta’ edukazzjoni, li jehtiegu aktar sforz). Dan
jippermetti appro¢¢ aktar individwalizzat u mmirat ghaz-zewg gruppi, billi dan tal-
ahhar x’aktarx ikun jehtieg aktar appogg.

tilhaq u tattiva ghedud akbar ta’ zghazagh, b’mod partikolari nisa, minn kull
sfond, filwaqt li tizgura li hadd minnhom ma jintnesa. Dan se jsir permezz ta’
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u komunikazzjoni ahjar u aktar immirati anki billi
jindirizzaw l-isfidi taz-zoni rurali jew imbieghda u tal-gruppi soc¢jali li huma I-iktar
vulnerabbli.

tistinka biex tappogga liz-zghazagh biex jiksbu esperjenza ta’ xoghol u jizviluppaw
il-hiliet xierqa ghal dinja tax-xoghol li qed tinbidel, b’mod partikolari dawk
rilevanti ghat-tranzizzjoni ekologika u dik digitali u dawk li jikkorrispondu mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol. Ghalhekk, huwa importanti li z-zghazagh jigu ggwidati u
jinghataw il-pariri b’mod adegwat dwar il-prospetti u I-htigijiet professjonali fis-suq
tax-xoghol.

B’mod partikolari, billi aktar minn 90 % tal-impjiegi llum il-gurnata diga jehtiegu 1-
hiliet digitali, il-Kummissjoni ged tipproponi li jigu vvalutati I-hiliet digitali tan-
NEETs kollha 1i jirregistraw billi jintuzaw il-Qafas Ewropew ta’ Kompetenza
Digitali (DigComp) u l-ghodod ta’ (awto)valutazzjoni disponibbli, filwaqt li jigi
zgurat li, abbazi tad-diskrepanzi identifikati, iz-zghazagh kollha jigu offruti tahrig
preparatorju ddedikat biex jittejbu I-hiliet digitali taghhom.

B’mod aktar generali, hija tipproponi tahrig preparatorju qasir u prattiku relatat
mal-htigijiet specifici ta’ hiliet ta’ persuna zaghzugha bhala wahda mill-
karatteristiki ta’ attivazzjoni ewlenin waqt il-fazi ta’ thejjija qabel 1-ac¢cettazzjoni ta’
offerta. Tahrig prattiku jista’ jkun pass ’il quddiem lejn kors shih ta’ tahrig
vokazzjonali, toghma zghira tad-dinja tax-xoghol, jew inkella jissupplimenta 1-
edukazzjoni jew l-esperjenza tax-xoghol ezistenti gabel il-bidu tal-offerta. In-natura
qasira u informali ta’ dan it-tahrig preparatorju, 1i ma ghandux itawwal il-fazi ta’
thejjija ta’ erba’ xhur, tiddistingwih mill-offerta reali.

tkompli tappogga l-impjegabbilta taz-zghazagh fit-terminu qasir permezz ta’
ghadd ta’ mizuri: arrangamenti temporanji ghal xoghol b’hinijiet igsar, sussidji tal-
pagi mmirati u l-promozzjoni tal-impjieg indipendenti. Jehtieg ukoll li I-
apprendistati jigu appoggati billi huma jharrgu liz-zghazagh ghal impjiegi li huma
mfittxijin hafna u b’hekk jipprovdu integrazzjoni stabbli fis-suq tax-xoghol. Jehtieg li
Jissahhah ir-rwol taghhom wagqt ir-recessjoni ekonomika sabiex ikun hemm aktar
zghazagh li jistghu jaccettaw din l-offerta. Barra minn hekk, billi dawk 1i jitilqu
kmieni mill-iskola u z-Zghazagh b’livell baxx ta’ hiliet jinsabu f’riskju partikolari li
jsiru NEETs fuq terminu itwal, iz-zghazagh ghandhom jitheggew jkomplu I-
edukazzjoni u t-tahrig taghhom sal-ahhar, u dawk li jkunu telqu qabel iz-zmien
ghandhom jitreggghu lura ghall-edukazzjoni jew ghat-tahrig. F’dan il-kaz, jistghu
jkunu utli forom ta’ edukazzjoni u tahrig inqas formali u aktar flessibbli.

tissalvagwardja 1-kwalita tal-offerti billi torbothom mal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali u mal-Qafas Ewropew ghal Apprendistati ta’ Kwalita u Effettivi, il-
Qafas ta” Kwalita ghall-Apprendistati, li t-tnejn 1i huma gew zviluppati mill-2013
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’l hawn, u tizgura, perezempju, l-access ghall-protezzjoni soc¢jali, tul ragonevoli tal-
perjodi ta’ prova, kuntratt ¢ar bil-miktub jew id-definizzjoni tal-perjodi ta’ hidma u
ta’ mistriech. Dan ghandu jghin biex 1-offerti li jittiehdu jsiru aktar stabbli fuq terminu
twil.!?

issahhah il-prevenzjoni tal-qghad u tal-inattivita taz-zghazagh permezz ta’ sistemi
mtejbin ta’ segwiment u ta’ twissija bikrija, billi tikkoopera b’mod proattiv, fost
ohrajn, mas-settur tal-edukazzjoni u mal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh.

ittejjeb il-monitoragg u 1-gbir ta’ data permezz li jkun hemm aktar iffokar fuq 1-
appogg ta’ wara l-kollokament u fuq sejha ghat-titjib tas-segwitu taz-zghazagh wara
li jkunu accettaw offerta, biex tigi zgurata l-integrazzjoni sostenibbli taghhom fis-suq
tax-xoghol.

Il-proposta attwali hija strutturata madwar erba’ fazijiet (I-immappjar, is-sensibilizzazzjoni,
it-thejjija u l-offerta):

Fil-fazi tal-immappjar, jigi traspost ghall-kuntest geografiku specifiku tal-fornitur
tas-servizz gharfien aktar approfondit tal-grupp tan-NEETs fil-mira. Dan ghandu
jidentifika lil NEETs individwali u, b’'mod kru¢jali, lil dawk f’riskju 1i jsiru NEETs.
Permezz ta’ shubijiet u sistemi ta’ twissija bikrija, iz-zghazagh jistghu jigu appoggati
qabel ma jisfaw qieghda jew inattivi, b’mod partikolari meta jkunu ghadhom fl-
edukazzjoni formali u fit-tahrig.

Fil-fazi ta’ sensibilizzazzjoni jsir kuntatt — u tinbena I-fidu¢ja — ma’ NEETs
individwali. Il-fazi ta’ sensibilizzazzjoni tinkludi strategija ta’ komunikazzjoni
komprensiva biex titqajjem sensibilizzazzjoni fost in-NEETs, u l-appogg disponibbli
li jaghti attenzjoni xierqa ghall-istereotipi tal-generu u ghal ostakli addizzjonali
specifici biex jintlahqu I-gruppi vulnerabbli.

[I-fazi ta’ thejjija tibda mill-mument tar-registrazzjoni inizjali mas-servizz
responsabbli sal-bidu effettiv ta’ offerta. It-tqabbil tal-htigijiet mas-servizzi li
jinghataw jibda waqt din 1il-fazi, billi jitfasslu approcci individwalizzati u olistic¢i i
jistghu jkopru firxa wiesgha ta’ servizzi skont is-sitwazzjoni tal-persuna zaghzugha.
L-aktar importanti huwa 1i I-pjanijiet ta’ azzjoni jinkludu l-konsulenza, il-gwida u 1-
mentoragg (inkluzi riferimenti lil shab fuq firxa aktar wiesgha), tahrig ta’
aggornament addizzjonali fejn rilevanti u tinghata Il-attenzjoni mehtiega lill-
istereotipi tas-sessi u stereotipi specifici relatati maz-zghazagh vulnerabbli.

Ir-raba’ u l-ahhar fazi hija 1-bidu effettiv ta’ offerta ta’ impjieg, tat-tkomplija tal-
edukazzjoni, ta’ apprendistat jew ta’ traineeship. Din tirrapprezenta 1-hrug mill-
iskema.

Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

[l-proposta hija konsistenti mal-politiki ezistenti fil-qasam tal-impjiegi u l-hiliet, u tkompli
tibni fughom.

Id-data disponibbli dwar l-eziti, ghalkemm ghadha inkompleta (ir-raguni ghat-tluq mhijiex maghrufa
f’kaz minn kull hamsa, jigifieri 20 %), turi rizultati inkoragganti: medja ta’ kemmxejn aktar minn nofs
iz-zghazagh jibqghu fl-impjieg, fl-edukazzjoni jew fit-tahrig sitt xhur wara li jkunu telqu mill-Garanzija
ghaz-Zghazagh, u dawn ir-rizultati huma mizmuma tul iz-zmien (12 u 18-il xahar wara t-tluq).
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Bhala parti mill-Pjan ta’ Rkupru ghall-Ewropa'®, Next Generation EU, permezz tal-Faéilita
ghall-Irkupru u ghar-Reziljenza (proposta ta’ EUR 560) u REACT-EU (proposta ta’
EUR 55 biljun) se jipprovdu appogg finanzjarju addizzjonali ghall-impjieg taz-zghazagh.
Dawn l-isforzi se jigu kkumplementati fil-perjodu ta’ finanzjament 2021-27 mill-Fond Soc¢jali
Ewropew Plus, b’bagit propost ta’ EUR 86 biljun. L-FSE+ se jappogga I-firxa kollha ta’
mizuri ta’ impjieg, edukazzjoni u tahrig inkluzi f’din il-proposta. II-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali se jikkontribwixxi wkoll b’investimenti fl-edukazzjoni u t-tahrig allinjati
mat-tranzizzjoni digitali u mat-tranzizzjoni ekologika, 1i jibqghu validi fil-futur. L-Istati
Membri jkunu jistghu wkoll jir¢ievu l-appogg fl-Istrument ta’ Appogg Tekniku fit-thejjija u
fl-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali, b’mod notevoli fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-tahrig
u tal-politiki tas-suq tax-xoghol.

Il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri'’, adottati f1-2019, jappellaw biex
l-Istati Membri jkomplu jindirizzaw il-qghad fost iz-zghazagh u I-problema ta’ zghazagh
barra mill-edukazzjoni, mill-impjieg jew mit-tahrig (NEETs) permezz tal-implimentazzjoni
shiha tal-Garanzija ghaz-Zghazagh.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2018 dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-
taghlim tul il-hajja'® tappella lill-Istati Membri biex jappoggaw l-izvilupp ta’ hiliet digitali
bazi¢i u biex izidu Il-livell tal-kompetenzi digitali fil-popolazzjoni. II-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali'® tistipula 11-il azzjoni
fuq perjodu ta’ tliet snin (2018-2020) biex tghin lill-Istati Membri jaghmlu uzu ahjar mit-
teknologija digitali ghat-taghlim u l-apprendiment, u biex jizviluppaw kompetenzi u hiliet
digitali, u b’hekk itejbu l-edukazzjoni permezz ta’ analizi tad-data u ta’ tbassir. Barra minn
hekk, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2016 dwar Perkorsi ta’ titjib
tal-hiliet: Opportunitajiet Godda ghall-Adulti’® tirrakkomanda li I-persuni b’livell baxx ta’
hiliet, ta’ gharfien u ta’ kompetenzi jinghataw l-opportunita li jiksbu livelli minimi ta’ hiliet.
Din il-proposta se tikkumplementa dan l-appro¢¢ billi toffri perkorsi mmirati u mfassla
apposta liz-zghazagh.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2016 dwar l-integrazzjoni tal-persuni li
ilhom qieghda fis-suq tax-xoghol’! tirrakkomanda li I-Istati Membri jaghtu appogg fuq
terminu twil 1i min ikun ilu bla impjieg. Il-proposta se tikkumplementa dan l-approce¢ billi
tipprevjeni l-qghad fit-tul fost iz-zghazagh.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-integrazzjoni ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi®? tal-2016, fakkret fl-importanza krucjali tal-attivazzjoni bikrija ta’
NEETs vulnerabbli u l-intervent bikri maghhom, inkluz fil-kaz ta’ ¢ittadini Zghazagh ta’

[I-Komunikazzjoni “Il-mument tal-Ewropa: Tiswija u Thejjija ghall-Generazzjoni 1i Jmiss”
COM (2020) 456 final, u 1-Komunikazzjoni “Il-bagit tal-UE jmexxi l-pjan ta’ rkupru ghall-Ewropa”,

COM(2020) 442 final.

17 Adottati mill-Kunsill fid-Decizjoni 2019/1181 tieghu tat-8 ta’ Lulju 2019, b’mod partikolari 1-Linja
gwida 6.

18 GU C 189, 4.6.2018, p. 1-13

bl

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-“Pjan ta
COM/2018/022 final.

20 GU C 484, 24.12.2016, p. 1-6

2 GU C 67,20.2.2016, p. 1-5

2 Komunikazzjoni dwar il-“Pjan ta’ Azzjoni dwar l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi”,
COM(2016) 377 final.

Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali”,

MT



MT

pajjizi terzi, biex tkun zgurata l-integrazzjoni rapida taghhom fl-edukazzjoni, fl-apprendistati,
fit-traineeships jew fis-suq tax-xoghol.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta Marzu 2014 dwar Qafas tal-Kwalita ghat-
Traineeships®® toffri gwida dwar il-forniment ta’ apprendistati ta’ kwalitd. Barra minn hekk,
ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2018 dwar Qafas Ewropew ghal
Apprendistati ta’ Kwalita u Effettivi>* tidentifika 14-il kriterju ewlieni li jenhtieg li juzaw I-
Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati biex jizviluppaw apprendistati ta’ kwalita u effettivi.
Il-proposta tallinja I-offerti ta’ traineeships u apprendistati mal-kriterji tal-kwalita stabbiliti
f’dawn ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2012 dwar il-Validazzjoni tat-taghlim
mhux formali u informali®® stiednet lill-Istati Membri biex jistabbilixxu l-arrangamenti
ghall-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali. Il-proposta se tikkumplementa dan 1-
approce billi tippromwovi 1-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-28 ta’> Gunju 2011 dwar linji politi¢i sabiex jitnaqqas
it-tluq bikri mill-iskejjel?® stabbiliet qafas ghal politiki koerenti, komprensivi u bbazati fuq I-
evidenza dwar it-tluq bikri mill-iskola. Il-fazi ta’ “mmappjar” tal-proposta, inkluzi shubiji
effettivi u sistemi ta’ twissija bikrija, issegwi mill-qrib lil dan il-qafas.

. Konsistenza mal-politiki l-ohra tal-Unjoni

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Il-mument tal-Ewropa: Tiswija u Thejjija ghall-
Generazzjoni li Jmiss?’ tenfasizza li 1-pjan ta’ rkupru tal-UE jrid jiggwida u jibni Ewropa
aktar sostenibbli, reziljenti u gusta ghall-generazzjoni li jmiss, u tippromwovi progress rapidu
fit-tranzizzjoni ekologika u f’dik digitali. Din tipproponi Fa¢ilita ghall-Irkupru u ghar-
Reziljenza biex I-Istati Membri jigu appoggati fl-implimentazzjoni ta’ investimenti u riformi
li huma essenzjali ghal irkupru sostenibbli. Inizjattiva gdida, REACT-EU, se tipprovdi zieda
fl-appogg ta’ koezjoni lill-Istati Membri. Din se tappogga lill-haddiema u lill-gruppi
vulnerabbli, lill-mizuri ta’ edukazzjoni u tahrig, lill-SMEs, lis-sistemi tas-sahha u lit-
tranzizzjoni ekologika u dik digitali, u se tkun disponibbli fis-setturi kollha. Il-proposta
attwali se tinforma lil dawn l-investimenti billi Zzid l-impjegabbilta taz-zghazagh.

I1-Patt Ekologiku Ewropew?® huwa l-istrategija 1-gdida tal-UE ghat-tkabbir li ghandu 1-ghan
1 jittrasforma 1-UE f’soc¢jeta gusta u ghanja, b’ekonomija moderna, effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi
u kompetittiva fejn ma jkunx hemm emissjonijiet netti ta’ gassijiet b’effett ta’ serra {1-2050 u
fejn it-tkabbir ekonomiku jkun dizakkoppjat mill-uzu tar-rizorsi. Dan ipoggi s-sostenibbilta u
l-benesseri tac-cittadini taghna fil-qalba tal-azzjoni taghna. Il-Pjan ta’ Azzjoni ghal
Ekonomija Cirkolari®® ghal Ewropa aktar nadifa u aktar kompetittiva jistipula 1-azzjonijiet
biex jinkiseb id-dizakkoppjament tat-tkabbir mill-uzu ta’ rizorsi, fost 1-ohrajn billi ssir enfasi
qawwija fuq il-htiega li jigu akkwistati 1-hiliet it-tajbin, inkluz permezz tal-edukazzjoni u t-

2 GU C 88,27.3.2014,p. 1-4

u GU C 153,2.5.2018, p. 1-6

2 GU C 398, 22.12.2012, p. 1-5

26 GU C 191, 1.7.2011, p. 1-6

2 II-Komunikazzjoni “Il-mument tal-Ewropa: Tiswija u Thejjija ghall-Generazzjoni 1i Jmiss,
COM (2020) 456 final

28 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Il-Patt Ekologiku Ewropew”, COM/2019/640 final.

» [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-gheluq tac-¢irku - Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal Ekonomija

Cirkolari”, COM/2015/0614 final.
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tahrig vokazzjonali. It-tranzizzjoni lejn ekonomija nadifa u c¢irkolari hija opportunita biex
tespandi l-attivita ekonomika sostenibbli u intensiva fl-impjiegi, u b’hekk jigi appoggat 1-
irkupru. Peress 1i l-ekologizzazzjoni tal-ekonomija qed taghti sura lir-rekwiziti tal-hiliet
b’diversi modi, huwa kruc¢jali li jigu stabbiliti politiki li jappoggaw liz-zghazagh biex
jisfruttaw l-opportunitajiet il-godda. Il-proposta se tikkumplementa dan l-approc¢¢ billi
tippromwovi l-hiliet mehtiega ghall-ekonomija ekologika.

L-opportunitajiet u l-isfidi tat-trasformazzjoni digitali li ghaddejja bhalissa u r-reazzjoni
politika tal-Ewropa gew deskritti fl-istrategija Insawru l-Futur Digitali tal-Ewropa’®’, li
tenfasizza I-htiega li jsir investiment fl-edukazzjoni u fil-hiliet digitali ghall-Ewropej kollha.
[I-Kummissjoni adottat Strategija Industrijali Gdida ghall-Ewropa’' biex tappogga lill-
industrija fl-ixprunar tal-kompetittivita tal-Ewropa fi zmien ta’ kompetizzjoni globali dejjem
akbar, u biex tizgura li dan iwassal ghat-tranzizzjoni ekologika u dik digitali. Qed issir enfasi
qawwija fuq l-isfruttar tal-investiment, l-innovazzjoni u l-hiliet mehtiega ghat-tranzizzjonijiet
tewmin. It-tranzizzjonijiet tewmin se jipprovdu opportunitajiet ta’ xoghol 1i se jkunu wkoll ta’
beneficcju ghall-implimentazzjoni ta’ din il-proposta.

L-Istrategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali*’ tenfasizza li ghadd dejjem
jikber ta’ SMEs qed jiffac¢jaw l-isfida li jsibu persunal bil-hiliet spe¢jalizzati mehtiega. In-
nuqqas ta’ hiliet jinhass partikolarment fid-digitalizzazzjoni u fit-teknologiji 1-godda. L-
Istrategija tenfasizza li 1-UE tista’ tghin aktar fl-indirizzar ta’ dawn l-isfidi, tiffacilita 1-access
ghat-tahrig, u tghin biex tqabbel il-hiliet disponibbli fis-suq tax-xoghol mal-hiliet 1i jfittxu I-
SMEs. L-edukazzjoni u t-tahrig imprenditorjali li jsahhu l-gharfien u I-hiliet fin-negozju
ghandhom rwol ewlieni biex 1-SMEs isiru adegwati ghas-suq uniku. Il-proposta se
tikkomplementa dan l-approc¢. I1z-zghazagh jistghu jinghataw l-opportunita li jiehdu tahrig
preparatorju biex isahhu I-hiliet intraprenditorjali taghhom bl-uzu tal-ghodod u l-moduli
zviluppati skont il-Qafas ghall-Kompetenza Intraprenditorjali (EntreComp).

I1-Politika Agrikola Komuni tappogga liz-zghazagh li jixtiequ jinvolvu ruhhom fis-settur
agrikolu u liz-zghazagh 1i jniedu attivita f"Zoni rurali. Din tipprovdi tahrig, servizzi ta’
konsulenza, appogg ghall-istabbiliment u ghall-investiment liz-zghazagh. Id-dimensjoni tal-
hiliet tal-proposta, b’mod partikolari 1-hiliet intraprenditorjali, se tikkomplementa dan I-
approce.

Barra minn hekk, 1-ghan tal-Istrategija tal-Ugwaljanza bejn is-Sessi*® huwa li jitnaqqas id-
distakk bejn is-sessi fis-suq tax-xoghol u li jizdied 1-access effettiv ghan-nisa ghal impjiegi ta’
kwalita u sostenibbli bi hlas gust.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 292 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), skont liema fuq proposta mill-Kummissjoni, il-Kunsill jadotta r-

30
31

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Insawru 1-futur digitali tal-Ewropa”, COM/2020/67 final.
I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: “Strategija Industrijali Gdida ghall-Ewropa”,
COM/2020/102 final.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Strategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali”,
COM/2020/103 final.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Unjoni ta’ Ugwaljanza: Strategija ta’ Ugwaljanza Bejn is-Sessi
ghall-2020-2025” COM/2020/152 final.
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rakkomandazzjonijiet, flimkien mal-Artikolu 149 li jipprevedi mizuri ta’ in¢entiv mfassla biex
tigl appoggata l-azzjoni tal-Istati Membri fil-qasam tal-impjiegi.

It-Titolu IX tat-TFUE jiddefinixxi I-mandat tal-UE fir-rigward tal-politiki tal-impjiegi, b’mod
partikolari I-Artikolu 145 dwar l-izvilupp ta’ strategija koordinata ghall-impjiegi u I-
Artikolu 147 dwar il-kontribuzzjoni ghal livell gholi ta’ impjiegi billi tigi appoggata u
kkomplementata 1-azzjoni tal-Istati Membri. Prestazzjoni baxxa tas-suq tax-xoghol fil-livell
nazzjonali f’termini ta’ qghad u inattivita fost iz-zghazagh jista’ jkollha impatt ekonomiku
negattiv u timmina l-koezjoni soc¢jali u ekonomika madwar I-UE kollha, anki meta I-
prestazzjoni baxxa tkun prin¢ipalment relatata ma’ sottogruppi tal-popolazzjoni tan-NEETs li
jkunu f’sitwazzjonijiet vulnerabbli.

Ghalhekk, il-proposta se tikkontribwixxi ghall-objettivi tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
(TUE), notevolment bil-promozzjoni tal-impjieg shih, tan-nondiskriminazzjoni, tal-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, tal-inkluzjoni soc¢jali u tal-koezjoni soc¢jali (I-
Artikolu 3 TUE).

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

Fil-hidma taghha ghall-izvilupp ta’ strategija ghall-impjiegi, 1-UE ghandha 1-kompetenza li
tikkoordina, theggeg il-kooperazzjoni, u tappogga l-azzjonijiet tal-Istati Membri. Filwaqt li
tirrispetta l-kompetenza tal-Istati Membri, il-proposta taghti kontenut konkret lil din I-
ambizzjoni, b’mod partikolari billi tikkapitalizza fuq seba’ snin ta’ implimentazzjoni tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh. Il-proposta ghandha 1-ghan li ttejjeb l-implimentazzjoni tal-iskemi
diga ezistenti ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh fl-Istati Membri, filwaqt li tibni fuq prattiki ta’
success u fuq it-taghlimiet mehuda. Intervent kontinwu mill-UE biex jigu indirizzati 1-qghad u
l-inattivita fost iz-zghazagh, ibbazat fuq gafas ta’ politika komuni aktar validu ghall-futur, 1i
jkun inkluziv, ghandu jipprovdi gwida politika mtejba lill-Istati Membri, u jista’
jikkontribwixxi biex jizdiedu r-rati ta’ attivita u tat-tahrig ta’ aggornament tal-forza tax-
xoghol fl-UE, filwaqt li jigu evitati l-konsegwenzi ekonomic¢i u soc¢jetali li jkun hemm
zghazagh barra mill-edukazzjoni, mill-impjieg jew mit-tahrig.

Il-proposta se tghin ukoll lill-Istati Membri biex jaghmlu l-ahjar uzu mill-FSE+ , sabiex jigu
indirizzati 1-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh.

F’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, il-proposta taghmel ir-rakkomandazzjonijiet biex
ittejjeb I-implimentazzjoni tal-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh tal-Istati Membri, filwaqt
li tirrispetta bis-shih il-kompetenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-impiegi kif ukoll it-tqassim
intern tal-kompetenzi. Il-proposta tirrikonoxxi li sitwazzjonijiet differenti fi Stati Membri
individwali (fil-livell regjonali jew lokali) jistghu jwasslu ghal differenzi fil-mod kif jigu
implimentati r-rakkomandazzjonijiet.

. Proporzjonalita

L-azzjonijiet proposti huma proporzjonali ghall-objettivi fil-mira. Il-proposta tappogga 1-
iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh imnedija mill-Istati Membri u tikkomplementa l-isforzi
tal-Istati Membri fil-qasam tal-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh. L-azzjoni proposta
tirrispetta 1-prattiki tal-Istati Membri kif ukoll id-diversita tas-sistemi. Din takkomoda approc¢
differenzjat li jirrifletti s-sitwazzjonijiet ekonomici, finanzjarji u socjali diversi tal-Istati
Membri, id-diversi kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u l-eterogeneita tas-sitwazzjonijiet li
jwasslu ghall-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh. Hija tirrikonoxxi li sitwazzjonijiet
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nazzjonali, regjonali jew lokali diversi jistghu jwasslu ghal differenzi fil-mod kif tigi
implimentata r-rakkomandazzjoni proposta.

Ghazla tal-istrument

L-istrument propost huwa proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, li tirrispetta I-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Din tkompli tibni fuq il-korp ezistenti tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea, u hija f’konformita mat-tip ta’ strumenti disponibbli ghal azzjoni tal-
Unjoni Ewropea fl-ogsma tal-impjiegi. Bhala strument legali, din tindika l-impenn tal-Istati
Membri fir-rigward ta’ mizuri stipulati f’din ir-Rakkomandazzjoni, u tipprovdi bazi politika
soda ghall-kooperazzjoni fil-livell tal-Unjoni Ewropea f’dan il-qasam, filwaqt li tirrispetta bis-
shih il-kompetenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-politiki tal-impjiegi. Ladarba din tigi
adottata, tigi sostitwita r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar it-twaqqif
ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontroll tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli.
. Konsultazzjonijiet ma’ partijiet ikkoncernati

Kif spjegat hawn fuq, il-proposta tkompli tibni fuq ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2013
dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh®*. Mill-2014, I-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni  giet immonitorjata fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew. L-
implimentazzjoni tal-Istati Membri kollha tkun riezaminata kull sentejn fi hdan il-Kumitat tal-
Impjiegi (EMCO). Barra minn hekk, il-monitoragg kwantitattiv ta’ skemi nazzjonali, ibbazat
fuq Qafas ta’ Indikaturi miftichem b’mod generali®®, jitwettaq kull sena. Il-koordinaturi tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh mill-Istati Membri kollha jiltagghu regolarment biex jiddiskutu 1-
progress fl-implimentazzjoni, ir-riformi ta’ politika u l-progetti rilevanti li jkunu geghdin
isiru, u jippartecipaw f attivitajiet ta’ taghlim reciproku.

Barra minn hekk, fil-bidu tal-2020 saru attivitajiet ta’ konsultazzjoni specifi¢i u fil-mira kien
hemm il-partijiet ikkoncernati li kienu involuti mill-qrib fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh, jew li kienu qed jibbenefikaw minnha. Filwaqt li I-
konsultazzjonijiet kollha sehhew qabel it-tifqigha tal-COVID u t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku
li rrizulta, il-kontribuzzjonijiet iffukaw fuq Il-aspetti strutturali u ghalhekk ghadhom
pertinenti’®.

Il-proposta tirrifletti fil-bic¢a 1-kbira 1-fehmiet migbura matul il-konsultazzjonijiet immirati.
[l-partijiet ikkoncernati kollha kkonsultati, ghajr 1-impjegaturi — li appoggaw segwitu aktar
mill-qrib tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ezistenti, kienu favur it-
tishih tal-Garanzija ghaz-Zghazagh permezz ta’ proposta ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
gdida.

34 GU C 120, 26.4.2013, p. 1-6

3 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=mt

36 Ir-rizultati dettaljati tal-konsultazzjonijiet immirati mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati
ewlenin huma deskritti fir-Rapport ta’ sintezi li jaghmel parti mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li
gie ppubblikat flimkien ma’ din il-proposta.
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Il-partijiet ikkoncernati kollha talbu li tittejjeb il-“kwalita” tal-offerti, u pproponew approcci
differenti, li tissodisfa l-proposta billi tallinja 1-offerti mal-istandards u 1-prin¢ipji tal-kwalita
ezistenti. Dan jirrifletti wkoll il-kunsens dwar il-htiega li jissahhah l-approc¢ integrat ibbazat
fuq is-shubija bejn hafna partijiet ikkoncernati.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Minbarra 1-uzu tar-rizultati tal-konsultazzjonijiet, il-proposta hija bbazata fuq firxa wiesgha
ta’ rapporti u studji, kif ukoll fuq l-gharfien espert migbur permezz ta’ attivitajiet ta’ taghlim
bejn il-pari u ta’ laqghat tal-koordinaturi tal-Garanzija ghaz-Zghazagh.

Il-monitoragg kwantitattiv tal-iskemi nazzjonali ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh, abbazi ta’
Qafas ta’ Indikaturi miftiechem b’mod generali, jitwettaq kull sena. L-indikaturi
makroekonomici bbazati fuq id-data li harget mill-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE
(LFS) jintuzaw biex jimmonitorjaw is-sitwazzjoni generali taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol u
b’hekk, indirettament, jimmonitorjaw l-impatt tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u ta’ mizuri ohra
li jipprevjenu liz-zghazagh milli jsiru NEETs. L-indikaturi tal-implimentazzjoni u tas-segwitu
(ezitu fuq terminu twil) huma dderivati minn data amministrattiva pprovduta mill-Istati
Membri kull sena. Dawn huma bbazati fuq id-data dwar 1-ghadd ta’ zghazagh li rregistraw fi
skemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (kemm idumu rregistrati, fejn imorru meta jitnehhew mir-
registru, u fejn ikunu xi zmien wara li jitilqu). L-indikaturi tal-implimentazzjoni jkejlu I-
impatt dirett tat-twassil tal-Garanzija ghaz-Zghazagh filwaqt li l-indikaturi ta’ segwitu
jintuzaw biex titkejjel is-sostenibbilta tal-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol wara 1-forniment ta’
offerta ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh.

Barra minn hekk, il-koordinaturi tal-Garanzija ghaz-Zghazagh mill-Istati Membri kollha
jiltagghu regolarment biex jiddiskutu l-progress u l-isfidi fl-implimentazzjoni, ir-riformi ta’
politika li geghdin isiru u progetti rilevanti. Huma jippartecipaw ukoll f’attivitajiet ta’ taghlim
reciproku. L-esperjenzi u l-evalwazzjonijiet mill-implimentazzjoni fil-livell nazzjonali
kkontribwew ghal sensiela ta’ rapporti ppubblikati f1-2018. In-Netwerk Ewropew ta’ Servizzi
Pubbli¢i tal-Impjiegi (PES) ged jirrapporta regolarment dwar il-kapacita tal-PES {l-
implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh permezz tar-rapporti ta’ valutazzjoni ta’ kull
sentejn. In-naha tal-finanzjament mill-UE tigi mmonitorjata mill-qrib permezz tal-kumitati ta’
monitoragg tal-FSE u r-rapporti ta’ implimentazzjoni annwali, u tigi evalwata regolarment.

. Valutazzjoni tal-impatt

L-istrument propost — Rakkomandazzjoni tal-Kunsill — ghandu l-effett li joffri gwida dwar 1-
implimentazzjoni tal-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh, izda jaghti flessibbilta lill-Istati
Membri fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-mizuri. Ghalhekk, mhijiex mehtiega valutazzjoni
tal-impatt.

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni®*’ komprensiv jinkludi stampa generali tat-
taghlimiet l-aktar importanti li rrizultaw mill-konsegwenzi tar-recessjoni ekonomika
precedenti u sommarju komprensiv tat-taghlimiet li rrizultaw mill-implimentazzjoni tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh 2013-20. Dawn it-taghlimiet joriginaw minn diversi eZer¢izzji ta’
monitoragg u evalwazzjoni fil-livell tal-UE, izda wkoll mill-feedback li wasal matul il-
konsultazzjonijiet immirati fil-bidu tal-2020, meta I-Kummissjoni Ewropea kkuntattjat, fost

37 Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li gie ppubblikat flimkien ma’ din il-proposta.
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ohrajn, lis-so¢jeta ¢ivili, lis-shab socjali, lill-partijiet ikkoncernati nazzjonali u liz-zghazagh
stess. Flimkien, dawn it-taghlimiet jissarrfu f"ghadd ta’ azzjonijiet iddettaljati fil-proposta.

[I-Kummissjoni evalwat il-mizuri ghall-impjieg taz-zghazagh iffinanzjati mill-Fond Socjali
Ewropew u mill-Inizjattiva favur l-impjieg taz-Zghazagh. Ghat-thejjija ta’ din il-proposta
tqiesu l-hidma ta’ thejjija li saret f1-2018 ghall-evalwazzjoni u r-rizultati tal-evalwazzjoni.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Ir-Rakkomandazzjoni ma tehtiegx rizorsi bagitarji jew tal-persunal addizzjonali mill-UE.

5. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, l-evalwazzjoni

u r-rappurtar

Huwa propost li I-Kummissjoni tkompli timmonitorja I-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh b’kooperazzjoni mal-Istati Membri fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Kull sentejn
jenhtieg 1i fI-EMCO jitwettqu r-riezamijiet tal-Istati Membri kollha. Il-monitoragg
kwantitattiv tal-iskemi nazzjonali ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh, ibbazat fuq il-Qafas ta’
indikaturi miftiehem b’mod generali, ghandu jitwettaq kull sena. Barra minn hekk, jenhtieg li
l-koordinaturi tal-Garanzija ghaz-Zghazagh mill-Istati Membri kollha jkomplu jiltagghu
regolarment biex jiddiskutu l-progress u l-isfidi fl-implimentazzjoni, fir-riformi ta’ politika li
jkunu ged isiru u fil-progetti rilevanti, u jippartecipaw f attivitajiet ta’ taghlim reciproku.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli.
. Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Il-paragrafu 1 jaggorna l-mira ewlenija billi jwessa’ 1-grupp tal-eta biex jinkludi z-zghazagh
ta’ bejn il-25 u d-29 sena. Il-proposta b’hekk hija iktar inluziva u tirrikonoxxi li wagqt it-
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku minhabba I-pandemija tal-COVID-19, ghadd akbar ta’ Zghazagh
ta’ bejn 11-25 u d-29 sena se jisfaw gieghda u jehtiegu l-appogg.

[l-paragrafi 2 sa 4 jirrakkomandaw li l-Istati Membri jsahhu s-sistemi ta’ mmappjar u
Jippermettu l-prevenzjoni permezz ta’ sistemi ta’ segwiment u ta’ twissija bikrija.

ll-paragrafi 5 sa 7 jinkludu r-rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri dwar is-
sensibilizzazzjoni u l-immirar tal-komunikazzjoni, kif ukoll I-estensjoni tas-sensibilizzazzjoni
ghall-gruppi vulnerabbli. Dan jista’ jinkiseb billi jigu adottati kanali ta’ informazzjoni
rilevanti ghaz-zghazagh u billi jintuza stil vizwali rikonoxxut ghall-komunikazzjonijiet kollha.

Il-paragrafi 8 sa 11 jinkludu r-rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri dwar it-tfassil ta’
profili, il-konsulenza, il-gwida u l-mentoragg. L-Istati Membri huma mistiedna jtejbu kemm 1-
ghodod ta’ tfassil tal-profil u ta’ tgharbil kif ukoll il-pjanijiet ta’ azzjoni individwalizzati,
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filwaqt 1i jqisu l-preferenzi u l-motivazzjoni ta’ persuna zaghzugha, l-ostakli li tiffac¢ja u I-
izvantaggi ghaliha, u r-ragunijiet ghalfejn tkun qieghda jew inattiva.

[l-paragrafi 12 u 13 jinkludu r-rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri dwar it-titjib tal-hiliet
digitali b’tahrig preparatorju, u dwar il-validazzjoni tal-eziti tat-taghlim. Huwa rrakkomandat
bil-qawwa li I-Istati Membri jivvalutaw il-hiliet digitali tan-NEETs kollha li jirregistraw fil-
Garanzija ghaz-Zghazagh u li jizguraw li z-zghazagh kollha jinghataw l-opportunita li jiehdu
tahrig preparatorju apposta biex itejbu I-hiliet digitali taghhom.

Il-paragrafu 14 jistieden lill-Istati Membri jizguraw li 1-fazi ta’ thejjija tiffacilita t-tahrig ta’
aggornament u tahrig mill-gdid orjentat lejn il-hiliet mehtiega f’suq tax-xoghol li gqed jinbidel
u li huma mehtiega ghat-tranzizzjoni ekologika, kif ukoll hiliet intraprenditorjali u ta’ gestjoni
tal-karriera.

Il-paragrafi 15 sa 19 jirrakkomandaw li I-Istati Membri juzaw in¢entivi mmirati u mfassla sew
ghall-impjieg u ghan-negozji godda, jallinjaw l-offerta mal-istandards ghall-kwalita u 1-ekwita
u jespandu l-appogg wara I-kollokament.

Il-paragrafi 20 sa 26 jinkludu rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri dwar is-shubijiet, il-gbir
u I-monitoragg tad-data, u l-uzu tal-fondi. L-Istati Membri jistghu jsahhu s-shubijiet ezistenti
u huma mistiedna jifformalizzaw il-protokolli ghall-kooperazzjoni bejn il-fornituri tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh (inkluzi istituzzjonijiet edukattivi u ta’ tahrig) u servizzi so¢jali
ohra (ez. l-indukrar tat-tfal, il-kura tas-sahha, l-akkomodazzjoni so¢jali, is-servizzi ta’
accessibbilta). B’'mod partikolari huwa importanti li jkun Zgurat I-involviment attiv tas-shab
soc¢jali fil-livelli kollha. L-Istati Membri huma mistiedna jizviluppaw aktar mudelli ta’
servizzi integrati, bhal punti uni¢i ta’ servizz, gestjoni kongunta ta’ kazijiet jew timijiet
multidixxiplinarji. L-Istati Membri huma mistiedna wkoll itejbu d-data dwar l-integrazzjoni
sostenibbli taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol u jesploraw il-potenzjal ta’ kondivizjoni usa’ tad-
data.

Il-paragrafi 27 sa 31 jilqghu l-hsieb tal-Kummissjoni li ssahhah l-appogg ghall-monitoragg
kwantitattiv tal-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh abbazi tal-Qafas ta’ Indikaturi miftichem
b’mod generali, tesplora I-possibbiltajiet godda li jirrizultaw mit-titjib 1i gej fl-Istharrig dwar
il-Forza tax-Xoghol tal-UE u mill-granularita 1i biha 1-grupp ta’ NEETs fil-mira jista’ jigi
vvalutat, u timmonitorja l-implimentazzjoni tal-iskemi nazzjonali permezz tas-sorveljanza
multilaterali tal-Kumitat tal-Impjiegi fil-qafas tas-Semestru Ewropew. I1-Kummissjoni hija
mistiedna tirrapporta regolarment lill-Kumitat tal-Impjiegi dwar l-izviluppi li jikkon¢ernaw 1-
implimentazzjoni u r-rizultati tal-iskemi u tappogga l-isforzi ta’ sensibilizzazzjoni u ta’
komunikazzjoni tal-Istati Membri filwagqt li tirrinforza, fil-livell tal-UE, it-tixrid tar-rizultati u
l-ezempji ta’ prattika tajba. Il-prattika tajba tghin lill-Istati Membri 1-ohra biex jiehdu mizuri
b’rizultati ppruvati.
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2020/0132 (NLE)
Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar Pont ghall-Impjiegi - Tissahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh
u

li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta> April 2013 dwar it-twaqqif ta’
Garanzija ghaz-Zghazagh

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-

Artikolu 292, flimkien mal-Artikolu 149 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  F’Novembru tal-2017, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni habbru I-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, fejn stabbilew 20 princ¢ipju u dritt biex jigu
appoggati swieq tax-xoghol u sistemi ta’ protezzjoni socjali gusti u li jiffunzjonaw
tajjeb. Dan jistipula d-dritt ghal trattament gust u ugwali fir-rigward tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol, tal-access ghall-protezzjoni so¢jali u ghat-tahrig. Jiddikjara wkoll li 1-
perjodi ta’ prova ghandhom ikunu ta’ tul ragonevoli u jipprojbixxi l-abbuz ta’ kuntratti
atipici. IlI-Prin¢ipju 4 “appogg attiv ghall-impjiegi” jiddikjara 11 “Iz-zZghazagh
ghandhom id-dritt ghal edukazzjoni kontinwa, apprendistat, traineeships jew offerta
ta’ xoghol ta’ kwalita tajba sa erba’ (4) xhur minn meta jigu qieghda jew ihallu I-
edukazzjoni.”.

(2) II-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri, adottati mill-Kunsill fid-
De¢izjoni 2019/1181 tieghu tat-8 ta’ Lulju 2019°%, u b’mod partikolari 1-Linja gwida 6,
jappellaw biex l-Istati Membri jkomplu jindirizzaw il-qghad fost iz-zghazagh u I-
problema ta’ Zzghazagh barra mill-edukazzjoni, mill-impjieg jew mit-tahrig (NEETs)
permezz tal-prevenzjoni tat-tluq bikri mill-iskola u ta’ titjib strutturali fit-tranzizzjoni
mill-iskola ghax-xoghol, inkluz permezz tal-implimentazzjoni shiha tal-Garanzija
ghaz-Zghazagh.

3) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta” Dicembru 2012 dwar il-Validazzjoni tat-
taghlim mhux formali u informali*® tistipula l-elementi u 1-prin¢ipji ghall-validazzjoni
ta’ taghlim mhux formali u informali, 1i jippermetti li individwi b’gharfien, hiliet u
kompetenzi li jkunu gew akkwistati permezz ta’ taghlim mhux formali u informali jigu
vvalidati u jiksbu kwalifika shiha jew, fejn japplika, kwalifika parzjali.

38 GU L 185, 11.7.2019, p. 44-45
39 GU C 398, 22.12.2012, p. 1-5
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2016 dwar Perkorsi ta’ titjib tal-
hiliet: Opportunitajiet Godda ghall-Adulti*® tirrakkomanda li l-adulti b’livell baxx ta’
hiliet, gharfien u kompetenzi jinghataw l-opportunita, skont il-htigijiet individwali
taghhom, 1i jiksbu livell minimu ta’ litterizmu, numerizmu u kompetenza digitali;
u/jew jiksbu sett usa’ ta’ hiliet, gharfien u kompetenzi.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2018 dwar il-kompetenzi ewlenin
ghat-taghlim tul il-hajja*' tappella lill-Istati Membri biex jappoggaw l-izvilupp ta’
hiliet digitali bazi¢i u biex izidu u jtejbu I-livell tal-kompetenzi digitali fis-segmenti
kollha tal-popolazzjoni.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2014 dwar Qafas tal-Kwalita ghat-
Traineeships*® toffri gwida dwar il-forniment ta’ apprendistati ta’ kwalita u tinkludi
elementi ta’ kwalita li huma relatati b’mod partikolari mal-kontenut tat-taghlim, mal-
kundizzjonijiet tax-xoghol, u mat-trasparenza fir-rigward tal-kundizzjonijiet finanzjarji
u l-prattiki ta’ reklutagg.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2018 dwar Qafas Ewropew ghal
Apprendistati ta’> Kwalita u Effettivi* tidentifika 14-il kriterju ewlieni li I-Istati
Membri u I-partijiet ikkonc¢ernati ghandhom juzaw biex jizviluppaw apprendistati ta’
kwalita u effettivi biex jizguraw kemm l-izvilupp ta’ hiliet relatati mal-impjiegi u I-
izvilupp personali tal-apprendisti.

Ir-Regolament (UE) 2019/1700 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
10 ta’ Ottubru 2019* jipprovdi qafas komuni ghal seba’ gabriet ta’ data li qabel kienu
indipendenti, fosthom 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE. L-Istatistika So¢jali
Ewropea Integrata (IESS) tipproduci data kumparattiva aktar granulari madwar 1-UE,
li se tippermetti fehim ahjar tat-tranzizzjoni taz-zghazagh mill-iskola ghax-xoghol,
filwaqt li tidentifika b’mod aktar pre¢iz I-esperjenza tat-taghlim u tax-xoghol taghhom,
izda wkoll il-karatteristiki individwali ta’ sfond taghhom.

Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-15ta’ Dicembru 2016, il-Kunsill Ewropew jappella
ghall-kontinwazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-
15 ta’ Gunju 2017, il-Kunsill jafferma mill-gdid li 1-indirizzar tal-qghad u tal-inattivita
fost iz-zghazagh ghadu prijorita politika, iqis li 1-Garanzija ghaz-Zghazagh u I-
Inizjattiva favur l-impjieg taz-Zghazagh ipprovdew impetu qawwi ghal riformi
strutturali u innovazzjoni fil-politika, u jenfasizza li 1-ilhuq tan-NEETs jehtieg kemm
sforzi gawwija u persistenti min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll
kooperazzjoni transsettorjali.

Fir-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta’ Jannar 2018 dwar l-implimentazzjoni tal-Inizjattiva
favur l-impjieg taz-Zghazagh fl-Istati Membri, il-Parlament Ewropew jappella lill-
Istatt Membri biex jistabbilixxu strategiji ta’ sensibilizzazzjoni xierqa u mfassla
apposta biex jintlahqu n-NEETs kollha, u biex jiehdu approc¢¢ integrat favur izjed
disponibbilta ta’ assistenza u servizzi individwalizzati biex jigu appoggati z-zghazagh
li jiffac¢jaw ostakli multipli. Il-Parlament Ewropew jenfasizza l-htiega 1i tittejjeb il-
kwalita tal-offerti skont l-Inizjattiva favur l-impjieg taz-Zghazagh u 1-Garanzija ghaz-
Zghazagh, u jappella ghal diskussjoni fil-futur dwar il-grupp ta’ eta eligibbli.
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1l-Patt Ekologiku Ewropew* huwa l-istrategija 1-gdida tal-UE ghat-tkabbir li ghandu
l-ghan 1i jittrasforma 1-UE f’so¢jeta gusta u ghanja, b’ekonomija moderna, effi¢jenti fl-
uzu tar-rizorsi u kompetittiva, fejn ma jkunx hemm emissjonijiet netti ta’ gassijiet
b’effett ta’ serra f1-2050, u fejn it-tkabbir ekonomiku jkun dizakkoppjat mill-uzu tar-
riZorsi.

Bl-ghan li tghin fit-tiswija tal-hsara ekonomika u soc¢jali li gabet maghha I-pandemija
tal-COVID-19, biex taghti impetu qawwi lill-irkupru Ewropew, u biex jigu protetti u
jinholqu l-impjiegi, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet pjan ta’ rkupru kbir ghall-
Ewropa u l-istrument “Next Generation EU” bbazat fuq l-isfruttament tal-potenzjal
shih tal-bagit tal-UE*¢. Dawn ir-rizorsi se jkunu krucjali biex jappoggaw, fost ogsma
ohra, mizuri fuq terminu qasir biex jigi appoggat l-impjieg, inkluz l-impjieg taz-
zghazagh kif ukoll l-investimenti f’riformi tal-politika fuq terminu itwal relatati mas-
sistemi tas-suq tax-xoghol, so¢jali u edukattivi, u tat-tahrig.

F1-2013, matul ir-recessjoni ekonomika precedenti, ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh
(ta’ bejn il-15 u 1-24 sena) kienet ta’ 24,4 % fl-UE u aktar minn 50 % f’xi Stati
Membri, u kien hemm 6,5 miljun NEET fl-eta ta’ bejn il-15 u 1-24 sena. B’reazzjoni
ghal dan, f’April tal-2013 giet adottata r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-
istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh*’ — li tirrappreZenta intervent politiku kbir,
ikkoordinat u attiv relatat mas-suq tax-xoghol fil-livell tal-UE.

Il-pandemija tal-COVID-19 ikkawzat recessjoni ekonomika minghajr precedent ghall-
UE, 1i x’aktarx iggib lura r-rati gholjin kritikament tal-qghad fost iz-zghazagh u n-
NEETs. L-ekonomija tal-UE hija mistennija tickien b’7,4 % {1-2020, din hija r-
recessjoni l-aktar profonda fl-istorja taghha, u l-izjed li se jbatu huma z-zghazagh li
diga kienu f’sitwazzjoni prekarja fis-suq tax-xoghol, filwaqt li dawk li jidhlu fil-forza
tax-xoghol f’dan iz-zmien se jsibuha aktar difficli biex isibu l-ewwel impjieg taghhom.
Ghalhekk, fid-dawl tal-krizi attwali jehtieg li tissahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh.

Iz-zghazagh jistghu jsibu d-diffikultajiet fis-suq tax-xoghol minhabba I-perjodi
tranzizzjonali tal-hajja 1i jkunu ghaddejjin minnhom, kif ukoll minhabba l-esperjenza
limitata jew in-nuqqas ta’ esperjenza professjonali taghhom. Kif deher fir-
recessjonijiet fil-passat, iz-zghazagh jintlaqtu aghar mill-haddiema li huma mdahhla
fiz-zmien u li ghandhom aktar esperjenza. Matul il-krizi precedenti, il-qghad fost iz-
zghazagh kien ghola minn 16,0 % f1-2008 u lahaq il-quccata ta’ 24,4 % f1-2013. Barra
minn hekk, huwa aktar probabbli wkoll li n-nisa zghazagh isiru inattivi minhabba
responsabbiltajiet ta’ kura (dawk 1i jiehdu hsieb tfal jew adulti dipendenti, kif ukoll
dawk b’responsabbiltajiet personali jew familjari ohra). Ir-responsabbiltajiet ta’ kura
bhala raguni ghan-nuqqas ta’ attivita huma aktar minn hames darbiet aktar prevalenti
fost in-nisa zghazagh milli fost l-irgiel zghazagh. Dan jista’ jwassal ghal zieda fid-
differenza bejn il-generi fl-impjiegi b’konsegwenzi dejjiema tul il-hajja tan-nisa.

IlI-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh jistghu jirrizultaw f’marki permanenti, bhal
riskju akbar ta’ qghad fil-futur, livelli ta’ qligh imnaqgsa fil-futur, telf ta’ kapital uman
u t-trazmissjoni tal-fagar minn generazzjoni ghal ohra. Dawn jissarrfu fi tbatija
individwali u jikkawzaw konsegwenzi diretti u indiretti ghas-soc¢jeta ingenerali. Huma
jzidu wkoll l-inugwaljanzi regjonali, perezempju fejn, £ Zoni rurali jew imbieghda, iz-
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zghazagh ma jkunux jistghu jakkwistaw integrazzjoni sostenibbli fis-suq tax-xoghol u
jippruvaw isibu l-opportunitajiet fi bnadi ohra.

Zviluppi kontinwi bhall-awtomatizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni tal-prodotti u s-
servizzi jkomplu jaghtu sura gdida lid-dinja tax-xoghol. Iz-zghazagh huma
rrapprezentati zzejjed fl-impjiegi mhux standard bhalma hu x-xoghol fuq pjattaforma
jew “gigs”, li jista’ jkun li ma jkollhomx access ghal protezzjoni soc¢jali adegwata. 1z-
zghazagh jinsabu f’riskju oghla minn ohrajn li jitilfu l-impjieg taghhom ghall-
awtomatizzazzjoni, billi I-impjiegi fil-livell tad-dhul ghandhom tendenza li jkollhom
proporzjon akbar ta’ kompiti li jistghu jigu awtomatizzati. Fl-istess hin, it-teknologiji
digitali joholqu impjiegi godda u jzidu d-domanda ghall-hiliet mehtiega ghat-
trasformazzjoni digitali f"hafna setturi tal-ekonomija.

L-investiment issa fil-kapital uman taz-zghazagh Ewropej jghin lill-ekonomiji tas-suq
socjali tal-Ewropa jibqghu validi fil-futur, biex jakkomodaw bidliet demografici
filwaqt 1li jhaddnu bis-shih Il-era digitali u t-tkabbir tal-impjiegi fl-ekonomija
ekologika. L-Unjoni tkun tista’ tibbenefika b’mod shih mill-benefi¢¢ji kollha ta’ forza
tax-xoghol attiva, innovattiva u b’hiliet tajbin, filwaqt li tevita I-konsegwenzi kbar ta’
zghazagh barra mill-edukazzjoni, mill-impjieg jew mit-tahrig.

Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha tista’ tikkontribwixxi ghall-holgien tal-impjiegi
ghaz-zghazagh ghall-irkupru mill-impatt ekonomiku tal-pandemija, u tghin biex jigu
sfruttati l-opportunitajiet 1i jirrizultaw mit-tranzizzjonijiet digitali u ekologi¢i. Dan
jista’ jghin biex jitnaqqsu l-effetti ¢ikatri¢i persistenti minhabba t-tnaqqis qawwi fir-
ritmu billi d-ditti jitheggu jimpjegaw lil zZghazagh qieghda, u billi jinghata tahrig li
jiffacilita t-tqabbil taz-zghazagh qieghda u inattivi mal-postijiet vakanti.

Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha ghandha tizgura li z-Zzghazagh kollha jir¢ievu
offerta ta’ impjieg ta’ kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa, u apprendistat jew
traineeship fi Zzmien erba’ xhur minn meta jsiru qieghda jew minn meta jkunu temmew
l-edukazzjoni formali. Biex tintlahaq din jenhtieg li tipprovdi liz-zghazagh b’perkors
lejn integrazzjoni stabbli fis-suq tax-xoghol fi Zminijiet ta’ krizi, u ghandha tilhaq u
tattiva wkoll aktar zghazagh, irrispettivament mill-isfond taghhom, filwaqt li tizgura li
l-ebda wiehed minnhom ma jintnesa. Ghandha taghmel mill-ahjar biex tappogga liz-
zghazagh biex jiksbu l-esperjenza tax-xoghol u fl-izvilupp tal-hiliet it-tajbin ghal dinja
tax-xoghol li qed tinbidel, b’mod partikolari dawk rilevanti ghat-tranzizzjonijiet
ekologi¢i u digitali. L-apprendistati ghandhom rwol importanti f’dan ir-rigward.
Hemm bzonn li tinghata spinta ghall-forniment u 1-kwalita taghhom sabiex jissahhah
ir-rwol taghhom fil-fazi tal-irkupru. L-apprendistati jhejju liz-zghazagh ghal impjiegi
li huma mfittxijin hatna, u b’hekk joffrulhom perkors lejn integrazzjoni stabbli fis-suq
tax-xoghol anki f’livell lokali.

Fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-
Zghazagh, 1-Istati Membri impenjaw ruhhom li jizguraw li z-zghazagh kollha ta’ taht
il-25 sena jir¢ievu offerta ta’ impjieg ta’ kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa,
apprendistat jew traineeship fi Zmien erba’ xhur minn meta jisfaw qieghda jew minn
meta jtemmu l-edukazzjoni formali. It-twessigh tal-grupp ta’ eta biex jigu inkluzi z-
zghazagh ta’ bejn il-25 u d-29 sena jirrikonoxxi li t-tranzizzjoni mill-iskola ghax-
xoghol u l-integrazzjoni sostenibbli fis-suq saru jdumu izjed minhabba n-natura dejjem
tinbidel tax-xoghol u tal-hiliet fid-domanda, jirrikonoxxi 1i matul iz-Zmien tat-tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku minhabba l-pandemija tal-COVID-19, se jisfaw qieghda u se
jehtiegu l-appogg sehem akbar minn dawk ta’ bejn il-25 u d-29 sena. Hija tallinja
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wkoll il-mizuri u l-programmi relatati maz-zghazagh, 1i generalment ikunu disponibbli
ghaz-zghazagh ta’ bejn il-15 u d-29 sena mal-Istati Membri.

In-NEETs huma grupp eterogenu. Ghal xi zghazagh, il-fatt li jkunu NEETs jista’ jkun
sintomu ta’ hafna zvantaggi intrinsic¢i u jista’ jindika dizimpenn fit-tul mis-so¢jeta.
Perezempju, xi zghazagh ikunu vulnerabbli b’mod partikolari minhabba li ma
jkollhomx edukazzjoni jew tahrig adegwati, spiss ma jkollhomx bizzejjed protezzjoni
socjali, I-access taghhom ghal rizorsi finanzjarji jkun ristrett, ikollhom kundizzjonijiet
tax-xoghol prekarji, jew minhabba li ssir diskriminazzjoni fil-konfront taghhom. Ghal
xi ohrajn, il-fatt li jkunu NEETs x’aktarx li jkun status temporanju billi l-ostakli li
jridu jiffacéjaw biex jidhlu fis-suq tax-xoghol ma jkunux kbar, u ma jkollhomx
vulnerabbiltajiet inerenti (ez. iz-zghazagh b’livell gholi ta’ hiliet jew dawk li diga
jkollhom esperjenza tax-xoghol sinifikanti u 1i tkun ghadha rilevanti). Jenhtieg 1i 1-
Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha tirrikonoxxi li xi NEETSs jistghu jkollhom bzonn ta’
approc¢¢ aktar hafif meta mgabbel mal-interventi aktar intensivi, fit-tul u komprensivi
li x’aktarx ikunu jehtiegu n-NEETs aktar vulnerabbli biex ma jkunx hemm impatt
negattiv sproporzjonat fuq iz-zghazagh vulnerabbli.

Aktar minn zaghzugh wiehed minn kull hamsa madwar I-UE ma jirnexxilux jilhaq
livell baziku ta’ hiliet digitali, bi probabbilta ta’ tliet darbiet aktar li z-zghazagh
b’livell baxx ta’ edukazzjoni ma jilhqux livell suffi¢jenti ta’ hiliet digitali meta
mqabbel mal-kontropartijiet taghhom b’livell ta’ edukazzjoni oghla.*® Bl-irkupru mill-
krizi tal-COVID-19 li ged jaccellera t-tranzizzjoni digitali, id-diskrepanza fil-hiliet
digitali ssir fattur determinanti ewlieni fl-impjegabbilta taz-zghazagh u fil-kapacita
taghhom li jahtfu l-opportunitajiet li jirrizultaw minn din it-tranzizzjoni. It-tahrig ta’
aggornament immirat jghin liz-zghazagh jirrispondu ghad-domanda dejjem tikber
ghall-hiliet digitali.

It-tahrig preparatorju waqt l-ewwel fazi qabel ma tigi ac¢cettata offerta li jkun relatat
ma’ ogsma specifici ta’ hiliet bhal hiliet digitali jew ekologi¢i, ghandu jaghmel parti
minn Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha. Dan it-tahrig prattiku jista’ jkun pass
’1l quddiem lejn kors shih ta’ tahrig vokazzjonali, toghma Zghira tad-dinja tax-xoghol,
jew inkella jissupplimenta l-edukazzjoni jew l-esperjenza tax-xoghol ezistenti qabel il-
bidu tal-offerta tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. In-natura qasira u informali ta’ dan it-
tahrig preparatorju, li ma ghandux itawwal il-fazi ta’ thejjija ta’ erba’ xhur,
tiddistingwih mill-offerta.

Biex tinghata spinta ghall-kwalita tal-impjiegi kif ukoll ghall-opportunitajiet ta’
edukazzjoni u tahrig, ghall-apprendistati u t-traineeships huma krucjali koordinazzjoni
effettiva u shubijiet bejn diversi ogsma ta’ politika — l-impjieg, l-edukazzjoni, iz-
zghazagh, l-affarijiet socjali, ec¢.—. Servizzi integrati (bhal punti unici ta’ servizz jew
mudelli ohra) joffru ac¢cess aktar facli ghas-servizzi u ghall-benefi¢¢ji, u jistghu b’mod
aktar facli joffru xi soluzzjonijiet imfassla apposta, flessibbli u li jaghtu soluzzjonijiet
ahjar ghaz-zghazagh bi problemi multidimensjonali. Servizzi integrati jehtiegu bidla
fil-kultura tax-xoghol, fejn iz-zghazagh jitqieghdu fic-Centru tal-interventi u fejn tigi
eliminata I-kompartimentalizzazzjoni amministrattiva.

II-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha jenhtieg li tigi implimentata minn skema li
tikkonsisti minn mizuri ta’ sostenn, u trid tkun orjentata lejn i¢-¢irkustanzi nazzjonali,
regjonali u lokali. Dawn l-iskemi jenhtieg li jqisu d-diversita tal-Istati Membri fir-
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[I-medji annwali ghall-2019 mill-Indi¢i tal-Ekonomija u s-Soc¢jeta Digitali (DESI). Ie-cifri
jikkonc¢ernaw il-grupp ta’ eta ta’ bejn is-16 u d-29 sena.
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rigward tal-livelli tal-qghad u l-inattivita fost iz-zghazagh, tal-istruttura istituzzjonali,
u tal-kapacita tad-diversi partecipanti fis-suq tax-xoghol. Jenhtieg 1i dawn l-iskemi
jqisu wkoll is-sitwazzjonijiet diversi fir-rigward ta’ bagits pubbli¢i u restrizzjonijiet
finanzjarji ftermini tal-allokazzjoni tar-rizorsi, u jridu jigu mmonitorjati u jittejbu
b’mod kontinwu.

Il-mizuri ta’ sostenn jistghu jigu appoggati mill-fondi tal-Unjoni. L-Inizjattiva favur 1-
Impjieg taz-Zghazagh 2014-2020 (kontribuzzjoni mill-UE ta’ kwazi EUR 9 biljun),
flimkien ma’ investiment addizzjonali mill-Fond Soc¢jali Ewropew, kienet rizorsa
finanzjarja ewlenija tal-UE biex tigi appoggata l-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh. Bhala parti mill-Pjan ta’ rkupru ghall-Ewropa, l-istrument “Next
Generation EU”, il-Facilita ghall-Irkupru u ghar-Reziljenza u REACT-EU se
jipprovdu finanzjament addizzjonali mill-UE ghall-mizuri ghall-impjieg taz-zghazagh.
Dawn l-isforzi se jigu kkumplementati fil-perjodu ta’ finanzjament 2021-27 mill-Fond
So¢jali Ewropew Plus, li se jappogga I-firxa kollha tal-mizuri ta’ impjieg, edukazzjoni
u tahrig tal-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha.

B’DAN JIRRAKKOMANDA LI L-ISTATI MEMBRI:

(1)

jizguraw i z-zghazagh kollha taht l-eta ta’ 30 sena jir¢ievu offerta ta’ impjieg ta’
kwalita tajba, ta’ tkomplija tal-edukazzjoni, ta’ apprendistat jew traineeship fi Zzmien
erba’ xhur minn meta jisfaw qieghda jew minn meta jtemmu l-edukazzjoni formali,
f’konformita mal-Prin¢ipju 4 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

Il-punt tat-tluq ghall-forniment ta’ offerta tal-Garanzija ghaZ-ZghaZagh lil persuna
zaghzugha irid ikun ir-registrazzjoni ma’ fornitur tal-Garanzija ghaz-Zghazagh.

Jenhtieg li l-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh ikunu bbazati fuq il-linji gwida li
gejjin, li huma strutturati madwar erba’ fazijiet (I-immappjar, is-sensibilizzazzjoni,
it-thejjija u l-offerta) u jigu organizzati skont i¢-Cirkustanzi nazzjonali, regjonali u
lokali, filwagqt li tinghata attenzjoni ghall-generu u d-diversita taz-zghazagh fil-mira:

Immappjar

Identifikazzjoni tal-grupp fil-mira, tas-servizzi disponibbli u tal-htigijiet b’rabta mal-hiliet

2)

€)

jirrinforzaw is-sistemi ta’ mmappjar biex jippermettu fehim aktar approfondit tad-
diversita tan-NEETs, inkluzi n-NEETs temporanji affettwati b’mod negattiv
minhabba r-recessjoni ekonomika, kif ukoll dawk 1i ilhom NEETs ghal zZmien itwal,
li forsi jkunu minn gruppi vulnerabbli;

Jimmappjaw s-servizzi disponibbli ghal htigijiet ta’ appogg differenti, filwaqt i
juzaw tbassir tal-hiliet lokali (ez. infurmat mill-intelligenza tas-suq tax-xoghol
ibbazata fuq il-big data) biex jidentifikaw x’domanda tezisti ghall-hiliet fis-suq tax-
xoghol, b’attenzjoni partikolari ghall-ispecificitajiet regjonali tas-suq tax-xoghol u
ghall-ostakli ffac¢jati miz-zghazagh li jghixu f’Zoni rurali, fZoni mbieghda jew
fZoni urbani Zvantaggati,

Abilitazzjoni tal-prevenzjoni permezz ta’ segwiment u ta’ sistemi ta’ twissija bikrija

4

isahhu s-sistemi ta’ twissija bikrija u l-kapacitajiet ta’ segwiment biex jidentifikaw
dawk 1i jinsabu f’riskju li jsiru NEETsS, filwaqt li jikkontribwixxu ghall-prevenzjoni
tat-tluqg bikri mill-edukazzjoni u t-tahrig (perezempju permezz ta’ perkorsi ta’
taghlim aktar flessibbli u aktar taghlim ibbazat fuq ix-xoghol), b’kooperazzjoni mas-
settur tal-edukazzjoni, mal-genituri, mal-komunitajiet lokali, u bl-involviment tal-
politika taz-zghazagh, tas-servizzi soc¢jali u tal-impjiegi;
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Sensibilizzazzjoni
Sensibilizzazzjoni u mmirar tal-komunikazzjoni

(5) jadottaw kanali ta’ informazzjoni lokali u dawk li huma rilevanti ghaz-zghazagh biex
isiru attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni kemm fost in-NEETs temporanji kif ukoll fost
dawk 1i ilhom NEETS fuq perjodu itwal, u dan bl-uzu ta’ opportunitajiet online u
offline, filwaqt li jizguraw l-involviment taz-zghazagh u tal-organizzazzjonijiet lokali
taz-zghazagh;

(6) juzaw stil vizwali 1i jintgharaf ghall-komunikazzjonijiet kollha, fejn rilevanti bbazat
fuq il-linji gwida 1li 1-Kummissjoni ghamlet disponibbli, filwaqt 1li jtejbu I-
accessibbilta ghal informazzjoni li tinftichem fac¢ilment dwar it-tipi kollha ta’ appogg
disponibbli, perezempju permezz ta’ portal web uniku bil-lingwa/i tal-pajjiz;

Estensjoni tas-sensibilizzazzjoni ghall-gruppi vulnerabbli

(7 izidu l-enfasi fuq dawk li huma NEETs fit-tul (ez. dawk minn gruppi vulnerabbli,
fosthom dawk li jkollhom id-dizabbiltajiet), jibnu I-fidu¢ja taghhom billi juzaw
medjaturi mharrga specifikament u strategiji komplementari, bhall-hidma fost iz-
zghazagh, 1-“ambaxxaturi” zghazagh u l-kooperazzjoni ma’ shab li jkunu f’kuntatt
ma’ (gruppi specifici ta’) zghazagh. Jesploraw, ghal dawk li huma l-aktar diffi¢cli
biex jintlahqu, il-koordinazzjoni fil-forniment ta’ benefi¢¢ji, kif ukoll l-uzu ta’
unitajiet mobbli;

Thejjija
Uzu ta’ ghodod ta’ tfassil tal-profil biex jitfasslu pjanijiet ta’ azzjoni individwalizzati

(8) itejbu l-ghodod u I-prattiki ta’ tfassil tal-profili u ta’ tgharbil biex iqabblu s-servizzi li
joffru mal-htigijiet tal-individwi, billi jadottaw approc¢¢ ghat-tfassil tal-profili u ghat-
tgharbil li jkun varjat u sensittiv ghall-generu, li jqis il-preferenzi u l-motivazzjoni ta’
persuna zghazugha, l-ostakli u I-izvantaggi, inkluzi r-ragunijiet ghalfejn tkun qieghda
jew inattiva;

9) jizguraw li I-fornituri tal-Garanzija ghaz-Zghazagh ikollhom kapacita adegwata tal-
persunal, b’persunal imharreg specifikament biex ihaddem u jtejjeb 1-ghodod ta’
tfassil tal-profili u ta’ tgharbil, kif ukoll biex jizviluppa pjanijiet ta’ azzjoni
individwalizzati li jqisu l-htigijiet tal-persuni u joffru soluzzjonijiet 1i jissodisfaw
dawn il-htigijiet;

Twettiq ta’ konsulenza, gwida u mentoragg

(10) jespandu 1-fazi ta’ thejjija permezz ta’ konsulenza, gwida u mentoragg iffukati fuq il-
persuni u pprovduti minn konsulenti mharrga, li tirreagixxi ghall-htigijiet tal-
individwu kkoncernat u taghti attenzjoni xierqa ghall-pregudizzju lejn generu jew
iehor u ghal forom ohra ta’ diskriminazzjoni. Thejju lin-NEETs ghan-natura tax-
xoghol li ged tinbidel, kemm permezz ta’ konsulenza dwar il-karriera kif ukoll
permezz ta’ appogg ghall-intraprenditorija, filwaqt i jadottaw appogg personalizzat,
hidma motivazzjonali, promozzjoni u/jew appogg mill-pari ghal dawk li jkunu ilhom
NEETs;

(11)  jippermettu approc¢ aktar olistiku ghall-konsulenza, il-gwida u l-mentoragg billi
jirreferu liz-zghazagh ghal shab (ez. istituzzjonijiet edukattivi u ta’ tahrig, shab
soc¢jali, organizzazzjonijiet taz-zghazagh, kif ukoll jappoggaw il-hidma fost iz-
zghazagh u s-servizzi socjali) li jistghu jghinuhom jeghlbu ostakli ohra ghall-
1mpjieg;
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Tishih tal-hiliet digitali b 'tahrig preparatorju

(12)

(13)

jivvalutaw il-hiliet digitali tan-NEETs kollha 1i jirregistraw fil-Garanzija ghaz-
Zghazagh billi juzaw il-Qafas Ewropew ta’ Kompetenza Digitali (DigComp) u I-
ghodod disponibbli ta’ (awto)valutazzjoni, filwaqt 1li jizguraw li, abbazi tad-
diskrepanzi identifikati, iz-zghazagh kollha jinghataw l-opportunita li jiehdu tahrig
preparatorju ddedikat biex itejbu I-hiliet digitali taghhom:;

jissalvagwardjaw il-validazzjoni u r-rikonoxximent ta’ eziti tat-taghlim (mhux
formali, informali) mit-tahrig preparatorju billi juzaw arrangamenti ta’ validazzjoni
inkorporati fis-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig, ghodod ezistenti bhall-Europass,
kif ukoll mikrokredenzjali 1i jippermettu appro¢¢ aktar modulari ghall-
akkumulazzjoni tal-eziti tat-taghlim;

Valutazzjoni, titjib u validazzjoni ta’ hiliet importanti ohra

(14)  jizguraw li 1-fazi ta’ thejjija tiffacilita t-tahrig ta’ aggornament u t-tahrig mill-gdid
orjentati lejn hiliet ekologi¢i, hiliet intraprenditorjali u hiliet fil-gestjoni tal-karriera,
bl-uzu ta’ oqfsa ta’ kompetenza, ghodod ta’ (awto)valutazzjoni u ghodod ta’
validazzjoni ezistenti biex jghinu liz-zZghazagh jahtfu l-opportunitajiet ta’ setturi li
qed jikbru u jithejjew ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol li qed jinbidel;

Offerta

Thaddim b’success ta’ incentivi ghall-impjieg u ghan-negozji godda matul ir-recessjoni

ekonomika

(15)  juzaw incentivi ghall-impjiegi mmirati u mfassla sew — bhal sussidji tal-pagi,

bonusijiet ghar-reklutagg, tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali, krediti tat-
taxxa jew benefic¢ji tad-dizabbilta — u incentivi ghan-negozji godda biex jinholqu
opportunitajiet ta’ kwalita tajba ghall-integrazzjoni sostenibbli taz-zghazagh fis-suq
tax-xoghol;

Allinjament tal-offerta mal-istandards eZistenti biex jigu zgurati I-kwalita u [-ekwita

(16)

(17)

(18)

(19)

jallinjaw l-offerti ta’ impjieg mal-prin¢ipji rilevanti tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soc¢jali billi jizguraw id-dritt ghal trattament gust u ugwali fir-rigward tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol, 1-ac¢ess ghall-protezzjoni soc¢jali u t-tahrig, tul ragonevoli
tal-perjodi ta’ prova u I-projbizzjoni ta’ abbuz minhabba kuntratti atipici;

jiffacilitaw it-triq lura lejn l-edukazzjoni u t-tahrig ghaz-zghazagh, billi
jiddiversifikaw l-offerta ta’ tkomplija tal-edukazzjoni (ez. b’perkorsi ta’ taghlim
flessibbli, b’taghlim ibbazat fuq ix-xoghol, bi programmi ta’ tranzizzjoni u
programmi tat-tieni opportunita), filwaqt li jizguraw il-validazzjoni ta’ taghlim mhux
formali u informali;

jintensifikaw l-appogg ghall-apprendistati u jizguraw li l-offerti jikkonformaw mal-
istandards minimi stipulati fil-Qafas Ewropew ghal Apprendistati ta> Kwalita u
Effettivi,

jizguraw li l-offerti ta’ traineeships jikkonformaw mal-istandards minimi stabbiliti
fil-Qafas ta’ Kwalita ghat-Traineeships;

Ghoti ta’ appogg wara l-kollokament u [-implimentazzjoni tal-feedback

(20)

jespandu l-appogg 1i jkompli wara l-kollokament biex jaggustaw il-pjanijiet ta’
azzjoni individwalizzati fejn mehtieg, bl-uzu tal-opportunita ta’ feedback wara 1-
kollokament biex jizguraw li nghatat offerta ta’ kwalita;
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Abilitanti trazversali

Mobilizzazzjoni tas-shubijiet

21

(22)

isahhu s-shubijiet, fil-livelli kollha tal-gvern, bejn il-fornituri tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh u l-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti, bhall-impjegaturi, l-istituzzjonijiet tal-
edukazzjoni u t-tahrig, is-shab socjali, il-hidma fost iz-zghazagh, il-fornituri ta’
attivitajiet ta’ solidarjeta u ¢ivi¢i, l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u
organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili; jifformalizzaw protokolli ghall-
kooperazzjoni bejn il-fornituri tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u servizzi socjali ohra
(ez. indukrar tat-tfal, kura tas-sahha, akkomodazzjoni so¢jali, servizzi ta’
accessibbilta);

jippromwovu l-izvilupp ulterjuri ta’ mudelli ta’ servizzi integrati, bhal punti unici ta’
servizz, gestjoni kongunta ta’ kazijiet jew timijiet multidixxiplinarji, 1i jsahhu s-
shubijiet u jippermettu punt uniku ta’ kuntatt ghaz-zghazagh;

Titjib tal-gbir ta’ data u tal-monitoragg tal-iskemi

(23)

24)

jespandu l-isforzi biex jarrikkixxu d-data ta’ segwitu billi jsahhu s-sistemi li
jippermettu li z-zghazagh jigu segwiti wara li jaccettaw offerta, kif ukoll wara li
tintemm l-offerta, sabiex tigi mmonitorjata I-integrazzjoni sostenibbli u fit-tul fis-suq
tax-xoghol;

filwaqt li jirrispettaw ir-regoli tal-protezzjoni tad-data, iheggu l-kondivizjoni usa’ ta’
data ta’ segwiment, ta’ tfassil tal-profil u ta’ segwitu fost is-shab tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh biex jittejjeb l-appogg, 1i huwa ta’ importanza partikolari ghas-suééess ta’
interventi mmirati lejn in-NEETSs vulnerabbli;

Uzu shih u ottimu mill-fondi

(25)

(26)

27)

jiddedikaw rizorsi nazzjonali adegwati favur l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’
politika mressqa mill-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha, filwaqt li jizguraw li jkunu
mmirati sew ghall-htigijiet individwali ta’ kull persuna zghazugha;

jaghmlu uzu shih u ottimu mill-istrumenti attwali tal-UE taht il-politika ta’ koezjoni,
b’mod partikolari 1-YEI 1-FSE u 1-FEZR (2014-2020), u jimmobilizzaw sehem
sinifikanti mill-fondi addizzjonali pprovduti taht REACT-EU, 1-FSE+ u 1-FEZR
(2021-2027), biex jappoggaw l-impjieg taz-zghazagh, jipprevjenu l-qghad u I-
inattivita fost iz-zghazagh u jimplimentaw riformi ta’ politika rilevanti;

2

jisfruttaw il-potenzjal shih 1i l-isforzi ta’ finanzjament nazzjonali jigu
kkomplementati b’sorsi ohra ta’ finanzjament mill-UE 1i jistghu jikkontribwixxu
ghall-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha, notevolment il-
Fa¢ilita ghall-Irkupru u ghar-Reziljenza, il-FEZR, il-FAEZR, InvestEU, 1-AMIF, il-
programm Erasmus+u l-Istrument ta’ Appogg Tekniku;

B’DAN JILQA’ L-INTENZJONI TAL-KUMMISSJONI LI:

Titjib tal-gbir ta’ data u tal-monitoragg tal-iskemi

(28)

(29)

tkompli tappogga I-monitoragg kwantitattiv tal-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh
abbazi tal-Qafas ta’ Indikaturi miftichem b’mod generali, billi tipproponi
aggustamenti fejn xieraq fid-dawl tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill attwali;

mill-2022 ’il quddiem, ittejjeb il-granularita li biha jigi vvalutat il-grupp ta’ NEETs
fil-mira, u tapprofitta mit-titjib ghall-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE li
rrizulta mir-Regolament (UE) 2019/1700;

24

MT



MT

Monitoragg tal-implimentazzjoni

(30) timmonitorja l-implimentazzjoni ta’ skemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh skont din ir-
Rakkomandazzjoni permezz tas-sorveljanza multilaterali tal-Kumitat tal-Impjiegi fi
hdan il-qgafas tas-Semestru Ewropew;

31) tinteragixxi regolarment mal-Istati Membri fil-kuntest tas-Semestru Ewropew biex
tizgura l-monitoragg ta’ investiment nazzjonali kontinwu f’politiki u programmi
ghall-impjieg taz-zghazagh; tindirizza, fejn xieraq, rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz lill-Istati Membri;

(32) tirrapporta regolarment lill-Kumitat tal-Impjiegi dwar zviluppi li jikkon¢ernaw I-
implimentazzjoni u r-rizultati ta’ skemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh;

Sensibilizzazzjoni u mmirar tal-komunikazzjoni

(33) issahhah l-appogg ghall-isforzi ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ komunikazzjoni tal-Istati
Membri, u ssahhah it-tixrid tar-rizultati u ezempji ta’ prattika tajba fost I-Istati
Membri.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-
Zghazagh hija sostitwita.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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