* %

: Europos Sajungos

“r Taryba
Briuselis, 2020 m. liepos 2 d.
(OR. en)
9338/20
Tarpinstituciné byla:
2020/0132 (NLE)
SOC 438
EMPL 340
EDUC 267
ECOFIN 555
JEUN 56
PASIULYMAS
nuo: Europos Komisijos generalinés sekretores,
kurios vardu pasiraso direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
gavimo data: 2020 m. liepos 2 d.
kam: Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe TRANHOLMUI-
MIKKELSENUI
Komisijos dok. Nr.:  COM(2020) 277 final
Dalykas: Pasitlymas dél TARYBOS REKOMENDACIJOS ,Tiltas j darbo rinka.

Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“ kuria pakei¢iama 2013 m.
balandZio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2020) 277 final.

Pridedama: COM(2020) 277 final

9338/20 aa
LIFE.4 LT



EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2020 07 01
COM(2020) 277 final

2020/0132 (NLE)

Pasitlymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

» T'iltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijuy iniciatyva*
kuria

pakeic¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantiju
iniciatyvos nustatymo

{SWD(2020) 124 final}

LT LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindas ir tikslai

Pasiulymu dé¢l Tarybos rekomendacijos ,,Tiltas j darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo
garantijy iniciatyva“ atsiliepiama | Komisijos pirmininkés Ursulos von der Leyen politinj
jsipareigojima; apie jj buvo paskelbta 2020 m. sausio 14 d. komunikate ,, Tvirta socialiné
Europa teisingai pertvarkai uztikrinti*!. Tai svarbus indélis jgyvendinant Europos socialiniy
teisiy ramsc¢io principus ir jtvirtinant 4 principg ,,Aktyvus uzimtumo rémimas*. Tai viena i§
daugelio Komisijos pasiiilyty jaunimo uzimtumo didinimo priemoniy, pristatyty komunikate

,,Jaunimo uZzimtumo rémimas. Tiltas jaunajai kartai j darbo rinkg‘%.

Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijuy iniciatyvos nustatymo buvo priimta
2013 m. reaguojant | ekonomikos krize ir su ja susijusj jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygj,
kuris ES vidutiniskai padidéjo iki labai auksto — 24,4 proc. — lygio, o kai kuriose valstybése
narése virsijo 50 proc. Be darbo neturin¢io jaunimo, 6,5 mln. jaunuoliy (15-24 m.) nesimoke
ir nedirbo (toliau — NEET).

Prag¢jus septyneriems metams nuo Jaunimo garantijy iniciatyvos sukiirimo ji yra tapusi
realybe visoje ES, nors sprestiny uzdaviniy vis dar yra. Kasmet daugiau nei 3,5 min.
jaunuoliy gauna darbo, testinio Svietimo, pameistrystés ar stazuotés pasiiilyma pagal Jaunimo
garantijy iniciatyvg. 2014-2020 m. Jaunimo uzZimtumo iniciatyvos biudZetas (i$ viso beveik
9 mlrd. EUR ES lé3y?) drauge su papildomomis Europos socialinio fondo investicijomis buvo
esminis ES finansinis iSteklius jos jgyvendinimui remti. Jaunimo nedarbo lygis ir jauny
NEET skaicius gerokai sumazejo. Iki COVID-19 krizés jaunimo (15-24 m.) vidutinis nedarbo
lygis buvo sumazéjes iki 14,9 proc., palyginti su 24,4 proc. piku 2013 m. Svarby vaidmenj
mazinant jaunimo nedarbg atliko geré¢jancios makroekonominés salygos, bet i§ neseniai atlikto
tyrimo matyti, kad biitent Jaunimo garantijy iniciatyva drauge su Europos finansavimu teiké
galimybiy jaunimui ir skatino valstybiy nariy struktiirines reformas valstybiniy uZimtumo
tarnyby srityje ir §vietimo sistemose®.

Taciau COVID-19 pandemija ir jos ekonominis poveikis sukels pavojy Siems teigiamiems
pokyc¢iams. Remiantis Komisijos 2020 m. pavasario ekonomikos prognoze, atrodo, kad
2020 m. ES ekonomika susitrauks 7,4 proc. Tai didZiausias nuosmukis jos istorijoje ir Siuo
metu j darbo rinkg Zengiantiems jaunuoliams bus dar sunkiau susirasti pirmajj darbg®. IS
ankstesniy kriziy matyti, kad butent jaunimas d¢l kriziy nukencia labiausiai. Paprastai jaunus
zmones atleidzia pirmus. Jie dazniau dirba neoficialioje ekonomikoje arba nestandartin] darbg
be jokios socialinés apsaugos ar su nedidele socialine apsauga. Itin daug jaunimo (taip pat
motery) dirba pandemijos nuniokotuose sektoriuose (pvz., turizmo, apgyvendinimo, sezoniniy
zemes tikio darby, didmeninés ir mazmeninés prekybos), kuriuose nuotolinis darbas gali buti

Komisijos komunikatas ,,Tvirta socialiné Europa teisingai pertvarkai uztikrinti* (COM(2020) 14 final).
Komisijos komunikatas ,Jaunimo uzimtumo rémimas. Tiltas jaunajai kartai j darbo rinkg*
(COM(2020) 276 final).

Iskaitant konkreciai pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyvg skiriamas 1éSas ir atitinkamg ESF dalj pagal
ESF reglamento (ES) 1304/2013 22 straipsnj.

ESF paramos jaunimo uzimtumui jvertinimo tyrimas. Galutiné ataskaita. 2020 m. kovo mén.

Europos ekonomikos prognozé. 2020 m. pavasaris. Institucijos dokumentas Nr. 125, 2020 m.
geguzés mén. Europos Komisija.
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nejmanomas. Be to, kai kurie i§ jy dar néra atsigave po ankstesnio ekonomikos nuosmukio, o
dabar jiems kyla pavojus vél nukentéti dél pasaulinés ekonomikos krizés.

Todél biitent dabar yra svarbu stiprinti Jaunimo garantijy iniciatyva, kad ji padéty sumazinti
COVID-19 krizés poveikj ir uzkirsti kelia dar vienai jaunimo nedarbo krizei. Sis pasiilymas
grindZziamas patirtimi, sukaupta septynerius metus jgyvendinant 2013 m. Jaunimo
garantijy iniciatyva, atsizvelgiant } besikei¢iancias darbo rinkos realijas ir j dvilype —
skaitmening ir Zaliaja — pertvarka.

Atsizvelgiant | sukaupta patirt], Jaunimo garantijy iniciatyva turi biiti skirta didesnei tikslinei
grupei ir tapti jtraukesné. IS bendryjy ES rezultaty matyti, kad Jaunimo garantijy iniciatyvos
veiksmais vis dar nepavyksta aprépti visy NEET jaunuoliy, o daugeliui dalyvauti iniciatyvoje
uzsiregistravusiy jaunuoliy pasiiilymas pateikiamas véliau nei per numatyta keturiy ménesiy
laikotarpj. Pernelyg daug jaunuoliy vis dar vos suduria galg su galu ar nesugeba jsidarbinti.
Daugelis jaunuoliy, neretai ty, kurie augo nepalankiomis socialinémis ir ekonominémis
salygomis, neturi galimybés naudotis kokybiSkomis Svietimo ir mokymo paslaugomis arba
susiduria su klititimis pereidami i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg. UZimtumas valstybése
narése ir regionuose auga netolygiai® ir tam tikroms jaunuoliy grupéms (pvz., kuriy
kvalifikacija yra Zema, kurie gyvena kaimo vietovése ar atokiuose regionuose’, nejgaliems ar
1§ migranty Seimy kilusiems jaunuoliams, taip pat rasinéms ar etninéms mazumoms
priklausantiems jaunuoliams, kaip antai romams) tenka susidurti su neproporcingai didelémis
klifitimis®,

Nors iki 2020 m. pradzios vidutinis jaunimo nedarbo lygis mazéjo, neaktyvaus jaunimo
lygis daugumoje valstybiu nariy iSliko nepakites ar net pakilo. PrieSingai nei jauni
bedarbiai, neaktyviis jaunuoliai net neieSko darbo, pavyzdziui, dél ligos ar negalios sukeliamy
klit¢iy, vaiky ar priklausomy suaugusiyjy prieziliros jsipareigojimy arba kity asmeniniy
pareigy ar pareigy Seimai.

NEET grupéje ly€iy nelygybé per tuos metus Siek tiek padidéjo. VidutiniSkai ES 2013 m.
skirtumas sudaré 3,2 procentinio punkto, o 2019 m. pasieké 3,8 procentinio punkto’.
Neaktyvumas biidingesnis nedirban¢ioms ir nesimokan¢ioms moterims nei vyrams'®. Todél

Vertinant pavienes valstybes nares, kai kuriose pasiekta neblogy rezultaty (pvz., deSimtyje Saliy
Jaunimo garantijy iniciatyvoje yra uzsiregistravg daugiau nei pusé jauny (15-24 m.) NEET). Skirtumai
yra susij¢ su skirtingomis makroekonominémis salygomis, darbo rinkos institucijomis ir valstybinio
uzimtumo, $vietimo ir socialinés apsaugos sistemy veiksmingumu. Jie taip pat gali biti i§ dalies susij¢
su tuo, kad valstybiy nariy Jaunimo garantijy iniciatyvos veikloje démesys dazniausiai sutelkiamas j
lengviau pasiekiamus ir aktyvuojamus NEET, o valstybiy nariy pateikiami duomenys nebiitinai aprépia
visus remiamus jaunuolius. Be to, NEET néra vienalyté grupé ir kai kuriy jai priklausanciy jaunuoliy
padétis (laikas tarp skirtingy darbo viety arba prie§ susirandant darba po studijy baigimo) sparciai
keiciasi.

Ypa¢ sudétinga yra jaunuoliy padétis atokiausiuose ES regionuose: tokiuose regionuose jaunimo
nedarbo ir NEET lygis yra daug aukStesnis nei likusioje Europos Sajungos dalyje, jie turi maziau
perspektyvy.

ISsamesnés informacijos ir duomeny dél jaunimo (jskaitant jaunuolius i§ migranty Seimy) padéties
jvairiy valstybiy nariy darbo rinkoje yra pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
(SWD(2020) 124).

Ne ES gimusiy jaunuoliy, palyginti su gimusiaisiais ES, atveju NEET lygis ir toliau yra 10 procentiniy
punkty didesnis, o ne ES gimusiy jauny NEET motery lygis yra daugiau nei dvigubai didesnis, palyginti
su ES gimusiomis jaunomis moterimis. Zr. Romy integracijos rodikliy suvesting (2011-2016 m.)
(SWD(2017) 286 final). 615 m. romy, besimokanciy segreguotose klasése (kuriose visi klasés
mokiniai yra romai), dalis padidéjo nuo 10 iki 15 proc.

Tai tikriausiai sietina su tuo, kad tarp neaktyviy NEET yra ir prieziliros jsipareigojimy turinCiy
jaunuoliy, prizitrin¢iy vaikus ar priklausomus suaugusiuosius, ir tokiy, kurie turi kity asmeniniy
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bus stiprinamas ly€iy aspektas. Spresti lyCiy stereotipy formavimosi jauname amziuje
problemg ir skatinti jaunas moteris rinktis jvairesnes studijy kryptis ir profesijas galima
rengiant specialias informuotumo didinimo ir komunikacijos kampanijas. Jaunas moteris
galima remti teikiant joms konsultavimo, orientavimo ir mentorystés paslaugas ir taip
uztikrinant, kad jos suvokty ne tik savo potencialg, bet ir teises. Tokios paslaugos apima
palaikymg ir lyCiy stereotipy, susijusiy su studijy ir karjeros pasirinkimu, formavimosi
problemos sprendima. Siuo poZiiiriu parengiamuoju etapu taip pat svarbu jtraukti partnerius,
teikiancius papildomas socialines paslaugas, kaip antai vaiky priezitros, sveikatos prieziiiros
ir psichologinés pagalbos paslaugas.

Nejgaliy jaunuoliy uzimtumo lygis yra kur kas Zemesnis nei sveiky jaunuoliy, o Siy dviejy
grupiy uzimtumo lygio atotriikis nuolat didéja'!. Nejgaliy jaunuoliy dalyvavima darbo rinkoje
galéty padidinti jtraukus Svietimas ir mokymas, prieinamumo uztikrinimas ir tinkamy salygy
sudarymas, taip pat su negalia ir darbu susijusiy stereotipy atsikratymas.

Europos demografija keiCiasi. Dél visuomenés sen¢jimo daugelyje Europos kaimo vietoviy
mazéja gyventojy. Nors dvilypé pertvarka gali imti teikti naujy galimybiy, tai nejvyks
savaime ir vien jy kaimo vietovése ir miestuose gyvenanciy jaunuoliy atotrukiui pasalinti gali
nepakakti. Kaimo ir (arba) atokiose vietovése gyvenantiems jaunuoliams, ypac tiems, kurie
neturi palankiy salygy kitose srityse, reikés tikslinés paramos; tokiose vietovése taip pat
reikeéty gerinti infrastruktirg ir galimybes naudotis paslaugomis. Tokiomis priemonémis biity
suteikiama daugiau galimybiy ir padedama iSvengti proty nutekéjimo bei tolesnio gyventojy
skai¢iaus mazéjimo. Be to, skurdZiuose miesty rajonuose gyvenantys jaunuoliai ir toliau
susiduria su konkre¢iomis klifitimis bandydami integruotis j darbo rinkg'2.

Keiciasi ir darbo rinka. Dél pokyciy, pavyzdziui, susijusiy su gamybos ir paslaugy
automatizavimu ir skaitmenizavimu, darbo rinkos nuolat kinta. Dazniau kei¢iamas darbas,
daug jaunuoliy tai dirba, tai praranda darba ar tampa neaktyvis arba yra priversti dirbti mazy
garantijy nestandartiniy formy darbg. Visy pirma, itin daug jaunuoliy dirba tokius
nestandartinius darbus, kaip darbas platformose ar trumpuose projektuose, neuZztikrinant
adekvacios socialinés apsaugos. Be to, jauniems Zmonéms kyla didesné rizika nei kitiems
asmenims prarasti darba dél automatizavimo, nes pradedantiesiems darbuotojams skirtose
darbo vietose paprastai biina daugiau automatizuotiny uzduociy.

Be to, plati dvilypé pertvarka — pereinant prie labiau skaitmeninés ir Zalesnés ekonomikos —
atvers naujy galimybiy, nes naujos darbo vietos veikiausiai bus kuriamos bitent Siuose
sektoriuose. Taciau tam reikia, kad jaunuoliai turéty tinkamy jgiidZiy, padedanciy prisitaikyti
prie kintan¢iy darbo reikalavimy. Tikimasi, kad didesnés svarbos jgys skaitmeniniai jgtidZiai,
zaliajai pertvarkai reikalingi jgiidziai ir socialiniai emociniai jgiidZiai, kaip antai verslumas ir
karjeros valdymo jgudZziai. Investicijos ] jauny europieciy Zmogiskajj kapitala padés uZztikrinti
Europos socialinés rinkos ekonomikos perspektyvuma: Europos konkurencingumg pasaulyje,
be kita ko, lems aktyvi, inovatyvi ir kvalifikuota darbo jéga.

pareigy ar pareigy Seimai; ir Siame pogrupyje itin daug motery. Prieziiiros jsipareigojimai kaip
neaktyvumo priezastis yra penkis kartus daznesni tarp motery (55,2 proc.) nei tarp vyry (10,6 proc.).
ANED ir SPGS 2016 m. duomenimis, nejgaliy 20—29 m. jaunuoliy uzimtumo lygis buvo kiek mazesnis
nei 45 proc.

Pavyzdziui, stigmatizacija dél rajono, ribotos galimybés naudotis vieSosiomis paslaugomis ar ribotas
apylinkése veikian¢iy jmoniy skai¢ius. Sios kliitys dar labiau isryskéja, jei dauguma tokiy miesto
rajony gyventojy yra kilg i§ migranty Seimy, ir yra glaudziai susijusios su sunkumais, patiriamais
$vietimo sistemoje.

LT



Atsizvelgiant | tai, Siuo pasitilymu siekiama pertvarkyti politikos sistema, kad biity geriau
remiamas jaunimo jsidarbinamumas ir iSvengta dar vienos jaunimo nedarbo Kkrizés.
Siekiant $iy tiksly Siuo pasitlymu:

uztikrinama, kad visi jaunuoliai iki 30 mety, neteke darbo ar baige mokslus, per
keturis ménesius gauty gera pasitilymg dirbti, toliau mokytis, tapti pameistriais arba
stazuotis. Sis pagrindinis Jaunimo garantiju iniciatyves didelio uZmojo tikslas
iSlieka toks pats, o amZiaus riba padidinama, kad iniciatyvoje galéty dalyvauti ir

25-29 m. jaunimas'?;

pripazistama, kad peré¢jimas i§ Svietimo sistemos ] darbo pasaulj ir tvari integracija j
darbo rinka dél kintan&io darbo pobudzio ir reikalaujamy jgidziy uZtrunka ilgiau. Sis
pasiiilymas taip pat dera su taikoma nacionaline praktika: jaunimui skirtomis
priemonémis ir programomis paprastai gali naudotis jaunimas iki 29 m. ir dauguma
valstybiy nariy jau dabar 25-29 m. jaunuolius laiko tiksline grupe'*. Be to,
pripazjstama, kad per COVID-19 pandemijos sukelto ekonomikos nuosmukio
laikotarpi nemenka 25-29 m. Zmoniy dalis gali likti be darbo ir jiems gali reikeéti
paramos;

nustatomas skirtumas tarp laiking NEET (neretai turin€iy gera iSsilavinima,
kartais — darbo patirties, galbiit atleisty dél COVID-19 pandemijos, arba per krizg
baigusiy mokslus ir pirma karta zengianciy | darbo rinka) ir ilgalaikiy NEET
(neretai priklausanc¢iy pazeidziamoms grupéms, menko iSsilavinimo, turiniy déti
papildomy pastangy). Taip suteikiama galimybé¢ taikyti individualizuota ir tikslinj
poziiirj kiekvienai i8 Siy grupiy, nes pastarajai reikia daugiau paramos;

aprépiama ir aktyvuojama daugiau visy socialiniy sluoksniy jaunuoliy, visy
pirma, moteruy, uztikrinant, kad niekas nelikty nuosalyje. To bus siekiama rengiant
geresnes ir tikslingesnes informuotumo didinimo ir komunikacijos kampanijas, be
kita ko, sprendziant kaimo ar atokesniy vietoviy ir pazeidziamiausiy socialiniy
grupiy problemas;

sickiama padéti jaunuoliams jgyti darbo patirties ir iSsiugdyti besikei¢ian¢iame
darbo pasaulyje reikalingus jgudzius, visy pirma aktualius Zzaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos kontekste ir atitinkancius darbo rinkos poreikius. Todel
svarbu tinkamai remti ir konsultuoti jaunuolius profesiniy perspektyvy ir darbo
rinkos poreikiy klausimais.

Visy pirma, kadangi daugiau nei 90 proc. darbo viety jau dabar reikalingi
skaitmeniniai jgudziai, Komisija sitllo jvertinti visy uzsiregistravusiy NEET
skaitmeninius jgudzius pagal Europos skaitmeninés kompetencijos programa
(DigComp) ir turimas (isi)vertinimo priemones, uztikrinant, kad remiantis nustatytais
trukumais visiems jaunuoliams biity siilomas specialus parengiamasis mokymas,
skirtas juy skaitmeniniams jgiidZiams gerinti.

LT

Remiantis 2019 m. vidurkiais ir atsizvelgiant j tai, kad daugumoje valstybiy nariy jau taikoma 15-29 m.
amziaus riba, absoliutusis tiksliniy NEET skaiCius padidéja nuo mazdaug 8,2 min. iki 9,4 min., t.y.

padidéjimas sudaro tik mazdaug 14 proc.

Dauguma valstybiy nariy jgyvendina nacionalines Jaunimo garantijy sistemas nuo 2014 m. sausio mén.
Pasinaudodamos pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva siiiloma galimybe, kai kurios valstybés narés
isplete sistema i§ karto arba palaipsniui, kad ji apimty ir 25-29 m. jaunuolius. Siuo metu Jaunimo
garantijy iniciatyva 15-24 m. jaunuoliams taikoma tik Belgijoje, Danijoje, Airijoje, Prancuzijoje,
Liuksemburge, Vengrijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Rumunijoje ir Svedijoje. Kitose 17 valstybiy
nariy iniciatyvoje gali dalyvauti 15-29 m. amziaus asmenys.
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Apskritai sitlomas trumpas praktinis parengiamasis mokymas, susijes su
konkreciais jaunuolio jguidZiuy poreikiais, ir tai yra viena i§ pagrindiniy aktyvavimo
priemoniy parengiamuoju etapu iki pasitilymo pateikimo. Praktinis mokymas gali
buti zingsnis link konkrecios profesinio mokymo programos, galimybé¢ iSbandyti
darbo pasaulj arba priedas prie turimo issilavinimo ar darbo patirties pries§ pasiiilymo
pateikimg. Toks parengiamasis mokymas, dél kurio keturiy ménesiy parengiamojo
etapo trukme neturéty pailgéti, nuo faktinio pasitlymo skiriasi savo trumpalaikiu,
neoficialiu pobiidziu;

ir toliau siekiama jvairiomis priemonémis — laikina sutrumpinto darbo laiko tvarka,
tikslinémis darbo uzmokescio subsidijomis ir savarankisko darbo skatinimu — remti
greitg jaunuoliy jsidarbinamuma. Turéty buti remiama ir pameistrysté, nes pagal
tokias programas jaunuoliai apmokomi dirbti paklausiose darbo vietose ir taip gali
patikimai integruotis | darbo rinka. Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu tokiy
programy vaidmenj reikia stiprinti, kad jomis galéty pasinaudoti daugiau jaunuoliy.
Be to, kadangi mokyklos nebaigusiems asmenims ir Zzemos kvalifikacijos
jaunuoliams kyla ypatinga rizika tapti ilgalaikiais NEET, jaunuolius reikéty skatinti
uzbaigti mokslus, o tuos, kurie meté mokykla, reikéty grazinti j Svietimo ar mokymo
sistemg. Siuo atveju gali praversti maziau formaliy ir lankstesniy formy $vietimas ir
mokymas;

iSlaikoma pasiiilymy kokybé juos susiejant su Europos socialiniy teisiy ramséiu, po
2013 m. sukurtomis kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europine sistema ir
stazuoCiy kokybés sistema, uztikrinant, pavyzdziui, teis¢ ] socialing apsauga,
pagristos trukmés bandomuosius laikotarpius, aiSkias darbo sutartis ar nustatyta
darbo ir poilsio rezimg. Tai ilgalaikiu laikotarpiu turéty padéti uztikrinti stabilesnius
pasitilymus'>;

sustiprinama jaunuoliy nedarbo ir neaktyvumo prevencija taikant geresnes
stebésenos ir ankstyvojo perspéjimo sistemas, aktyviai bendradarbiaujant, be kita ko,
su Svietimo sektoriumi ir jaunimo organizacijomis;

tobulinama stebésena ir duomenu rinkimas skiriant daugiau démesio paramai po
pasiiilymo priémimo ir raginant gerinti tolesnius veiksmus, kuriy imamasi pasitilyma
priémusiy jaunuoliy atzvilgiu siekiant uZztikrinti jy tvarig integracija i darbo rinka.

Pasitlyme pristatomi keturi — planavimo, informavimo, pasirengimo ir pasitilymo pateikimo
— etapai:

planavimo etapu nuodugnios Zinios apie tiksling NEET grupe pritaikomos prie
konkretaus geografinio paslaugy teikéjo konteksto. Tai daroma siekiant nustatyti
pavienius NEET asmenis ir ypa¢ tuos, kuriems kyla pavojus tapti NEET. Naudojantis
partneryste ir ankstyvojo persp€jimo sistemomis jaunuolius galima paremti, kad jie
netapty bedarbiais ar ekonomisSkai neaktyviais, ypa¢ kol jie mokosi formaliojo
Svietimo ir mokymo sistemoje;

informavimo etapu su atskirais NEET asmenimis uzmezgami ryS$iai ir kuriamas
pasitikéjimas. Informavimo etapu jgyvendinama iSsami komunikacijos strategija,

Nors duomenys néra i§samiis (20 proc. atvejy nebaigimo priezastis néra zinoma), rezultatai teikia vil¢iy:
pragjus SeSiems ménesiams po dalyvavimo Jaunimo garantijy iniciatyvoje pabaigos tebedirba,
tebestudijuoja ar tebesimoko vidutiniskai Siek tiek daugiau nei pusé jaunuoliy dar ir tokie rezultatai
iSlieka (12 ir 18 ménesiy po dalyvavimo pabaigos).
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kuria siekiama didinti NEET informuotumg apie siiilomg parama, skiriant
pakankamai démesio lyCiy stereotipams ir konkreCioms papildomoms klititims
siekiant uzmegzti ry$j su pazeidZiamomis grupémis;

. parengiamasis etapas apima laikotarpj nuo pirminés registracijos atsakingoje
tarnyboje iki faktinés pasiilymo pradzios. Siuo etapu pradedama derinti poreikius ir
juy tenkinimo priemones, taikant individualizuotg holistinj pozitirj, aprépiant] pacias
jvairiausias paslaugas priklausomai nuo jaunuolio padéties. Svarbiausia yra tai, kad
veiksmy planuose yra numatomas konsultavimas, orientavimas ir mentorysté
(iskaitant siuntimg pas partnerius), prireikus, padedama jgyti papildomy jgudziy ir
skirlama pakankamai démesio lyCiy stereotipams ir kitiems su pazeidziamais
jaunuoliais susijusiems stereotipams;

. ketvirtasis ir paskutinis etapas — tai pateikto faktiné darbo, testinio mokslo,
pameistrystés ar stazuotés pasiilymo pradzia. Gavus pasiiilymg dalyvavimas
iniciatyvoje uzbaigiamas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasiiilymas dera su esama uzimtumo ir jgiidziy politika ir yra ja grindZiamas.

Pagal Europos atkiirimo plane'® ,New Generation EU“ numatytg ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone (siloma 560 mlrd. EUR suma) ir REACT-EU (siiiloma
55 mird. EUR suma) jaunimo uzimtumo priemonéms bus skiriama papildoma finansiné
parama. Per 2021-2027 m. finansavimo laikotarpj §ig parama papildys ,,Europos socialinio
fondo +“, kurio sitilomas biudzetas — 86 mird. EUR, 1éSos. ESF+ 1éSomis bus remiamos
visokeriopos uzimtumo, Svietimo ir mokymo priemonés, jtrauktos i $i pasiilyma. Prie
perspektyviy investicijy j Svietimg ir mokyma, deran¢iy su skaitmeninés ir zaliosios
pertvarkos reikmeémis, taip pat prisidés Europos regioninés plétros fondas. Valstybés narés,
rengdamos ir jgyvendindamos strukttirines reformas (visy pirma Svietimo ir mokymo bei
darbo rinkos politikos srityje) galés gauti paramg pagal techninés paramos priemong.

2019 m. valstybiy nariy uZimtumo politikos gairése!’ valstybés narés raginamos ir toliau
kovoti su jaunimo nedarbu ir spresti jauny NEET problema, be kita ko, visapusiSkai
jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva.

2018 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacijoje d¢l bendruyju mokymosi visa gyvenima
gebéjimy'® valstybés narés raginamos remti pagrindiniy skaitmeniniy jgiidziy ugdyma ir kelti
visy gyventojy skaitmeniniy geb¢jimy lygj. Komisijos komunikate dél skaitmeninio
Svietimo veiksmuy plano'® nustatyta 11 veiksmy, jgyvendintiny per trejy mety laikotarpj
(2018-2020 m.), siekiant padéti valstybéms naréms geriau iSnaudoti skaitmenines
technologijas mokymui ir mokymuisi bei ugdyti skaitmeninius gebéjimus ir jgiidzius
tobulinant Svietima duomeny analizés ir prognozavimo priemonémis. Be to, 2016 m. gruodzio
19d. Tarybos rekomendacijoje de¢l jgudzZiy tobulinimo krypc¢iy— naujuy galimybiy
suaugusiesiems jgyvendinimo?® rekomenduojama, kad menky jgiidziy, Ziniy ir gebéjimy

Komunikatas ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirvg naujai kartai* (COM(2020) 456 final) ir

komunikatas  ,,ES  biudzetas = Europos  ekonomikos  gaivinimo  planui  jgyvendinti*
(COM(2020) 442 final).

17 Patvirtinta 2019 m. liepos 8 d. Tarybos sprendimu 2019/1181, ypac 6 gaire.

18 OL C 189,2018 6 4, p. 1-13.

Komisijos komunikatas dél skaitmeninio Svietimo veiksmy plano (COM(2018) 022 final).
20 OL C 484,2016 12 24, p. 1-6.
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zmonéms bity suteikiama galimybé jgyti minimalius jgiidzius. Siuo pasiilymu toks poziiiris
bus papildytas sitilant jaunuoliams tikslines ir prie jy reikmiy pritaikytas jgiidziy tobulinimo

kryptis.

2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo
rinka?! valstybéms naréms rekomenduojama teikti konkretia paramg ilgalaikiams
bedarbiams. Siuo pasiiilymu bus prisidéta prie $io siekio, nes bus uZkirstas kelias ilgalaikiam
jaunuoliy nedarbui.

2016 m. Komisijos komunikate dél tre¢iyju Saliy pilie¢iy integravimo veiksmy plano*?
primenama, kaip svarbu anksti imtis pazeidziamy NEET jaunuoliy, iskaitant jaunus treciyjy
Saliy pilieCius, aktyvumo skatinimo ir intervencijos priemoniy siekiant uztikrinti jy sparty
integravima ] Svietimo, pameistrystés ar stazuociy sistema arba darbo rinka.

2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacijoje dél stazuociy kokybés sistemos>’ sifilomos
kokybisky stazuociy rengimo gairés. Be to, 2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacijoje dél
kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos* yra nustatyta 14 pagrindiniy
kriterijy, kuriais valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai turéty remtis kurdami kokybiskos
ir veiksmingos pameistrystés sistemas. Pagal §] pasiiilymag stazuotés ir pameistrystés
pasitilymai atitinka minétose Tarybos rekomendacijose nustatytus kokybés kriterijus.

2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacija d¢l neformaliojo mokymosi ir saviSvietos
rezultaty patvirtinimo? valstybés narés raginamos nustatyti neformaliojo mokymosi ir
savi§vietos patvirtinimo priemones. Siuo pasiiilymu taip pat bus prisidéta prie neformaliojo
mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo skatinimo.

2011 m. birzelio 28 d. Tarybos rekomendacijoje d¢l politikos, kuria siekiama maZinti
mokyklos nebaigusiy asmenuy skai¢iy?®, nustatomos nuoseklios, i§samios ir jrodymais
grindziamos mokyklos nebaigusiy asmeny politikos priemonés. Su ja puikiai dera Siame
pasiilyme numatytas planavimo etapas, jskaitant veiksmingg partneryst¢ ir ankstyvojo
perspeéjimo sistemas.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Komisijos komunikate ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai kartai®?’

pabréziama, kad ES atkiirimo plane turi biiti numatoma ir kuriama tvaresné, atsparesne ir
teisingesné Europa naujajai kartai ir raginama sparciai vykdyti tiek Zaligja, tiek skaitmenine
pertvarkg. Jame sitiloma nauja ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné,
padésianti valstybéms naréms jgyvendinti investicijas ir reformas, kurios yra bitinos tvariam
ekonomikos atsigavimui uztikrinti. Pagal naujg iniciatyva REACT-EU valstybéms naréms
bus teikiama papildoma sanglaudos parama. Ja bus remiami darbuotojai ir paZeidZiamos
grupés, Svietimo ir mokymo priemonés, MV], sveikatos prieziiiros sistemos, taip pat zalioji ir
skaitmeniné pertvarka jvairiuose sektoriuose. Siuo pasiilymu bus remiamasi darant tokias
investicijas ir taip bus didinamas jaunuoliy jsidarbinamumas.

2 OL C 67,2016 220, p. 1-5.

2 Komunikatas ,, Treéiyjy Saliy pilie¢iy integravimo veiksmy planas“ (COM(2016) 377 final).
3 OL C 88,2014 3 27,p. 1-4.

H OL C 153,2018 52, p. 1-6.

2 OL C 398,2012 12 22, p. 1-5.

26 OL C 191,20117 1, p. 1-6.

7 Komunikatas ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai kartai® (COM(2020) 456 final).
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Europos Zaliasis kursas®® yra nauja ES ekonomikos augimo strategija, kuria siekiama
pertvarkyti ES ] teisingg ir klestin€ig visuomene, pasizymin¢ig modernia, efektyviai iSteklius
naudojancia ir konkurencinga ekonomika, kurioje 2050 m. nebebus iSmetama Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy, o ekonomikos augimas bus atsietas nuo istekliy naudojimo. Tai reiskia, kad
pagrindinis miisy veiksmy tikslas yra tvarumas ir pilie¢iy gerové. Ziedinés ekonomikos
veiksmy plane?® dél $varesnés ir konkurencingesnés Europos numatomi veiksmai, kuriais
siekiama visiSkai atsieti augima nuo istekliy naudojimo, be kita ko, sutelkiant démesj | poreikj
jgyti tinkamus jgidzius, jskaitant profesinio mokymo priemonémis. Peré¢jimas prie Svarios
ziedinés ekonomikos — tai galimybé iSplésti tvaria ekonoming veikla, kurig vykdant
sukuriama daug darbo viety, ir taip skatinti ekonomikos atsigavimg. D¢l ekonomikos
ekologiskéjimo labai keiciasi jgudziy reikalavimai, todél itin svarbu plétoti politika, kuri
padéty jaunuoliams iSnaudoti naujas galimybes. Siuo pasiilymu bus padedama siekti §io
tikslo propaguojant zaliajai ekonomikai reikalingus jgiidzius.

Dabartinés skaitmeninés transformacijos galimybés ir i§Sukiai bei Europos politikos atsakas
yra pateikti strategijoje ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas**°, kurioje pabréziama,
kad reikia investuoti ] visy europieciy Svietimg ir mokyma bei skaitmeninius jgudZzius.
Komisija pri¢émé nauja Europos pramonés strategija®' siekdama padéti pramonei didinti
Europos konkurencinguma augant pasaulinei konkurencijai ir uztikrinti, kad ji buty dvilypes —
zaliosios ir skaitmeninés — pertvarkos lyderé. Tokiai pertvarkai reikalingy investicijy,
inovacijy ir jgiidziy potencialo iSlaisvinimui skiriama itin daug démesio. D¢l Sios dvilypés
pertvarkos atsiras darbo galimybiy, kurios savo ruoztu padés jgyvendinti §j pasitilyma.

Tvarios ir skaitmeninés Europos MV] strategijoje*> pabréziama, kad vis daugiau MV]
susiduria su i$Stkiais bandydamos rasti kvalifikuoty darbuotojy. Igiidziy stoka yra ypaé
akivaizdi skaitmenizacijos ir naujyjy technologijy srityse. Strategijoje pabréZiama, kad ES
gali ir toliau padéti spresti Sias problemas sudarydama palankesnes salygas mokytis ir
padédama suderinti MV] talenty paklausg su darbo rinkos pasiiila. Verslumo ugdymas, kuriuo
gilinamos verslo zinios ir jgiudziai, atlieka svarby vaidmenj siekiant, kad MVI] bity
pasirengusios veikti bendrojoje rinkoje. Sis pasitilymas prisidés ir prie $io tikslo. Jaunuoliams
galima pasitlyti parengiamajj mokyma, kurio tikslas — pagerinti jy verslumo jgiudZius
naudojant priemones ir modulius, sukurtus pagal Verslumo kompetencijos sistemag
(EntreComp).

Bendra Zemés ukio politika remiami jaunuoliai, kurie noréty dirbti Zemés tikio sektoriuje, ir
tie, kurie pradeda veiklag kaimo vietoveése. Pagal ja jaunuoliams teikiamos mokymo ir
konsultavimo paslaugos, remiamas jy jsisteigimas ir investicijos. Prie §io siekio bus
prisidedama pasiiilymo jgtidziy (visy pirma verslumo) plétotés aspektu.

Be to, Ly¢iy lygybés strategija’® siekiama sumazinti vyry ir motery nelygybe darbo rinkoje
ir padidinti veiksminga motery prieigg prie sagZiningai apmokamo, kokybisko ir tvaraus darbo.

3 Komisijos komunikatas ,,Europos Zaliasis kursas® (COM(2019) 640 final).
» Komisijos komunikatas ,,Uzdaro ciklo kiirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®
(COM(2015) 0614 final).

30
31

Komisijos komunikatas ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas* (COM(2020) 67 final).

Komisijos komunikatas ,Tvirta socialiné FEuropa teisingai pertvarkai uztikrinti (COM/
2020/ 102 final).

32 Komisijos komunikatas ,,Tvarios ir skaitmeninés Europos M V] strategija“ (COM(2020) 103 final).

33 Komisijos komunikatas ,,Lygybés sajunga. 2020-2025 m. lyc¢iy lygybés strategija” (COM(2020) 152

final).
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Pasitlymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 292 straipsniu,
pagal kurj Taryba priima rekomendacijas remdamasi Komisijos pasitilymu, kartu su 149
straipsniu, kuriame numatytos skatinamosios priemonés, skirtos valstybiy nariy veiklai
uzimtumo srityje paremti.

Su uzimtumo politika susijusi ES kompetencija apibréziama SESV IX antrastinéje dalyje,
visy pirma 145 straipsnyje, kuriame kalbama apie suderintos uzimtumo strategijos kiirima, ir
147 straipsnyje, kuriame kalbama apie skatinimg siekti didelio uzimtumo remiant valstybiy
nariy veiklg ir prie jos prisidedant. Prasti nacionaliniai darbo rinkos veiklos rezultatai, susije
su jaunimo nedarbu ir neaktyvumu, gali daryti neigiamg ekonominj poveikj ir pakenkti
socialinei ir ekonominei sanglaudai visoje ES, jskaitant atvejus, kai prasti veiklos rezultatai
yra pirmiausia susij¢ su pazeidziamais NEET.

Taigi pasitilymu bus prisidedama prie Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) tiksly, visy
pirma, skatinant visiSka uzimtuma, nediskriminavimg, motery ir vyry lygybe, socialing
itraukt]j ir socialing sanglauda (ES sutarties 3 straipsnis).

. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

ES, plétodama uzimtumo strategija, turi kompetencija koordinuoti ir remti valstybiy nariy
veiksmus bei skatinti jy bendradarbiavimg. Atsizvelgiant | valstybiy nariy kompetencija,
pasitilyme pateikiamas konkretus su §iuo uzmoju susijes turinys, visy pirma, remiantis
septyneriy Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo mety rezultatais. Pasiilymu siekiama
pagerinti valstybése narése jau veikian¢iy Jaunimo garantijy sistemy jgyvendinima remiantis
s¢kminga praktika ir sukaupta patirtimi. Toliau imantis ES intervencijos priemoniy, skirty
jaunimo nedarbo ir neaktyvumo problemai spresti pasitelkiant perspektyvig ir jtraukia bendra
politikos sistema, turéty biiti parengtos valstybéms narés skirtos geresnés politikos gairés; tai
gali padéti didinti aktyvuma ir kelti ES darbo jégos kvalifikacijg kartu iSvengiant labai dideliy
ekonominiy ir visuomeniniy iSlaidy, susijusiy su niekur nedirbanciais ir nesimokanciais
jaunuoliais.

Pasiiilymas taip pat padés valstybéms naréms kuo geriau iSnaudoti ESF+, kad bity
sprendZiamos jaunimo nedarbo ir neaktyvumo problemos.

Laikantis subsidiarumo principo $iuo pasitlymu teikiamos rekomendacijos, kaip patobulinti
valstybiy nariy Jaunimo garantijy sistemy jgyvendinimg visapusiSkai atsizvelgiant  valstybiy
nariy kompetencija uzimtumo srityje ir vidinj kompetencijos pasidalijimg Salies viduje.
Pasitlymu pripazjstama, kad dél skirtingos konkre€iy valstybiy nariy (regiony at vietoviy)
padéties rekomendacijos gali buti jgyvendinamos nevienodai.

. Proporcingumo principas

Sitilomi veiksmai yra proporcingi iSkeltiems tikslams. Pasiiilymu remiamos valstybiy nariy
jgyvendinamos Jaunimo garantijy sistemos ir papildomos valstybiy nariy pastangos mazinti
jaunimo nedarbg ir neaktyvuma. Sitilant veiksmus atsizvelgiama j valstybiy nariy praktika ir |
sistemy jvairove. Pasiiilyme taikomas diferencijuotas pozitris, atsizvelgiant j skirtingas
valstybiy nariy ekonomines, finansines ir socialines aplinkybes, nevienodas salygas darbo
rinkoje ir jaunimo nedarbg ir neaktyvuma lemianciy veiksniy jvairove. Pripazjstama, kad
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skirtingos nacionalinio, regiony ar vietos lygmens aplinkybés gali nulemti sitilomos
rekomendacijos jgyvendinimo skirtumus.

Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemoné — Tarybos rekomendacija, kuria laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo
principy. Rekomendacija grindziama esamais Europos Sajungos teisés aktais ir dera su
Europos Sajungos veiklos uzimtumo srityje priemonémis. Kaip teisiné priemon¢, ji rodo
valstybiy nariy jsipareigojimag jgyvendinti joje nustatytas priemones ir suteikia tvirta politinj
Europos Sgjungos lygmens bendradarbiavimo Sioje srityje pagrinda, drauge visapusiSkai
paisant valstybiy nariy kompetencijos uzimtumo politikos srityje. Si rekomendacija, kai tik
bus priimta, pakeis 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija d¢l Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojandiu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

Kaip jau paaiskinta, pasitilymas yra grindziamas 2013 m. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo
garantijy iniciatyvos nustatymo®*. Nuo 2014 m. Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas
atsizvelgiant | Europos semestrg. Uzimtumo komitetas (EMCO) kas dvejus metus atliecka
visy valstybiy nariy jgyvendinimo perziiira. Be to, kasmet vykdoma kiekybiné nacionaliniy
sistemy stebésena remiantis bendrai sutarta rodikliy sistema>. Jaunimo garantijy iniciatyvos
koordinatoriai i§ visy valstybiy nariy reguliariai susitinka, kad aptarty jgyvendinimo pazanga,
vykdomas politikos reformas ir atitinkamus projektus bei pasimokyty vieni 1§ kity.

Be to, 2020 m. pradzioje vykdyta konkreti su konsultacijomis susijusi veikla ir tiksliniai
suinteresuotieji subjektai glaudziai dalyvavo rengiant ir jgyvendinant Jaunimo garantijy
iniciatyvg ar ja pasinaudojant. Nors visos konsultacijos vyko prie§ COVID protrikj ir su juo
susijusj ekonomikos nuosmukj, pastabos buvo susijusios su struktiiriniais aspektais, tad
islieka aktualios™®.

Pasiilymu 1§ esmés atsiZzvelgiama ] nuomones, surinktas per tikslines konsultacijas. Visi
suinteresuotieji subjektai, su kuriais buvo konsultuojamasi, i§skyrus darbdavius, kurie sitle
jdémiau stebéti dabartinés Tarybos rekomendacijos jgyvendinimg, pritaré Jaunimo garantijy
iniciatyvos sustiprinimui sitilant nauja Tarybos rekomendacija.

Visi suinteresuotieji subjektai, siilydami jvairius biidus, ragino gerinti pasitilymy kokybe ir
pasiilyme | tai atsizvelgiama derinant pasitilymus su galiojanciais kokybeés standartais ir
principais. Taip pat atspindétas konsensusas de¢l biitinybés stiprinti jvairiy suinteresuotyjy
subjekty partneryste grindZiamg integruotg pozitrj.

M OL C 120, 2013 4 26, p. 1-6.

3 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en.

36 ISsamus tiksliniy konsultacijy su valstybémis narémis ir pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais
rezultatai yra pateikti apibendrinamojoje ataskaitoje, kuri yra jtraukta j drauge su Siuo pasitlymu
skelbiama tarnyby darbinj dokumenta.
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. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Be konsultacijy rezultaty, pasiiilymas grindZiamas jvairiomis ataskaitomis ir tyrimais bei
ekspertinémis ziniomis, kurios buvo sukauptos tarpusavio mokymosi renginiuose ir Jaunimo
garantijy iniciatyvos koordinatoriy susitikimuose.

Kasmet vykdoma kiekybiné nacionaliniy Jaunimo garantijy sistemy stebésena remiantis
bendrai sutarta rodikliy sistema. Stebint bendrg jaunimo padét] darbo rinkoje ir atitinkamai
netiesiogiai — Jaunimo garantijy iniciatyvos ir kity priemoniy, kuriomis jaunimui uzkertamas
kelias tapti NEET, poveikj naudojami makroekonominiai rodikliai, grindziami ES darbo jégos
tyrimo duomenimis. Jgyvendinimo ir paskesniy veiksmy (ilgalaikiy rezultaty) rodikliai
nustatomi naudojant administracinius duomenis, kuriuos kasmet teikia valstybés narés. Jie yra
grindziami Jaunimo garantijy sistemose uzsiregistravusiy jaunuoliy skai¢iumi ir susijusiais
duomenimis (kiek laiko jie iSlieka uzregistruoti, kg veikia registracijai pasibaigus ir praéjus
tam tikram laikui). Jgyvendinimo rodikliais matuojamas tiesioginis Jaunimo garantijy
iniciatyvos poveikis, o tolesniy veiksmy rodikliai naudojami vertinant integravimo ] darbo
rinka tvaruma pateikus Jaunimo garantijy iniciatyvos pasitilyma.

Be to, Jaunimo garantijy iniciatyvos koordinatoriai i§ visy valstybiy nariy reguliariai
susitinka, kad aptarty jgyvendinimo pazangg ir i$Siikius, vykdomas politikos reformas ir
atitinkamus projektus. Jie taip pat dalyvauja tarpusavio mokymosi veikloje. Su jgyvendinimu
nacionaliniu lygmeniu susijusi patirtis ir vertinimai buvo jtraukti j jvairias 2018 m. paskelbtas
ataskaitas. Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby (VUT) tinklas reguliariai, kas dvejus metus
teikia VUT pajégumy jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva vertinimo ataskaitas. ES
finansavimo aspektus jdémiai stebi ESF stebésenos komitetai; jie aptariami metinése
igyvendinimo ataskaitose ir reguliariai vertinami.

. Poveikio vertinimas

Sitloma priemon¢ — Tarybos rekomendacija — teikia Jaunimo garantijy sistemy jgyvendinimo
gaires, bet valstybés narés gali pacios lanksciai nuspresti, kokiy priemoniy joms imtis. Todel
poveikio vertinimas néra biitinas.

[§samiame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente®” apzvelgiama svarbiausia patirtis, jgyta
per ankstesnj ekonomikos nuosmukj, ir pateikiama iSsami su 2013-2020 m. Jaunimo garantijy
iniciatyvos jgyvendinimu susijusios patirties santrauka. Ta patirtis yra susijusi ne tik su
jvairiais ES lygmens stebésenos ir vertinimo veiksmais, bet ir su griztamgja informacija, gauta
2020 m. pradZioje vykusiose tikslinése konsultacijose, kuriose dalyvauti Europos Komisija
ragino, be kita ko, pilieting visuomeng, socialinius partnerius, nacionalinius
suinteresuotuosius subjektus ir pacius jaunuolius. Visa ta patirtis virto jvairiais pasiiilyme
apraSytais veiksmais.

Komisija jvertino jaunimo uZimtumo priemones, finansuojamas Europos socialinio fondo ir
Jaunimo uZimtumo iniciatyvos léSomis. Rengiant §} pasitilymg buvo atsizvelgta | vertinimo
rezultatus ir 2018 m. atliktg parengiamajj vertinimo darbg.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Netaikoma.

37 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, skelbiamas drauge su Siuo pasiiilymu.
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. Pagrindinés teisés

Netaikoma.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Rekomendacijai nereikia papildomy ES biudzeto 1€Sy ar personalo iStekliy.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Sitloma, kad Komisija ir toliau stebéty Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinima
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir atsizvelgdama ] Europos semestrg. Visy
valstybiy nariy veiklos perzilira kas dvejus metus turéty atlikti EMCO. Kiekybiné
nacionaliniy Jaunimo garantijy sistemy stebésena remiantis bendrai sutarta rodikliy sistema
turéty buti vykdoma kasmet. Be to, Jaunimo garantijy iniciatyvos koordinatoriai i§ visy
valstybiy nariy turéty ir toliau reguliariai susitikti, kad aptarty jgyvendinimo paZangg ir
i88tikius, vykdomas politikos reformas ir atitinkamus projektus bei pasimokyty vieni i§ kity.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 punkte patikslinamas pagrindinis tikslas — iSplésti amziaus ribg, kad iniciatyvoje galéty
dalyvauti ir 25-29 m. jaunuoliai. D¢l to Sis pasiiilymas tampa jtraukesnis, juo pripaZjstama,
kad per COVID-19 pandemijos sukelto ekonomikos nuosmukio laikotarpj be darbo liks
daugiau 25-29 m. Zmoniy ir jiems gali reikéti paramos.

2—4 punktuose valstybéms naréms rekomenduojama stiprinti planavimo sistemas ir uztikrinti
prevencija naudojant stebésenos ir ankstyvojo persp¢jimo sistemas.

5-7 punktuose pateikiamos valstybéms naréms skirtos rekomendacijos dé¢l informuotumo
didinimo ir tikslinés komunikacijos bei aktyvesnio paZeidZziamy grupiy informavimo. Tai
galima padaryti naudojantis tinkamais jaunimui patogiais informavimo kanalais ir sukuriant
vizualiai atpazjstamg komunikacijos stiliy.

8—11 punktuose pateikiamos valstybéms naréms skirtos rekomendacijos dél profiliavimo,
konsultavimo, orientavimo ir mentorystés. Valstybés narés yra raginamos tobulinti
profiliavimo ir atrankos priemones bei individualizuotus veiksmy planus, kuriais
atsizvelgiama ] jaunuolio pageidavimus ir motyvacija, klilitis ir nepalankias salygas bei
nedarbo ar neaktyvumo priezastis.

12 ir 13 punktuose pateikiamos valstybéms naréms skirtos rekomendacijos dél skaitmeniniy
jgidziy gerinimo pasitelkiant parengiamojo mokymo priemones ir dél mokymosi rezultaty
patvirtinimo. Valstybéms naréms primygtinai rekomenduojama jvertinti visy Jaunimo
garantijy iniciatyvoje uZregistruojamy NEET skaitmeninius jgtidZius ir uZtikrinti, kad visiems
jaunuoliams bty sitilomas specialiai jiems pritaikytas parengiamasis mokymas, kad jie galéty
pagerinti savo skaitmeninius jgiidzius.
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14 punkte valstybés narés raginamos uztikrinti, kad parengiamuoju etapu biity lengviau
gerinti jgudzius ir persikvalifikuoti, atsizvelgiant ] Zaliajai pertvarkai aktualiy jgiudziy
paklausa kintancioje darbo rinkoje bei i verslumo ir karjeros valdymo jgtidzius.

15—-19 punktuose valstybéms naréms rekomenduojama naudoti kruopsciai parengtas tikslines
uzimtumo ir startuoliy skatinimo priemones, derinti pasitilymus prie kokybés ir nesaliSkumo
standarty ir iSplésti paramg po pasitilymo priémimo.

20-26 punktuose pateikiamos valstybéms naréms skirtos rekomendacijos dél partnerystés,
duomeny rinkimo ir stebésenos ir 1¢Sy naudojimo. Valstybés narés galéty stiprinti esamas
partnerystes; joms sitiloma formalizuoti Jaunimo garantijy iniciatyvos paslaugy teikéjy
(jskaitant Svietimo ir mokymo jstaigas) ir kity socialiniy paslaugy (pvz., vaiky prieziiiros,
sveikatos priezilros, socialinio biisto, prieinamumo paslaugy) teikéjy bendradarbiavimo
tvarka. Visy pirma svarbu uZztikrinti aktyvy visy lygmeny socialiniy partneriy dalyvavima.
Valstybés narés raginamos toliau plétoti integruotus paslaugy modelius, kaip antai vieno
langelio sistemas, bendra byly valdyma ar tarpdisciplinines grupes. Valstybés narés taip pat
raginamos tobulinti tvaraus jaunuoliy integravimo ] darbo rinka duomenis ir svarstyti
galimybe placiau dalytis duomenimis.

27-31 punktuose palankiai vertinamas Komisijos ketinimas labiau prisidéti prie kiekybinés
Jaunimo garantijy sistemy stebésenos remiantis bendrai sutarta rodikliy sistema, ieSkoti naujy
galimybiy, susijusiy su biisimu ES darbo jégos tyrimo patobulinimu ir tikslinés NEET grupés
vertinimo detalumu, taip pat stebéti nacionaliniy sistemy igyvendinimg Uzimtumo komitetui
vykdant daugiasale priezitira Europos semestro kontekste. Komisija raginama reguliariai
pranesti Uzimtumo komitetui apie su sistemy jgyvendinimu susijusius pokyc¢ius ir rezultatus ir
remti valstybiy nariy pastangas informuotumo didinimo ir komunikacijos srityse tuo paciu
metu ES lygmeniu stiprinant rezultaty ir gerosios patirties pavyzdziy sklaidg. Geroji patirtis
padeda kitoms valstybéms naréms perimti pasiteisinusias priemones.
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2020/0132 (NLE)
Pasitlymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

» l'iltas j darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva*

Kuria

pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantiju

iniciatyvos nustatymo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu su 149
straipsniu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

2017 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pristat¢ Europos
socialiniy teisiy ramstj, kuriuo nustatyta 20 principy ir teisiy, kuriais siekiama remti
gerai veikiancias ir sgziningas darbo rinkas bei socialinés gerovés sistemas. Ramsciu
itvirtinta teisé ] teisingg ir vienoda poziiirj |1 darbo salygas ir galimybe naudotis
socialine apsauga bei mokytis. Taip pat konstatuojama, kad bandomieji laikotarpiai
turéty buti pagristos trukmés, ir draudziama piktnaudziauti netipinémis darbo
sutartimis. Pagal 4 principg ,,Aktyvus uzimtumo rémimas“ jaunimas turi teis¢ per
keturis ménesius nuo darbo netekimo arba moksly baigimo gauti kokybiSka pasitilyma
toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programoje, staZzuotis arba dirbti;

2019 m. liepos 8 d. Tarybos sprendimu 2019/1181 patvirtintomis gairémis dél
valstybiy nariy uZzimtumo politikos®®, ypa¢ 6 gaire, valstybés narés raginamos toliau
spresti jaunimo nedarbo ir niekur nedirbanciy ir nesimokanciy (NEET) jaunuoliy
problema uzkertant kelig mokyklos nebaigimui ir strukttriSkai gerinant peréjimg 1§
Svietimo sistemos ] darbo rinka, be kita ko, visapusiskai jgyvendinant Jaunimo
garantijy iniciatyva;

2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacijoje del neformaliojo mokymosi ir
savi§vietos rezultaty patvirtinimo®® nustatomi neformaliojo mokymosi ir savi§vietos
rezultaty patvirtinimo elementai ir principai, kuriais suteikiama galimybé patvirtinti
neformaliojo mokymosi ir saviSvietos biidu jgytas Zinias, jgidzius ir gebéjimus ir jgyti
visg arba daling kvalifikacija;

2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos rekomendacijoje dél jgiidziy tobulinimo krypciy —

naujy galimybiy suaugusiesiems jgyvendinimo*® rekomenduojama, kad menky
jgudziy, ziniy ir gebéjimy suaugusiesiems, atsizvelgiant j jy individualius poreikius,

38
39
40
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

biity suteikiama galimybé jgyti minimaly raStinguma, iSmokti skaiCiuoti ir jgyti
skaitmeniniy geb¢jimy ir (arba) kad jgyti daugiau jgiidziy, zZiniy ir gebé&jimy;

2018 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacijoje dél bendryjy mokymosi visg
gyvenima gebéjimy*' valstybés narés raginamos remti pagrindiniy skaitmeniniy
ljgtdziy ugdyma ir kelti bei gerinti visy gyventojy grupiy skaitmeniniy geb¢jimy lygj;

2014 m. kovo 10d. Tarybos rekomendacijoje dél stazuodiy kokybés sistemos*?

siilomos kokybisky stazuociy organizavimo gairés ir iSvardijami kokybés elementai,
visy pirma, susij¢ su mokymosi turiniu, darbo sglygomis ir finansiniy sglygy ir samdos
praktikos skaidrumu;

2018 m. kovo 15d. Tarybos rekomendacijoje dél kokybiskos ir veiksmingos
pameistrystés europinés sistemos* yra nustatyta 14 pagrindiniy kriterijy, kuriuos
valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai turéty naudoti kurdami kokybiSkos ir
veiksmingos pameistrystés sistemas, kad biity uztikrintas pameistriy profesiniy
jgidziy ugdymas, tiek asmeninis tobuléjimas;

2019 m. spalio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2019/1700*
nustatyta septyniy duomeny rinkimo priemoniy, kurios anks€iau buvo tarpusavyje
nesusijusios, jskaitant ES darbo jégos tyrima, bendra sistema. Integruotos Europos
socialinés statistikos (IESS) sistemoje pateikiami iSsamesni palyginamieji visos ES
duomenys, i§ kuriy galima geriau suprasti jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos |
darbo rinka procesa, tiksliau suprasti jy mokymosi ir darbo patirtj bei biografijos
faktus;

2016 m. gruodzio 15 d. i8vadose Europos Vadovy Taryba ragina toliau jgyvendinti
Jaunimo garantijy iniciatyva. 2017 m. birzelio 15 d. iSvadose Europos Vadovy Taryba
dar kartg patvirtina, kad jaunimo nedarbo ir neaktyvumo problemos sprendimas ir
toliau yra politinis prioritetas, laikosi nuomonés, kad Jaunimo garantijy ir Jaunimo
uzimtumo iniciatyvos labai paskatino struktirines reformas ir politikos inovacijas, ir
pabrézia, kad norint tinkamai aprépti NEET nacionalinéms valdzios institucijoms
reikia déti dideliy ir ryztingy pastangy ir uZtikrinti tarpsektorinj bendradarbiavima;

2018 m. sausio 18 d. rezoliucijoje dél Jaunimo uZimtumo iniciatyvos jgyvendinimo
valstybése narése Europos Parlamentas ragina valstybes nares rengti tinkamas,
specialiai joms pritaikytas informavimo strategijas, kad biity aprépti visi NEET ir biity
sukurtas integruotas pozitris  labiau individualizuota pagalbg ir paslaugas remiant su
jvairiomis klititimis susiduriancius jaunuolius. Europos Parlamentas pabrézia, kad
reikia gerinti pagal Jaunimo uzimtumo ir Jaunimo garantijy iniciatyvas teikiamy
pasiilymy kokybe, ir ragina ateityje aptarti dalyviy amziaus grupg;

Europos Zaliasis kursas*® yra nauja ES ekonomikos augimo strategija, kuria sickiama
pertvarkyti ES | teisingg ir klestin¢ig visuomeng, pasizymincig modernia, efektyviai
iSteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika, kurioje 2050 m. nebebus iSmetamo
Siltnamio efektg sukeliancCiy dujy, o ekonomikos augimas bus atsietas nuo iStekliy
naudojimo;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

sickdama atitaisyti COVID-19 pandemijos padaryta ekonoming¢ ir socialing zala,
paskatinti Europos atsigavimg ir apsaugoti ir kurti darbo vietas, Europos Komisija
pasitlé bendra Europos atkiirimo plang ir priemong ,,Next Generation EU®, kuria
siekiama visiskai i$naudoti ES biudZeto potenciala*®. Sie istekliai bus itin svarbis
remiant, be kita ko, trumpalaikes uzimtumo, jskaitant jaunimo uzimtuma, rémimo
priemones ir investicijas ] ilgalaikes politikos reformas, susijusias su darbo rinka,
socialinémis ir §vietimo ir mokymo sistemomis;

2013 m., per ankstesnj ekonomikos nuosmukj, ES jaunimo nedarbo lygis (15-24 m.
amziaus grupé€je) buvo 24,4 proc., o kai kuriose valstybése narése virSijo 50 proc.
6,5 min. 15-24 m. jaunuoliy nei mokési, nei dirbo. Imantis atsakomyjy priemoniy
2013 m. balandzio mén. buvo priimta Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo*’ — svarbi ES lygmens koordinuota aktyvios darbo rinkos
politikos intervencijos priemong;

dél COVID-19 pandemijos ES prasidéjo neregéto masto ekonomikos nuosmukis, dél
kurio jaunimo nedarbo lygis ir NEET skaicius tikriausiai vél labai iSaugs. Manoma,
kad 2020 m. ES ekonomika susitrauks 7,4 proc. — tai beprecedentis nuosmukis visoje
jos istorijoje, ir jaunuoliai, kuriy padétis darbo rinkoje jau ir taip buvo neuztikrinta,
nukentés labiausiai, nes Zengiantiems j darbo rinkg bus sunkiau susirasti pirmgjj darba.
Todél, atsizvelgiant i Sig krize, Jaunimo garantijy iniciatyva bitina stiprinti,

jaunuoliai gali patirti sunkumy darbo rinkoje, nes tai pereinamasis jy gyvenimo
laikotarpis, jiems nepakanka profesinés patirties ar jie jos iSvis neturi. Kaip matyti i§
ankstesniy nuosmukiy, poveikis jauniems Zmonéms yra didesnis nei vyresniems,
labiau patyrusiems darbuotojams. Per ankstesn¢ kriz¢ jaunimo nedarbo lygis pakilo
nuo 16,0 proc. 2008 m. iki 24,4 proc. piko 2013 m. Be to, neaktyvumas labiau
biidingas jaunoms moterims, nes jos turi priezitiros jsipareigojimy (priziiiri vaikus ar
priklausomus suaugusiuosius ir turi kity asmeniniy ar Seiminiy jsipareigojimy).
Priezitiros jsipareigojimai kaip neaktyvumo priezastis yra daugiau nei penkis kartus
labiau paplite¢ tarp jauny motery nei tarp jauny vyry. Del to gali padidéti lyciy
uzimtumo atotriikis, galintis turéti ilgalaikiy pasekmiy motery gyvenime;

del jaunimo nedarbo ir neaktyvumo gali biiti daroma neatitaisoma Zala, kaip antai
didesné nedarbo rizika ir mazesnés pajamos ateityje, zmogiSkojo kapitalo praradimas
ir 1§ kartos ] karta perduodamas skurdas. D¢l to sunkumy patiria ne tik pavieniai
asmenys: uz tai tiesiogiai ir netiesiogiai sumoka visa visuomene. Taip pat did¢ja
regioning nelygybé: pavyzdziui, kaimo ar atokiose vietovése jaunimas negali tvariai
integruotis j darbo rinkg ir bando ieskoti galimybiy kitur;

del vykstanciy pokyc¢iy, pavyzdZziui, susijusiy su gamybos ir paslaugy automatizavimu
ir skaitmenizacija, darbo pasaulis toliau keiciasi. Itin daug jaunuoliy dirba tokiose
nestandartiniy formy darbo srityse, kaip darbas platformose ar trumpi projektai,
kuriose gali buti neuztikrinama tinkama socialiné apsauga. Jauniems zmonéms kyla
didesné¢ rizika prarasti darbg dél automatizavimo nei kitiems asmenims, nes
pradedantiesiems darbuotojams skirtose darbo vietose paprastai biina daugiau
automatizuotiny uzduociy. Kita vertus, dél skaitmeniniy technologijy daugelyje
ekonomikos sektoriy kuriamos naujos darbo vietos ir did¢ja su skaitmenine pertvarka
susijusiy jgidziy paklausa;
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

investicijos | jauny europieciy zmogiskajj kapitala padés uztikrinti Europos socialinés
rinkos ekonomikos perspektyvuma, kad biity atsizvelgiama j demografinius pokycius
ir kartu — | skaitmeninio amziaus ypatumus ir did¢jantj darbo viety skaiciy zaliojoje
ekonomikoje. Sgjunga galés visapusiSkai pasinaudoti aktyvios, inovatyvios ir
kvalifikuotos darbo jégos teikiamais privalumais ir iSvengs didziuliy islaidy, patiriamy
dél nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy;

sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva gali padéti uztikrinti jaunimo uZimtuma
atsigaunant nuo pandemijos poveikio ekonomikai ir iSnaudoti galimybes, kurias
atveria skaitmeniné ir Zalioji pertvarka. Ji gali padéti sumazinti nuolatinj zalinga
smarkaus nuosmukio poveikj skatindama jmones priimti j darbg bedarbius jaunuolius
ir organizuodama mokyma, kad biity lengviau parinkti bedarbius ir neaktyvius
jaunuolius j laisvas darbo vietas;

sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva reikéty uztikrinti, kad visi jaunuoliai, neteke
darbo ar baige mokslus, per keturis ménesius gauty kokybisSkg pasitilyma dirbti, toliau
mokytis, dalyvauti pameistrystés programoje ar stazuotis. Siekiant Sio tikslo reikéty
suteikti jaunuoliams galimybg patikimai integruotis j darbo rinkg krizés metu,
informuoti ir aktyvuoti daugiau jaunuoliy, nepriklausomai nuo jy kilmés, ir uztikrinti,
kad niekas nelikty nuoSalyje. Reikéty siekti padéti jaunuoliams jgyti darbo patirties ir
ugdytis besikei¢ianc¢iame darbo pasaulyje reikalingus jgtidzius, visy pirma, Zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos kontekste aktualius jgidzius. Siuo pozifiriu svarby vaidmenj
atlieka pameistrysté. Reikia didinti jos pasitlg ir gerinti kokybe, kad ekonomikos
atsigavimo laikotarpiu ji atlikty dar svarbesnj vaidmenj. Pameistrysté paruosia
jaunuolius paklausiam darbui ir taip suteikia jiems galimybe¢ patikimai integruotis |
darbo rinka, be kita ko, vietos lygmeniu;

pagal 2013 m. Tarybos rekomendacijg dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo
valstybés narés jsipareigojo uztikrinti, kad visi jaunuoliai iki 25 m., neteke darbo ar
baige mokslus, per keturis ménesius gauty gera pasitilyma dirbti, toliau mokytis,
dalyvauti pameistrystés programoje ar staZzuotis. Tai, kad amZiaus grupé yra
iSpleciama jtraukiant j j3 25-29 m. asmenis, yra Zenklas, rodantis, jog per¢jimas i§
Svietimo sistemos ] darbo pasaulj ir tvari integracija j darbo rinkg del kintancio darbo
pobudziy ir reikalaujamy jgiidZiy uZtrunka ilgiau, taip pat pripaZjstama, kad per
COVID-19 pandemijos sukelto ekonomikos nuosmukio laikotarpi daugiau 25-29 m.
asmeny liks be darbo ir jiems reikés paramos. Taip pat derinamasi prie valstybiy nariy
jaunimui skirty priemoniy ir programy, kurios paprastai taikomos 15-29 m.
jaunuoliams;

NEET néra vienalyté grupé. Kai kuriy jaunuoliy atveju buvimas NEET gali biiti
daugelio ilgalaikiy nepalankiy salygy pozymis, bylojantis apie ilgalaikj nedalyvavima
visuomenés gyvenime. Kai kurie jaunuoliai yra ypa¢ pazeidZiami, pavyzdZiui, dél
nepakankamo 1iSsilavinimo, neretai menkos socialinés apsaugos, riboty galimybiy
naudotis finansiniais iStekliais, mazy garantijy darbo viety arba diskriminacijos. Kitais
atvejais NEET tikriausiai tebus laikinas statusas, nes Siems jaunuoliams nekyla dideliy
kliti¢iy patekti j darbo rinka ir jie néra akivaizdZziai pazeidziami (pvz., kvalifikuoti ar
daug aktualios darbo patirties turintys jaunuoliai). Siekiant uZzkirsti kelig
neproporcingai dideliam neigiamam poveikiui paZeidziamy jaunuoliy atzvilgiu,
sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva turéty biiti pripazjstama, kad vieniems NEET
gali pakakti paprastesniy priemoniy, o kitiems, labiau pazeidziamiems NEET
veikiausiai prireiks intensyvesnés, ilgalaikés ir visapusiskos intervencijos;
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

daugiau nei vienas i$ penkiy visos ES jaunuoliy nejgyja baziniy skaitmeniniy jgudziy,
o menkai iSsilavinusiems jaunuoliams kyla tris kartus didesné rizika nejgyti
pakankamy skaitmeniniy jgiidZiy, palyginti su geriau i$silavinusiais bendraamziais*®.
Ekonomikai atsigaunant nuo COVID-19 krizés, skaitmeniné pertvarka spartés, o
skaitmeniniy jgudziy atotruikis taps pagrindiniu veiksniu, lemianciu jaunuoliy
jsidarbinamuma ir geb¢jima pasinaudoti tokios pertvarkos teikiamomis galimybémis.
Tikslinis jgudziy gerinimas padeda jaunuoliams reaguoti j didéjancig skaitmeniniy
jgidziy paklausg;

sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva turéty apimti parengiamajj mokyma
konkreCiose jgiidziy, kaip antai skaitmeniniy ar zaliyjy jgiudziy, ugdymo srityse
pirmuoju etapu prie§ priimant pasitilymg. Toks praktinis mokymas gali biti zingsniu
link profesinio mokymo programos, galimybé iSbandyti darbo pasaulj arba priedas
prie turimo iSsilavinimo ar darbo patirties prie§ Jaunimo garantijy pasitilyma.
Parengiamasis mokymas, dél kurio keturiy ménesiy parengiamojo etapo trukme
neturéty pailgéti, nuo faktinio pasiiilymo skiriasi savo trumpalaikiu, neoficialiu
pobiidziu;

siekiant padidinti galimybes gauti kokybiska darba, mokytis, tapti pameistriu ar
stazuotis, itin svarbiis yra veiksmingas koordinavimas ir partnerysté ivairiose politikos
srityse (uzimtumo, $vietimo, jaunimo, socialiniy reikaly ir kt.). Teikiant integruotas
paslaugas (kaip antai vieno langelio sistemos ar kity modeliy paslaugas) sitiloma
lengvesné prieiga prie paslaugy ir iSmoky bei prie asmens reikmiy pritaikyti, lankstts
ir reaktyviis sprendimai jvairialypiy problemy turintiems jaunuoliams. Paslaugy
integravimas reikalauja keisti darbo kultirag, imantis intervencijos priemoniy
daugiausia démesio skirti jaunuoliams ir atsikratyti uzdary administraciniy sistemuy;

sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva turéty bati jgyvendinama paramos
priemonémis ir atitikti nacionalines, regionines ir vietos aplinkybes. Turéty biiti
atsizvelgiama | skirtingas valstybiy nariy aplinkybes, susijusias su jaunimo nedarbo ir
neaktyvumo lygiu, institucine struktiira, jvairiy darbo rinkos dalyviy pajégumais. Taip
pat reikéty atsizvelgti ] nevienoda vieSojo biudzeto padét; ir finansinius apribojimus
skirstant iSteklius, o padét] reikéty nuolat stebéti ir gerinti;

paramos priemongs gali buti finansuojamos Sajungos 1éSomis. 2014-2020 m. Jaunimo
uzimtumo iniciatyvos biudzetas (beveik 9 mlrd. EUR ES IéSy) drauge su
papildomomis Europos socialinio fondo investicijomis buvo esminis ES finansinis
iSteklius Jaunimo garantijy iniciatyvos igyvendinimui remti. Igyvendinant Europos
ekonomikos atkiirimo plang ir priemon¢ ,,New Generation EU*, pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ ir REACT-EU jaunimo uZimtumo
didinimo veiklai bus numatytas papildomas ES finansavimas. 2021-2027 m.
finansavimo laikotarpiu Sios pastangos bus remiamos ir ,,Europos socialinio fondo +*
léSomis, kuriomis bus finansuojamos visos uzimtumo, Svietimo ir mokymo priemonés
pagal sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva,

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS:

(D

uztikrinti, kad visi jaunuoliai iki 30 m., netek¢ darbo ar baige mokslus, per keturis
meénesius gauty gerg pasiilymg dirbti, toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés
programoje ar stazuotis, atsizvelgiant | Europos socialiniy teisiy ramscio 4 principa.

48

Metiniai 2019 m. skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso (DESI) vidurkiai. Sie skai¢iai yra
susije su 16-29 m. amziaus grupe.
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Pirmas pasiiilymo pagal Jaunimo garantijy iniciatyva etapas — jaunuolio registracija
Jaunimo garantijy iniciatyvos paslaugy teikéjo jstaigoje.

Jaunimo garantijy sistemos turéty biiti grindziamos toliau iSdéstytomis gairémis,
suskirstytomis pagal keturis etapus (planavimo, informavimo, pasirengimo ir
pasiilymo pateikimo), ir atspindéti nacionalines, regionines ir vietos aplinkybes,
drauge atsizvelgiant j tiksliniy jaunuoliy lytj ir jvairove.

Planavimas

Tikslinés grupés, teikiamy paslaugy ir reikiamy jgudziy nustatymas

2

€)

Tobulinti planavimo sistemas, kad biity galima geriau suprasti NEET — tiek laikiny
NEET, kuriems neigiamg poveikj padaré ekonomikos nuosmukis, tiek ilgalaikiy
NEET, kurie gali priklausyti pazeidziamoms grupéms — jvairove.

Nustatyti paslaugas, skirtas skirtingus paramos poreikius turintiems asmenims, kartu
atsizvelgiant j vietos lygmens jgiidziy prognozes (pvz., remiantis didziaisiais darbo
rinkos duomenimis) siekiant nustatyti darbo rinkoje paklausius jgiidZius, itin daug
démesio skiriant regioniniams darbo rinkos ypatumams ir kliGitims, su kuriomis
susiduria kaimo, atokiose vietovése ar skurdziuose miesty rajonuose gyvenantys
jaunuoliai.

Prevencijos uztikrinimas pasitelkiant stebésenos ir ankstyvojo perspéjimo sistemas

(4)

Didinti ankstyvojo perspéjimo sistemy ir stebésenos pajégumus nustatyti asmenis,
kuriems kyla pavojus tapti NEET, kartu uzkertant kelig mokyklos nebaigimui (pvz.,
uztikrinant lankstesnes mokymosi trajektorijas ir daugiau mokymosi darbo vietoje),
bendradarbiaujant su Svietimo sektoriumi, tévais ir vietos bendruomenémis bei
itraukiant jaunimo reikaly politikos, socialines ir uzimtumo tarnybas.

Informavimas

Informuotumo didinimas ir tiksliné komunikacija

©)

(6)

Informuotumo didinimo veiklos tikslais pradéti naudoti Siuolaikinius jaunimui
patogius ir vietos lygmens informavimo kanalus siekiant uzmegzti ry§j ir su laikinais,
ir su ilgalaikiais NEET, naudojant interneto ir kitas priemones ir kartu uZtikrinant
jaunuoliy ir vietos jaunimo organizacijy dalyvavima.

Komunikacijai naudoti vizualiai atpazjstama stiliy, prireikus parengta remiantis
Komisijos pateiktomis gairémis, kartu uztikrinant prieinamg ir lengvai suprantamg
informacija apie visas silllomas paramos priemones, pavyzdZziui, pateikiant ja
viename interneto portale Salies kalba (-omis).

Geresnis pazeidziamy grupiy informavimas

(7)

Skirti daugiau démesio ilgalaikiams NEET (pvz., priklausantiems paZeidZiamoms
grupéms, jskaitant nejgaliuosius) pasitelkiant specialiai apmokytus mediatorius ir
papildomas strategijas, pavyzdziui, susijusias su darbu su jaunimu, jaunaisiais
,ambasadoriais® ir bendradarbiavimu su partneriais, dirbanc¢iais su (konkrecioms
grupéms priklausanciais) jaunuoliais. Sunkiausiai pasiekiamy grupiy atveju iStirti
galimybe derinti veiksmus su iSmoky skyrimu ir mobiliyjy tarnyby naudojimu.

Pasirengimas

Profiliavimo priemoniy naudojimas rengiant individualizuotus veiksmy planus

(8)

Tobulinti profiliavimo ir atrankos priemones ir praktikg siekiant suderinti poreikius
su jy tenkinimo priemonémis, taikant daugiamat; i ly¢iy aspekta orientuota

19

LT



LT

)

profiliavimo ir atrankos metoda, kurj naudojant atsizvelgiama | jaunuolio
pageidavimus ir motyvacija, klititis ir nepalankias salygas, jskaitant nedarbo ar
neaktyvumo priezastis.

Uztikrinti, kad Jaunimo garantijy iniciatyvos paslaugy teikéjai turéty pakankamus
personalo pajégumus ir specialiai apmokytus darbuotojus, kurie naudoty ir tobulinty
profiliavimo ir atrankos priemones bei rengty individualizuotus veiksmy planus,
kuriuose biity atsizvelgiama j asmens poreikius ir jy tenkinimo priemones.

Konsultavimo, orientavimo ir mentorystés paslaugy teikimas

(10)

(11)

Parengiamuoju etapu pagerinti i asmenj orientuoto konsultavimo, orientavimo ir
mentorystés paslaugas, kurias teikia apmokyti patar¢jai ir kuriomis tenkinami
suinteresuotojo asmens poreikiai, skiriant pakankamai démesio ly¢iy nelygybei ir
kity formy diskriminacijai. Paruosti NEET asmenis kintan¢iam darbo pobudziui
teikiant jiems patarimus dél karjeros arba remiant jy verslumg, kartu pasitelkiant
tokias priemones, kaip individuali parama, motyvacijos skatinimas, palaikymas
ir (arba) tarpusavio parama ilgalaikiams NEET.

Vadovautis holistiniu poziiiriu i konsultavima, orientavimg ir mentoryst¢ nukreipiant
jaunuolius pas partnerius (pvz., ] Svietimo ir mokymo jstaigas, pas socialinius
partnerius, 1 jaunimo organizacijas ir pagalbines darbo su jaunimu ir socialines
tarnybas), kurie gali jiems padéti jveikti uzimtumo klittis.

Skaitmeniniy jgidZiy gerinimas parengiamojo mokymo priemonémis

(12)

(13)

Ivertinti visy Jaunimo garantijy iniciatyvoje uzsiregistravusiy NEET skaitmeninius
1giidzius pagal Europos skaitmeninés kompetencijos programg (DigComp) ir turimas
(isi)vertinimo priemones, uztikrinant, kad remiantis nustatytais trukumais visiems
jaunuoliams biity sililomas specialus parengiamasis mokymas, skirtas jy
skaitmeniniams jgtidziams gerinti.

UZtikrinti parengiamuoju etapu vykusio (neformaliojo, savaiminio) mokymosi
rezultaty patvirtinimg ir pripaZinimg naudojantis Svietimo ir mokymo sistemose
jtvirtintomis patvirtinimo priemonémis, jau taikomomis priemonémis, kaip antai
Europass, ir mikrokredencialais, kad biity galima taikyti labiau modulin} mokymosi
rezultaty kaupimo metoda.

Kity svarbiy jgiidziy vertinimas, gerinimas ir patvirtinimas

(14) UZztikrinti, kad parengiamuoju etapu biity suteikiama galimybé pagerinti jgiidZius ir
persikvalifikuoti orientuojantis ] Zaliuosius jgtidzius, verslumo jgudzius ir karjeros
valdymo jgudZius, naudojant esamas kompetencijos sistemas, (jsi)vertinimo ir
patvirtinimo priemones, siekiant padéti jaunuoliams iSnaudoti auganciuose
sektoriuose atsiveriancias galimybes ir paruosti juos kintanc¢ios darbo rinkos
poreikiams.

Pasialymas

Uzimtumo ir startuoliy skatinimo priemoniy jgyvendinimas ekonomikos nuosmukio

laikotarpiu

(15) Taikyti tikslines ir kruopsS¢iai parengtas uzimtumo skatinimo priemones (kaip antai

darbo uzmokescio subsidijas, idarbinimo priemokas, socialinés apsaugos imoky
mazinimg, mokes¢iy kreditus ar nejgalumo iSmokas) ir startuoliy skatinimo
priemones siekiant suteikti kokybiSky galimybiy jaunuoliams patikimai integruotis |
darbo rinkg.
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Pasiiilymo derinimas su galiojanciais standartais siekiant uztikrinti kokybe ir nesaliskumq

(16) Derinti uzimtumo pasitilymus su atitinkamais Europos socialiniy teisiy ramscio
principais, uztikrinant teis¢ i saziningg ir vienoda pozitirj darbo salygy atzvilgiu,
galimybe naudotis socialine apsauga ir mokytis, pagristos trukmés bandomuosius
laikotarpius ir draudimg piktnaudziauti netipinémis darbo sutartimis.

(17) Padéti jaunuoliams grjzti | Svietimo sistema jvairinant testinio Svietimo pasitilg (pvz.,
siilant lanks¢ias mokymosi trajektorijas, mokymasi darbo vietoje, parengiamasias
programas ir ,,antros galimybeés* programas), uztikrinant neformaliojo ir savaiminio
mokymosi rezultaty patvirtinima.

(18) Labiau remti pameistrystés programas ir uztikrinti, kad pasitilymai atitikty
kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinéje sistemoje nustatytus
minimaliuosius standartus.

(19) Uztikrinti, kad stazuoCiy pasiiilymai atitikty stazuociy kokybés sistemoje nustatytus
minimaliuosius standartus.

Parama po pasiiilymo priemimo ir griZtamojo rysio jgyvendinimas

20 Plétoti nuolating parama po pasiiilymo priémimo siekiant prireikus pritaikyti
y yt

individualizuotus veiksmy planus, remiantis po pasililymo priémimo gauta
griztamaja informacija, siekiant jsitikinti, kad buvo pateiktas kokybiSkas pasitilymas.

Kompleksinés galimybiy sudarymo priemonés
Partnerysciy mobilizavimas

(21) Visais valdzios lygmenimis stiprinti Jaunimo garantijy iniciatyvos paslaugy teikéjy ir
atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, kaip antai darbdaviy, Svietimo ir mokymo
istaigy, socialiniy partneriy, su jaunimu dirbanciy jstaigy, solidarumo ir pilietiniy
iniciatyvy rengéjy, jaunimo organizacijy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy,
partneryste. Formalizuoti Jaunimo garantijy iniciatyvos paslaugy teikéjy ir kity
socialiniy paslaugy (pvz., vaiky prieziiiros, sveikatos prieziiiros, socialinio bisto,
prieinamumo paslaugy) teikejy bendradarbiavimo tvarka.

(22) Skatinti toliau plétoti integruoty paslaugy modelius, kaip antai vieno langelio
sistemy, bendro valdymo ar tarpdisciplininiy grupiy modelius, taip stiprinant
partneryste ir sukuriant jaunimui skirtg vieng kontaktinj centra.

Duomeny rinkimo tobulinimas ir sistemy stebésena

(23) Aktyviau kaupti tolesniy veiksmy duomenis stiprinant sistemas, kad buty galima
stebéti jaunuolius jiems priémus pasiiilymg ir pasiilymui pasibaigus, ir drauge —
ilgalaike tvarig integracijg i darbo rinka.

(24) Laikantis duomeny apsaugos taisykliy skatinti platesn; dalijimgsi stebésenos,
profiliavimo ir tolesniy veiksmy duomenimis su Jaunimo garantijy iniciatyvos
partneriais siekiant pagerinti teikiamg paramg, kuri yra itin svarbi uZtikrinant
pazeidziamiems NEET skirtos intervencijos priemoniy sekme.

Visiskas ir optimalus lésy panaudojimas

(25) Skirti pakankamai nacionaliniy iStekliy, kad biity galima jgyvendinti sustiprintos
Jaunimo garantijy iniciatyvos priemones, uZztikrinant, kad jos gerai atitikty
konkretaus jaunuolio poreikius.

(26) VisapusiSkai ir optimaliai naudoti dabartines ES sanglaudos politikos priemones,
ypa¢ Jaunimo uzimtumo iniciatyva, ESF ir ERPF (2014-2020 m.), ir sutelkti didelg
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papildomy lésy dalj i§ REACT-EU, ESF+ ir ERPF (2021-2027 m.), siekiant paremti
jaunimo uzimtumg, uzkirsti kelig jaunimo nedarbui ir neaktyvumui ir jgyvendinti
atitinkamas politikos reformas.

(27) ISnaudoti visas galimybes papildyti nacionalines finansavimo pastangas kity ES
finansavimo Saltiniy (visy pirma, ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemongés, EZUFKP, ,. InvestEU*, PMIF ir programos ,,Erasmus+*) 1éSomis, kurios
galéty padéti jgyvendinti sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva.

PALANKIAI VERTINA KOMISIJOS KETINIMA:
Duomeny rinkimo tobulinimas ir sistemy stebésena

(28) Toliau remti kiekybing Jaunimo garantijy sistemy stebéseng remiantis bendrai sutarta
rodikliy sistema, prireikus sifilant pakeitimus ir atsizvelgiant | dabarting Tarybos
rekomendacija.

(29) Nuo 2022 m. didinti tikslinés NEET grupés vertinimo detalumg pasinaudojant tuo,
kad Reglamentu (ES) 2019/1700 buvo patobulintas ES darbo jégos tyrimas.

Igyvendinimo stebésena

(30) Stebeti, kaip pagal Sig rekomendacija jgyvendinamos Jaunimo garantijy sistemos,
Uzimtumo komitetui vykdant daugiaSale prieziiira Europos semestru.

(31) Reguliariai drauge su valstybémis narémis dalyvauti su Europos semestru susijusioje
veikloje siekiant uztikrinti, kad nacionaliniu lygmeniu biity nuolat investuojama ]
jaunimo uzimtumo politikg ir programas. Prireikus parengti valstybéms naréms
skirtas rekomendacijas.

(32) Teikti reguliarias ataskaitas Uzimtumo komitetui dél pokyciy, susijusiy su Jaunimo
garantijy sistemy jgyvendinimu ir rezultatais.

Informuotumo didinimas ir tiksliné komunikacija

(33) Aktyviau remti valstybiy nariy informuotumo didinimo ir komunikacijos pastangas ir
gerinti valstybiy nariy rezultaty ir gerosios patirties pavyzdziy sklaida.

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo
yra pakei¢iama Sia rekomendacija.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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