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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston suositusehdotus ”Silta tydelimian — entisti vahvempi nuorisotakuu” osoittaa
komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittista sitoumusta asiaan, ja siitd
ilmoitettiin 14. tammikuuta 2020 annetussa tiedonannossa ”Vahva sosiaalinen Eurooppa
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi”!. Se on merkittivi tekiji Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin kdynnissd olevassa tiytdntoonpanossa, ja silld vahvistetaan
periaatetta 4 “Tyo6llisyyden aktiivinen tukeminen”. Se on osa komission nuorisoty6llisyyden
edistdmiseksi ehdottamia toimenpiteitd, jotka esitetdén tiedonannossa “Nuorisotydllisyyden

tukeminen: silta tydeliméiin seuraavalle sukupolvelle™?.

Neuvoston suositus nuorisotakuun perustamisesta hyvéksyttiin  vuonna 2013
viimeisimmaén talouskriisin ja siitd seuranneen (15-24-vuotiaiden) nuorisotyottomyysasteen
johdosta. Nuorten tyGttdmyysaste kohosi tuolloin erittdin korkealle tasolle: se oli EU:ssa
keskimédrin 24,4 prosenttia ja joissakin jidsenvaltioissa yli 50 prosenttia. Ty6ttomien nuorten
liséksi 6,5 miljoonaa nuorta (15-24-vuotiasta) oli tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella (ns.
NEET-nuoret).

Seitsemédn vuotta kdynnistdmisensd jidlkeen nuorisotakuu on toteutunut EU:ssa, mutta
haasteita on vield jéljelld. Joka vuosi yli 3,5 miljoonaa nuorta saa nuorisotakuun mukaisen
tarjouksen ty0-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikasta. Nuorisotydllisyysaloite
(2014-2020), jonka EU-rahoitusosuus on kaikkiaan lihes 9 miljardia euroa® yhdistettyni
Euroopan sosiaalirahaston tekemiin lisdinvestointeihin, on ollut EU:n keskeinen
rahoituslihde, josta tuetaan nuorisotakuun tiytdntdonpanoa. Nuorisotyottomyysaste ja
NEET-nuorten osuus ovat supistuneet huomattavasti. Ennen koronaviruskriisid (covid-19)
15-24-vuotiaiden nuorten tyottomyysaste oli laskenut keskimédrin 14,9 prosenttiin vuoden
2013 huipputasostaan 24,4 prosentista. Kohentuneella makrotaloudellisella tilanteella on tdssé
tietenkin tirked rooli, mutta hiljattaisessa tutkimuksessa esitetdén, ettd nuorisotakuu yhdessi
eurooppalaisen rahoituksen kanssa on luonut nuorille mahdollisuuksia ja toiminut
kannustimena julkisten tydvoimapalvelujen ja koulutusjirjestelmien rakenneuudistuksille
jisenvaltioissa.*

Koronaviruspandemia ja sen taloudelliset vaikutukset kuitenkin vaarantavat timén
myonteisen kehityksen. Komission kevddn 2020 talousennusteen mukaan EU:n talous
supistuu 7,4 prosenttia vuonna 2020, mikd on sen historian syvin taantuma, ja tyoeldméaan
siirtyvilldi nuorilla tulee olemaan vaikeuksia ensimmiisen tydpaikan loytimisessi.’
Aikaisemmat kriisit ovat osoittaneet, ettd nuoret joutuvat todennédkoisesti kdrsimddn eniten.
Nuoret irtisanotaan yleensd ensimmdiisind. He tyoOskentelevit useammin epévirallisessa
taloudessa tai epityypillisissd tyosuhteissa, joissa sosiaaliturva on véihdistd tai olematonta. He

Komission tiedonanto ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi”
(COM(2020) 14 final).

Komission tiedonanto “Nuorisotydllisyyden tukeminen: silta tydeldmddn seuraavalle sukupolvelle”
(COM(2020) 276 final).

Nuorisotyollisyysaloitteelle  osoitettu  erityismddrdraha ja  vastaava ESR-tuki, Euroopan
sosiaalirahastosta annetun asetuksen (EU) N:o 1304/2013 22 artikla.

Study for the Evaluation of ESF Support to Youth Employment — Final Report, maaliskuu 2020.
Euroopan talousennuste — Kevét 2020. Institutional paper 125, toukokuu 2020. Euroopan komissio.
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ovat yliedustettuina pandemiasta kirsivilld aloilla (esim. matkailu, majoitus, maatalouden
kausity0, tukku- ja véhittdismyynti, joissa myOs naiset ovat yliedustettuina), joilla etityd ei
valttdméttd ole vaihtoehto. Liséksi jotkin nuorista kérsivdt edelleen aiemmasta talouden
taantumasta, ja nyt he ovat vaarassa joutua uudelleen maailmanlaajuisen talouskriisin uhriksi.

Sen vuoksi on tdrkedd vahvistaa nuorisotakuuta juuri nyt, jotta voidaan lieventidi
koronaviruskriisin vaikutusta ja estdd uusi nuorisotyOttomyyskriisi. Témadn ehdotuksen
perustana kéytetddan vuonna 2013 hyvdksytyn nuorisotakuun seitsemin vuoden
tiytintoonpanosta saatuja kokemuksia ja siind otetaan huomioon tyomarkkinoiden
muuttuvat realiteetit seki digitaalinen ja vihrei siirtyma.

Saatujen kokemusten perusteella nuorisotakuulla on saavutettava laajempi kohderyhmai ja
siitd on tultava osallistavampi. Koko EU:sta saadut tulokset viittaavat siihen, ettd
nuorisotakuujérjestelmit eivét vield saavuta suurinta osaa nuorista, joista tulee NEET-nuoria,
ja rekisterdityneistd nuorista monilla kestdd kauemman kuin neljd kuukautta saada tarjous.
Liian monien on edelleen vaikea turvata toimeentulonsa tai heilld on tyollistymiseen liittyvid
esteitd. Monet nuoret — usein ne, joilla on episuotuisa sosioekonominen tausta — eivét padse
laadukkaaseen koulutukseen tai kohtaavat esteitd koulusta tydeldmddn siirtymisessa.
Tyollisyysaste ei ole kohonnut tasaisesti eri jisenvaltioissa ja alueilla®, ja tietyt nuorten
ryhmét ovat suhteettoman heikossa asemassa (esim. heikosti koulutetut, maaseutualueilla tai
syrjiisilld alueilla asuvat’, toimintarajoitteiset nuoret, maahanmuuttajataustaiset tai joihinkin
rotu- tai etnisiin vihemmistdihin kuuluvat, esimerkiksi romanit).®

Nuorten tyottomien osuus védheni keskiméédrin vuoden 2020 alkuun asti, mutta
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten osuus pysyi vakaana tai jopa kasvoi
useimmissa jisenvaltioissa. Toisin kuin tyottomit nuoret, tyomarkkinoiden ulkopuolella
olevat nuoret eivit edes hae tyotd esimerkiksi oman sairautensa vuoksi, toimintarajoitteen
aiheuttamien  esteiden  vuoksi, lapsiin  tai  huollettaviin  aikuisiin  liittyvien
hoivavelvollisuuksien taikka muiden henkilokohtaisten tai perhevelvollisuuksien vuoksi.

Sukupuolten vilinen ero NEET-nuorten parissa on kasvanut jonkin verran ndind vuosina.
Ero oli EU:ssa keskiméérin 3,2 prosenttiyksikkdéd vuonna 2013 ja 3,8 prosenttiyksikkod
vuonna 2019.” Myds tydomarkkinoiden ulkopuolella oleminen on yleisempii naispuolisilla
NEET-nuorilla." Tdmén vuoksi sukupuolinikokohtien huomioon ottamista vahvistetaan.

Yksittdin tarkasteltuina jotkin jésenvaltiot suoriutuvat paremmin (esim. kymmenessd maassa yli puolet
15-24-vuotiaista NEET-nuorista on rekisterditynyt nuorisotakuujirjestelméén). Erot liittyvét erilaisiin
makrotaloudellisiin olosuhteisiin, tyomarkkinalaitoksiin sekd julkisten ty6llisyys-, koulutus- ja
sosiaaliturvajarjestelmien suorituskykyyn. Ne saattavat osittain liittyd my0s siihen, ettd jasenvaltioiden
nuorisotakuujarjestelmissé on keskitytty helpommin saavutettaviin ja aktivoitaviin NEET-nuoriin ja ettd
jasenvaltioiden raportoimat tiedot eivat valttimittd kata kaikkia tuettuja nuoria. NEET-nuoret ovat
lisdksi heterogeeninen ryhmé, ja joidenkin ryhmédn kuuluvien nuorten tilanne vaihtuu nopeasti (he
kuuluvat ryhméén tydpaikkojen vélilld tai ennen tyohon siirtymisti opintojen paétyttya).

Nuorten tilanne etenkin EU:n syrjdisimmilld alueilla on haastava: ndilld alueilla nuorisotydttomyysaste
ja NEET-aste ovat paljon korkeammat kuin muualla Euroopan unionissa ja mahdollisuuksia on
vihemmaén.

Tarkempia tietoja nuorten (myds maahanmuuttajataustaisten nuorten) tilanteesta eri jdsenvaltioiden
tyomarkkinoilla 16ytyy komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta SWD(2020) 124.

EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten NEET-aste on 10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
syntyperdisten nuorten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten naisten aste on kaksi kertaa niin suuri
kuin syntyperdisten nuorten naisten. Ks. SWD(2017) 286 final/2, Roma integration indicators
scoreboard (2011-2016). Eriytetyssd luokassa (jossa kaikki luokkatoverit ovat romaneja) opiskelevien
6—15-vuotiaiden romanien osuus kasvoi 10 prosentista 15 prosenttiin.

Tamé liittyy todenndkdisesti siithen, ettd tydmarkkinoiden ulkopuolella oleviin NEET-nuoriin kuuluu
myds nuoria, joilla on hoivavelvollisuuksia eli jotka hoitavat lapsia tai aikuisia, sekd nuoria, joilla on
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Erityisilld tiedotus- ja viestintikampanjoilla voidaan puuttua sukupuolistereotypioihin jo
varhaisesta idstd ja kannustaa nuoria naisia valitsemaan laajemmin koulutusvaylid ja
ammatteja. Nuoria naisia voidaan tukea neuvonnan, ohjauksen ja mentoroinnin kautta
varmistamalla, ettd he ymmartivét potentiaalinsa lisdksi myds oikeutensa. Tdhédn siséltyy
edunvalvonta ja puuttuminen sukupuolistereotypioihin koulutus- ja wuravalinnoissa.
Valmisteluvaihetta tuetaan my0ds ohjaamalla osallistujia kddntymaan sellaisten kumppaneiden
puoleen, jotka tarjoavat tdydentdvid sosiaalipalveluja, kuten lastenhoitoa, terveydenhoitoa ja
psykologista tukea.

Toimintarajoitteisten  nuorten  tyollisyysaste on  merkittdvdasti alempi  kuin
toimintakykyisten, ja tydllisyysero toimintarajoitteisten ja -kykyisten vililli on kasvussa.'!
Osallistava koulutus, esteettomyyden ja kohtuullisen mukauttamisen varmistaminen seki
toimintarajoitteeseen  liittyvien stereotypioiden torjuminen tyOpaikalla voi edistdd
toimintarajoitteisten nuorten tydmarkkinoille osallistumista.

Euroopan viestorakenne on muuttumassa. Ikddntymisen vuoksi monilla Euroopan
maaseutualueilla vdestd védhenee. Digitaalinen ja vihred siirtymé voivat tuoda mukanaan
mahdollisuuksia, mutta timi ei tapahdu automaattisesti, eivitkd muutokset vélttimattd yksin
riitd kuromaan umpeen eroa maaseudun ja kaupunkialueiden nuorten vililld. Maaseutualueilla
ja/tai syrjdisilld alueilla asuvat nuoret, etenkin ne, jotka ovat heikommassa asemassa jo
muiden tekijoiden vuoksi, vaativat kohdennettua tukea, ja infrastruktuuria ja palvelujen
saatavuutta ndilld alueilla olisi parannettava. Néilld toimenpiteilld tarjotaan mahdollisuuksia
ndilld alueilla ja autetaan estimédn aivovuotoa ja vdestdn supistumista edelleen. Samaan
aikaan kaupunkien epdsuotuisilla alueilla asuvilla nuorilla on erityisid esteitd tyomarkkinoille
integroitumisessa.'?

Lisédksi tyoelimi on muuttumassa. Kdynnissd oleva kehitys, kuten tuotannon ja palvelujen
automatisointi ja digitalisointi, muokkaa tyomarkkinoita. TyOpaikasta toiseen siirtyminen on
entistd yleisempdd, ja monet nuoret siirtyvdt tyollisyyden ja tyottomyyden tai
tyomarkkinoiden ulkopuolella olemisen vélilld tai juuttuvat epdvarmoihin ja epityypillisiin
tydsuhteisiin. Nuoret ovat yliedustettuina erityisesti epétyypillisessé tydssd, kuten alustatydssi
tai keikkatyOssd, jossa ei ehkd ole riittdvad sosiaaliturvaa. Lisdksi nuorilla on muita suurempi
riski menettdd tyonsd automatisoinnin vuoksi, koska aloitustason tyOpaikoissa on yleensd
suurempi osuus automatisoitavia tyotehtavia.

Yleinen siirtyminen digitaalisempaan ja vihreimpiin talouteen tarjoaa uusia
mahdollisuuksia, koska niille aloille luodaan todennikdisesti tyOpaikkoja. Téméa kuitenkin
edellyttdd sitd, ettd nuorilla on oikeanlaiset taidot, jotta he pystyvidt mukautumaan muuttuviin
tyonkuviin. Digitaalitaitojen, vihreddn siirtymddn tarvittavien taitojen sekd pehmeiden
taitojen, kuten yrittdjyys- ja uranhallintataitojen, merkityksen odotetaan kasvavan. Nuorten
eurooppalaisten inhimilliseen pddomaan investoiminen nyt auttaa ottamaan huomioon
tulevaisuuden vaatimukset Euroopan sosiaalisessa markkinataloudessa: aktiivinen,

muita henkilokohtaisia tai perheeseen liittyvid velvollisuuksia, ja naiset ovat yleensd yliedustettuina
tissd alaryhmissé. Naiset ovat hoivavelvollisuuksien vuoksi tydmarkkinoiden ulkopuolella viisi kertaa
niin yleisesti (55,2 %) kuin miehet (10,6 %).

Vuoden 2016 EU-SILC-tilastojen tietojen mukaan (analyysin tehnyt Academic Network of European
Disability Experts ~ANED) toimintarajoitteisten 20—29-vuotiaiden tydllisyysaste oli alle 45 prosenttia.
Esimerkiksi tiettyyn alueeseen liittyvd leimautuminen, julkisten palvelujen rajallinen saatavuus tai vain
harvojen yritysten sijoittuminen alueelle. Ndmé esteet pahenevat, kun maahanmuuttajataustaiset
henkilét muodostavat enemmiston ndilld kaupunkialueilla, ja ne liittyvdt voimakkaasti
koulutusjérjestelmien haasteisiin.
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innovatiivinen ja ammattitaitoinen tydovoima on ennakkoedellytys myds Euroopan globaalin
kilpailukyvyn kannalta.

Taltd pohjalta télld ehdotuksella pyritdéin uudistamaan nuorisotakuun toimintakehysti

siten,

ettd silld tuetaan paremmin nuorten tyollistettivyytti ja viltetiin uusi

nuorisotyottomyyskriisi. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksella

varmistetaan, ettd kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljin kuukauden kuluessa
tyottoméksi  joutumisesta tai virallisen koulutuksen paittdmisestd. Tama
nuorisotakuun kunnianhimoinen yleistavoite sdilytetdéin, mutta ikdryhmai
laajennetaan niin, etti se kattaa myds 25-29-vuotiaat. '

Néin myOnnetddn, ettd koulusta tydeldmédn siirtyminen ja kestdvéd tyomarkkinoille
integroituminen vie pidempéén tydeldmain ja haluttujen taitojen muuttumisen vuoksi.
Ehdotus myo0s linjataan kansallisten kéaytédntdjen mukaiseksi: nuoriin liittyvit
toimenpiteet ja ohjelmat on yleisesti suunnattu enintdén 29-vuotiaille nuorille, ja
suurimmassa osassa jisenvaltiota 25-29-vuotiaita pidetiin jo kohderyhmini.'*
Samoin siind myonnetidén, ettd koronaviruspandemian aiheuttaman talouden
laskusuhdanteen aikana huomattava osa 25-29-vuotiaista saattaa joutua tyottomaksi
ja vaatia tukea.

tehdéin ero tilapiisesti tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien (usein
korkeammin koulutetut, toisinaan tyokokemusta hankkineet, mahdollisesti
koronaviruspandemian vuoksi irtisanotut tai kriisin aikana juuri tyomarkkinoille
koulutuksen pddtyttyd siirtyvit) ja pitkdaikaisesti tyoelimin ja koulutuksen
ulkopuolella olevien vilille (usein heikossa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat,
heikosti koulutetut, yliméérdisid toimia vaativat). N&in voidaan ldhestyd
yksilollisemmin ja kohdennetummin molempia ryhmid, koska viimeksi mainittu
tarvitsee todennékdisesti enemmaén tukea.

pyritidn tavoittamaan ja aktivoimaan enemmin kaikista taustoista tulevia
nuoria, etenkin naisia, ja varmistetaan, ettei ketddn unohdeta. Tatd varten
toteutetaan parempia ja kohdennetumpia tiedotus- ja viestintikampanjoita, joissa
kisitellddn myds maaseudun tai syrjdisten alueiden sekd heikoimmassa asemassa
olevien ryhmien haasteita.

pyritddn tukemaan nuoria tyokokemuksen hankkimisessa ja oikeanlaisten taitojen
kehittimisessi muuttuvaa tyoelimidd varten, etenkin vihredn ja digitaalisen
siirtymén kannalta merkityksellisten taitojen ja tyomarkkinoiden tarpeisiin
vastaavien taitojen kehittdmisessd. Sen vuoksi on tdrkedd, ettd nuorille annetaan
riittdvasti tukea ja neuvoja ammatillisista ndkymistd ja tydmarkkinoiden tarpeista.

Kun kiytetddn vuoden 2019 keskiarvoja ja otetaan huomioon, ettd suurin osa jdsenvaltioista on jo
hyviksynyt ikdryhméksi 15-29-vuotiaat, toimenpiteiden kohteena olevien NEET-nuorten absoluuttinen
mééard kasvaa noin 8,2 miljoonasta 9,4 miljoonaan, mika tarkoittaa vain noin 14 prosentin kasvua.

Suurin osa jdsenvaltioista kdynnisti kansalliset nuorisotakuujirjestelménsd tammikuussa 2014. Useat

jasenvaltiot omaksuivat nuorisotydllisyysaloitteen tarjoaman vaihtoehdon ja laajensivat jirjestelmén
joko heti alusta lahtien tai asteittain kattamaan myos 25—-29-vuotiaat nuoret. Téll4 hetkelld nuorisotakuu
on rajattu 15-24-vuotiaisiin vain Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Itdvallassa, Luxemburgissa,
Ranskassa, Romaniassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Unkarissa. Muissa 17 jdsenvaltiossa siithen voivat
osallistua 15-29-vuotiaat.
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Koska nykyisistd tyopaikoista yli 90 prosenttia edellyttdd digitaalitaitoja, komissio
ehdottaa kaikkien rekisterdityneiden NEET-nuorten digitaalitaitojen arvioimista
kayttdmalla eurooppalaista digitaalisen osaamisen viitekehystd (DigComp) ja
saatavilla olevia (itse)arviointivdlineitd. Tarkoituksena on varmistaa todettujen
puutteiden pohjalta, ettd kaikille nuorille tarjotaan valmentavaa koulutusta
digitaalitaitojen parantamiseksi.

Yleisemmin ehdotuksessa esitetddn lyhyttd kiytinnon valmentavaa Kkoulutusta,
joka liittyy nuoren erityisiin taitotarpeisiin yhtend keskeisend aktivointitekijani
valmisteluvaiheessa ennen tarjouksen vastaanottamista. Kdytdnnon koulutus voi
edeltdd tdysimittaista ammatillisen koulutuksen kurssia, toimia tydeldmén kokeiluna
tai tdydentdd olemassa olevaa koulutusta tai tyokokemusta ennen tarjouksen
alkamista. Tallaisen valmentavan koulutuksen lyhytaikainen ja epévirallinen luonne
erottaa sen varsinaisesta tarjouksesta. Sen ei pitdisi pidentdd neljin kuukauden
valmisteluvaiheen kestoa.

tuetaan edelleen nuorten tydllistyvyytta lyhyelld aikavililli eri toimenpiteilld:
tilapdiset lyhytaikaiset tydjdrjestelyt, kohdennettu palkkatuki ja itsendisen
ammatinharjoittamisen edistiminen. Myds oppisopimuskoulutusta olisi tuettava,
koska silld koulutetaan nuoria ammatteihin, joista on suuri kysyntd, ja tarjotaan néin
vakaa tyomarkkinoille integroituminen. Sen asemaa talouden taantuman aikana olisi
vahvistettava, jotta useammat nuoret voivat saada téllaisen tarjouksen. Koska
koulupudokkailla ja matalan osaamistason nuorilla on erityinen riski jaada
pitkdaikaisesti koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolelle, nuoria olisi kannustettava
saattamaan yleissivistivid ja ammatillinen koulutuksensa péitokseen ja
koulupudokkaat olisi tuotava takaisin koulutuksen piiriin. Tédssd voisivat olla
hyodyllisid epdvirallisemmat ja joustavammat koulutusmuodot.

turvataan tarjousten laatu kytkemilld ne Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin
sekd laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisiin puitteisiin ja
harjoittelun laatupuitteisiin, joita molempia on kehitetty vuodesta 2013 ldhtien, ja
varmistamalla esimerkiksi sosiaalisen suojelun saatavuus, koeaikojen kohtuullinen
kesto, selked kirjallinen sopimus ja tyo- ja lepoaikojen maédrittely. Vastaanotetuista
tarjouksista pitdisi timén ansiosta tulla vakaampia pitkall aikavlilld.'®

vahvistetaan nuorten tyottdomyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddmisen
ehkiisemisti paremmalla seuranta- ja varhaisvaroitusjdrjestelmilld ja tekemalld
ennakoivaa yhteistyotd muun muassa koulutussektorin ja nuorisojérjestdjen kanssa.

parannetaan seurantaa  ja tiedonkeruuta keskittymalla enemman
tyohonsijoittumisen jilkeiseen tukeen ja pyrkimélld parantamaan nuorten seurantaa
sen jilkeen, kun he ovat vastaanottaneet tarjouksen, jotta varmistetaan kestdvi
integroituminen tydmarkkinoille.

Tama ehdotus rakentuu neljéstéi vaiheesta (kartoitus, tavoittaminen, valmistelu ja tarjous):

Kartoitusvaiheessa NEET-kohderyhmii koskevia tarkempia tietoja tarkastellaan
erityisesti ottaen huomioon palveluntarjoajan maantieteellinen toimintaymparisto.

Tuloksista saatavilla olevat tiedot, jotka ovat tosin edelleen puutteellisia (lahtemisen syy ei ole tiedossa
20 prosentissa tapauksista), ovat kannustavia: keskimaérin hieman yli puolet nuorista on edelleen tydssé
tai koulutuksessa kuusi kuukautta nuorisotakuun pédttymisen jélkeen ja tilanne sdilyy samana ajan
mittaan (12 ja 18 kuukautta padttymisen jélkeen).
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Témin tarkoituksena on yksiloida yksittdiset NEET-nuoret ja ennen kaikkea ne, jotka
ovat vaarassa jaada koulutuksen ja tyOeldman ulkopuolelle.
Yhteistyokumppanuuksien ja varhaisvaroitusjdrjestelmien avulla nuoria voidaan
tukea ennen kuin he jaavit tyottomiksi tai tyoeldman ulkopuolelle, erityisesti kun he
ovat edelleen virallisessa koulutuksessa.

. Tavoittamisvaiheessa otetaan yhteyttd yksittdisiin NEET-nuoriin ja rakennetaan
luottamusta. Tavoittamisvaiheeseen sisdltyy kattava viestintistrategia, jolla lisdtdén
NEET-nuorten tietoa saatavilla olevasta tuesta ja jossa kiinnitetddn asianmukaista
huomiota sukupuolistereotypioihin ja erityisiin lisdesteisiin, jotta saavutettaisiin
muita heikommassa asemassa olevat ryhmiéit.

o Valmisteluvaihe kestdd nuoren palveluun rekisterditymisestd tarjouksen
tosiasialliseen alkuun asti. Tarpeiden ja ratkaisujen varsinainen yhteensovittaminen
alkaa tdssd vaiheessa, kun réitdloidaan yksilollisia ja  kokonaisvaltaisia
lahestymistapoja, jotka voivat kattaa laajan valikoiman palveluja nuoren tilanteen
mukaan. Toimintasuunnitelmiin sisiltyy neuvontaa, ohjausta ja mentorointia (nuoria
voidaan my0s ohjata kédntymddn muiden yhteistyokumppaneiden puoleen) ja
taitojen tdydentdmistd tarpeen mukaan, ja niissd otetaan asianmukaisesti huomioon
sukupuolistereotypiat ja muita heikommassa asemassa oleviin nuoriin liittyvét
erityiset stereotypiat.

o Neljis ja viimeinen vaihe on varsinaisen tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikkatarjouksen alkaminen. Talloin poistutaan
nuorisotakuujérjestelmasta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdfinnosten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen tydllisyyttd ja osaamista koskevan nykyisen polititkan kanssa ja
kayttdd sitd perustana.

Osana Euroopan elvytyssuunnitelmaa (Next Generation EU)!®
nuorisotyottomyystoimenpiteisiin ~ tarjotaan  taloudellista  lisdtukea  elpymis- ja
palautumistukivilineestid (ehdotettu 560 miljardia euroa) ja REACT-EU-vilineesti
(ehdotettu 55 miljardia euroa). Nditd toimia tdydennetddn rahoituskaudella 2021-2027
Euroopan sosiaalirahasto plussasta, jonka ehdotettu talousarvio on 86 miljardia euroa.
ESR+:sta tuetaan erilaisia tyollisyys- ja koulutustoimenpiteitd, jotka sisdltyvét tdhdn
ehdotukseen. My0Os Euroopan aluekehitysrahastosta tehdddn tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavia investointeja koulutukseen, joka on digitaalisen ja vihredn siirtymén
mukaista. Jasenvaltiot voivat saada tukea myo0s teknisen tuen vilineestd rakenneuudistusten
valmisteluun ja toteutukseen, etenkin koulutus- ja tydmarkkinapolitiikan alalla.

Vuoden 2019 jisenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoissa'’ kehotetaan jisenvaltioita
puuttumaan edelleen nuorisotyottdomyyteen ja tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten ongelmaan, my0ds panemalla nuorisotakuu taytdntoon tdysimaardisesti.

Tiedonanto “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmalli parempaa seuraavalle sukupolvelle”
(COM(2020) 456 final) ja tiedonanto "EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina”
(COM(2020) 442 final).

17 Hyvéksytty 8. heindkuuta 2019 annetulla neuvoston péétokselld (EU) 2019/1181; etenkin
tyollisyyspolitiikan suuntaviiva 6.

Fl



Fl

Elinikiiisen oppimisen avaintaidoista 22. toukokuuta 2018 annetussa neuvoston
suosituksessa'® kehotetaan jisenvaltioita tukemaan digitaalisten perustaitojen kehittimisti ja
parantamaan digitaalitaitojen tasoa koko véestossd. Komission tiedonannossa digitaalisen
Koulutuksen toimintasuunnitelmasta'® esitetdéin kolmelle vuodelle (2018—2020) 11 toimea,
jotka auttavat jdsenvaltioita hyodyntdmddn paremmin digitaaliteknologiaa opetuksessa,
kehittimiddn digitaalitaitoja sekéd tehostamaan koulutusta tietojen analysoinnin ja ennusteiden
avulla. Lisdksi 19. joulukuuta 2016 annetussa neuvoston suosituksessa “Taitojen
parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille”*® suositellaan, etti aikuisille, joiden
taitojen, tietojen ja osaamisen taso on matala, tarjotaan mahdollisuus hankkia vahimmaéistason
taidot. Talld ehdotuksella tdydennetddn tdtd ldhestymistapaa tarjoamalla nuorille
kohdennettuja ja rdétéloityjd taitojen parantamisen véylii.

PitkAaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetussa
neuvoston  suosituksessa’!  suositellaan, ettd jdsenvaltiot antavat erityisti tukea
pitkdaikaistyottomille. Télld ehdotuksella tiydennetddn tdtd ldhestymistapaa ehkédisemallad
nuorten pitkdaikaistyottomyytta.

Vuonna 2016 annetussa komission tiedonannossa kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta®? tuotiin esiin, ettd muita heikommassa
asemassa olevien NEET-nuorten, kolmansien maiden kansalaiset mukaan luettuna, varhainen
aktivointi ja puuttuminen heiddn ongelmiinsa on tdrkedd, jotta varmistetaan heiddn nopea
padsynsé koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun tai tydmarkkinoille.

Harjoittelun laatupuitteista 10. maaliskuuta 2014 annetussa neuvoston suosituksessa®’
annetaan ohjeita laadukkaiden harjoittelupaikkojen tarjoamisesta. Liséksi laadukkaan ja
tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15. maaliskuuta 2018
annetussa neuvoston suosituksessa®* yksiloidiin 14 keskeisti kriteerid, joita jisenvaltioiden ja
sidosryhmien olisi kdytettdva kehittdessddn laadukasta ja tehokasta oppisopimuskoulutusta.
Télld ehdotuksella linjataan oppisopimus- ja harjoittelutarjoukset ndissd neuvoston
suosituksissa esitettyjen laatuvaatimusten mukaisiksi.

Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20. joulukuuta 2012 annetussa neuvoston
suosituksessa®®  kehotettiin  jdsenvaltioita perustamaan jirjestelyt epévirallisen ja
arkioppimisen validointia varten. Tallda ehdotuksella tdydennetddn tdtd ldhestymistapaa
edistimélld epévirallisen ja arkioppimisen validointia.

Koulunkiynnin keskeyttimisen vihentimiseen tihtiivisti politiikoista 28. kesdkuuta
2011 annetussa neuvoston suosituksessa’® luodaan puitteet kokonaisvaltaisille ja niyttodn
perustuville koulunkdynnin keskeyttdmisen véhentimiseen tdhtdédville toimille. Tamén
ehdotuksen  kartoitusvaihe, johon siséltyvdt toimivat yhteistyokumppanuudet ja
varhaisvaroitusjirjestelméit, noudattaa tiiviisti nditd puitteita.

18 EUVL C 189, 4.6.2018,s. 1.

Komission tiedonanto digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta (COM(2018) 22 final).

20 EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1.

2z EUVL C 67,20.2.2016,s. 1.

Komission tiedonanto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevasta
toimintasuunnitelmasta (COM(2016) 377 final).

z EUVL C 88,27.3.2014,s. 1.
24 EUVL C 153,2.5.2018, s. 1.
2 EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
26 EUVL C 191, 1.7.2011, s. 1.

Fl



Fl

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komission tiedonannossa “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimilld parempaa
seuraavalle sukupolvelle”?’” korostetaan, etti EU:n elpymissuunnitelmassa on annettava
ohjeet, joiden avulla voimme rakentaa seuraavalle sukupolvelle kestivimman,
selviytymiskykyisemmin ja oikeudenmukaisemman Euroopan ja ettd se tarjoaa tilaisuuden
vauhdittaa vihredd ja digitaalista siirtymdd. Siind esitetddn uutta elpymis- ja
palautumistukivilinettd, jolla tuetaan jdsenvaltioita tekemdin investointeja ja uudistuksia,
jotka ovat olennaisen tédrkeitd kestdvian elpymisen kannalta. Uudella REACT-EU-aloitteella
tarjotaan tdydentdvdd koheesiotukea jdsenvaltioille. Silla tuetaan tyontekijoitd ja muita
heikommassa asemassa olevia ryhmié, koulutustoimenpiteita, pk-yrityksié,
terveydenhuoltojérjestelmid sekd vihredd ja digitaalista siirtymdd, ja tukea voidaan myontia
eri sektoreille. Tdlld ehdotuksella tiydennetddn néitd investointeja parantamalla nuorten
tyollistettavyytta.

Euroopan vihreiin kehityksen ohjelma®® on EU:n uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on
tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on nykyaikainen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopédéstodistd pyritdén eroon
vuoteen 2050 mennessd, ja talouskasvuun pyritddn lisddmaittd resurssien kéayttod. Siind
asetetaan kestdvyys ja kansalaisten hyvinvointi EU:n toiminnan keskidoon. Puhtaampaan ja
kilpailukykyisempédn Eurooppaan tahtddvassi kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa® kuvataan toimet, joilla kasvu voidaan tdysin irrottaa
luonnonvarojen kaytostd painottamalla muun muassa voimakkaasti tarvetta hankkia
soveltuvat taidot, myOs ammatillisen koulutuksen kautta. Siirtymd puhtaaseen ja
kiertotalouteen tarjoaa tilaisuuden laajentaa kestdvisti harjoitettua ja tyOpaikkoja luovaa
taloudellista toimintaa, ja ndin silli tuetaan elpymistd. Koska talouden viherryttdminen
muokkaa osaamisvaatimuksia monin tavoin, on ratkaisevan tirkedd ottaa kéayttoon
toimintalinjoja, joilla tuetaan nuoria uusien mahdollisuuksien hyddyntdmisessd. Talla
ehdotuksella tdydennetddn titd ldhestymistapaa edistdméilld vihredn talouden edellyttimid
taitoja.

Meneilldén olevan digitalisaatiokehityksen mahdollisuudet ja haasteet ja EU:n ndihin antama
vastaus on kuvattu strategiassa ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”>’,
jossa korostetaan tarvetta investoida kaikkien eurooppalaisten koulutukseen ja digitaalisiin
taitoihin. Komissio hyviksyi Euroopan uuden teollisuusstrategian®' tukemaan teollisuutta,
jotta se edistdisi Euroopan kilpailukykyé globaalin kilpailun lisddntyesséd ja varmistaisi, ettad
Eurooppa on vihreén ja digitaalisen siirtymén johdossa. Strategiassa painotetaan voimakkaasti
vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn tarvittavien investointien, innovoinnin ja taitojen
hyodyntdmistd. Vihred ja digitaalinen siirtyma tarjoavat tyollistymismahdollisuuksia, joista on
hy6tyd my0s tdman ehdotuksen tiytintodonpanossa.

2 Tiedonanto “Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmalli parempaa seuraavalle sukupolvelle”

(COM(2020) 456 final).

3 Komission tiedonanto Euroopan vihreén kehityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final).

2 Komission tiedonanto “Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma”
(COM(2015) 614 final).
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Komission tiedonanto ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” (COM(2020) 67 final).
Komission tiedonanto ”Euroopan uusi teollisuusstrategia” (COM(2020) 102 final).
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Kestivid ja digitaalista Eurooppaa koskevassa pk-yritysstrategiassa®’ tuodaan esiin,
miten yhd useammilla pk-yrityksilldi on haasteena 10ytdd tarvittavaa ammattitaitoista
henkilostod. Ammattitaitovaje on erityisen akuutti digitalisaation ja uuden teknologian alalla.
Strategiassa korostetaan, ettd EU voi auttaa vastaamaan néihin haasteisiin, helpottaa padsya
koulutukseen ja auttaa sovittamaan yhteen pk-yritysten asiantuntemuksen kysyntdd ja
tyomarkkinoiden tarjontaa. Yrittdjyyskoulutus, jolla vahvistetaan liiketoiminnan tuntemusta ja
taitoja, on keskeisessd asemassa pyrittdessd tekemddn pk-yrityksistd sisdmarkkinoille
soveltuvia. Télld ehdotuksella tdydennetddn titd ldhestymistapaa. Nuorille voidaan tarjota
valmentavaa koulutusta yrittdjyystaitojen vahvistamiseksi kéyttdmalld yrittdjyystaitojen
puitekehyksessd (EntreComp) kehitettyja vélineitd ja moduuleja.

Yhteiselli maatalouspolitiikalla tuetaan nuoria, jotka haluavat toimia maatalousalalla, ja
nuoria, jotka kdynnistivdt toimintaa maaseutualueilla. Sen kautta annetaan nuorille
koulutusta, neuvontapalveluja sekd perustamis- ja investointitukea. Tdmidn ehdotuksen
osaamisulottuvuudella, erityisesti yrittdjyystaitojen osalta, tiydennetddn tétd 1dhestymistapaa.

Lisiksi  sukupuolten tasa-arvostrategialla3® pyritidn poistamaan sukupuolierot
tyomarkkinoilta ja lisidméddn naisten tosiasiallista péddsyd korkealaatuisiin ja kestiviin
tyopaikkoihin, joista maksetaan oikeudenmukaista palkkaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédmai suositusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
292 artiklaan, jonka mukaan neuvosto antaa suosituksia komission ehdotuksesta, yhdessi sen
149 artiklan kanssa, jossa madritddn edistdmistoimenpiteistd, joiden tarkoituksena on tukea
jasenvaltioiden toimintaa tydllisyyden alalla.

SEUT-sopimuksen IX osastossa mééritetddn tyollisyyspolititkkoja koskeva EU:n mandaatti.
Sen 145 artikla koskee yhteensovitetun tydllisyysstrategian kehittdmistd ja 147 artikla
tyollisyyden korkeaan tasoon mydtiavaikuttamista jisenvaltioiden toimia tukemalla ja
taydentdmélld. Nuorisotyottomyyteen ja tyoeldmén ulkopuolella oleviin nuoriin liittyvélla
kansallisten tyomarkkinoiden heikolla suorituskyvylld saattaa olla kielteisid vaikutuksia
talouteen. Se voi myos heikentdd sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta kaikkialla
EU:ssa, my0s silloin, kun heikko suorituskyky liittyy pddasiassa NEET-nuorten alaryhmiin,
jotka ovat muita heikommassa asemassa.

Naéin ollen ehdotuksella edistetdédn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen)
tavoitteita, etenkin tdystyOllisyyttd, syrjinndn torjumista, naisten ja miesten tasa-arvoa,
sosiaalista osallisuutta seki sosiaalista yhteenkuuluvuutta (SEU-sopimuksen 3 artikla).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU on tyollisyysstrategiaa kehittdessddn toimivaltainen koordinoimaan ja tukemaan
jdsenvaltioiden toimia sekd kannustamaan yhteistyotd. Ehdotuksessa kunnioitetaan

2 Komission tiedonanto “Pk-yritysstrategia kestdvéa ja digitaalista Eurooppaa varten” (COM(2020) 103

final).
Komission tiedonanto “Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025” (COM(2020)
152 final).
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jdsenvaltioiden toimivaltaa, mutta annetaan konkreettista sisdltdd nédille kunnianhimoisille
tavoitteille etenkin hyoddyntdmalld nuorisotakuun seitsemidn vuoden tiytdntdonpanoa.
Ehdotuksella pyritddn parantamaan jo olemassa olevien nuorisotakuujirjestelmien
tdytantoonpanoa jdsenvaltioissa kidyttden perustana onnistuneita kdytdntdjd ja saatuja
kokemuksia. EU:n nuorisotydttomyyden ja tydeldmén ulkopuolelle jidmisen torjumiseksi
toteuttamien jatkuvien toimien, joissa otetaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset ja jotka
perustuvat osallistavaan yhteiseen toimintakehykseen, pitdisi antaa paremmat suuntaviivat
jasenvaltioille. Téllaisilla toimilla voidaan edistdd tyOssdkdyntiasteiden kohottamista ja
tydvoiman taitojen parantamista EU:ssa niin, ettd viltetdén nuorten tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolelle jdamisestd aiheutuvat erittdin korkeat taloudelliset ja yhteiskunnalliset
kustannukset.

Ehdotuksella my0s autetaan jidsenvaltioita hyodyntimédin parhaalla mahdollisella tavalla
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, jotta voidaan puuttua nuorisotydttomyyteen ja tydeldmin
ulkopuolella olemiseen.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksessa esitetddn suosituksia jdsenvaltioiden
nuorisotakuujdrjestelmien tiytdntdonpanon parantamiseksi ottaen tdysin huomioon
jasenvaltioiden toimivalta ty6llisyyden alalla samoin kuin niiden sisdinen toimivallan jako.
Ehdotuksessa todetaan, ettd yksittdisten jdsenvaltioiden (tai alueellisen tai paikallisen tason)
erilaiset tilanteet voivat johtaa suositusten erilaiseen tdytantdonpanoon.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimet ovat oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Ehdotuksella tuetaan
jasenvaltioiden kdynnistdmid nuorisotakuujdrjestelmid ja tdydennetddn niiden toimia
nuorisotyottomyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen alalla. Ehdotetussa toimessa
kunnioitetaan jisenvaltioiden kdyténteitd ja jirjestelmien monimuotoisuutta. Lisdksi siind on
otettu huomioon, ettd kukin jasenvaltio ldhestyy asiaa eri ndkokulmasta, koska taloudelliset ja
sosiaaliset tilanteet, tyOmarkkinaolosuhteet sekd nuorisotyottomyyteen ja tydeldmén
ulkopuolelle jddmiseen johtavat syyt vaihtelevat eri jdsenvaltioissa. Siind on otettu huomioon,
ettd ehdotetun suosituksen tdytdntoOnpanotavat voivat erota toisistaan kansallisten,
alueellisten tai paikallisten olosuhteiden mukaisesti.

Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, jossa kunnioitetaan toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteetta. Se rakentuu voimassa olevalle EU:n lainsdddénnélle ja kuuluu
nithin toimintatapoihin, jotka ovat kéytettdvissi EU:n toimiin ty6llisyyden alalla.
Oikeudellisena vilineeni se osoittaa jasenvaltioiden sitoutuvan tdsséd suosituksessa esitettyihin
toimenpiteisiin ja tarjoaa vankan poliittisen perustan Euroopan unionin tason yhteisty6lle tilla
alalla siten, ettd jdsenvaltioiden toimivalta ty6llisyyspolitiikan alalla otetaan tdysimédréisesti
huomioon. Kun ehdotus on hyviksytty, se korvaa nuorisotakuun perustamisesta 22.
huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen

Kuten edelld selitetdén, ehdotus perustuu nuorisotakuun perustamisesta vuonna 2013
annettuun neuvoston suositukseen.>* Suosituksen tiytintddnpanoa on seurattu vuodesta 2014
lahtien talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Tyollisyyskomitea
tarkastelee tdytdntoonpanoa kaikissa jdsenvaltioissa kahden vuoden vélein. Lisdksi
kansallisten jérjestelmien laatua seurataan yhteisesti sovittujen indikaattoreiden® perusteella
vuosittain. Nuorisotakuukoordinaattorit kaikista jésenvaltioista kokoontuvat sdénnollisesti
keskustelemaan tiytdntoonpanon edistymisestd, kidynnissd olevista poliittisista uudistuksista
ja asiaankuuluvista hankkeista ja osallistuvat vastavuoroisiin oppimistapahtumiin.

Lisdksi vuoden 2020 alussa jarjestettiin erityisid kuulemistoimia, jotka kohdennettiin
nuorisotakuun suunnitteluun ja taytintdonpanoon tiiviisti osallistuviin tai siitd etua saaviin
sidosryhmiin. Kaikki kuulemiset jdrjestettiin ennen koronavirusepidemiaa ja sitd seurannutta
talouden laskusuhdannetta. Saaduissa vastauksissa kuitenkin keskityttiin rakenteellisiin
nikdkohtiin, minka vuoksi ne ovat edelleen merkityksellisid.

Ehdotuksessa on otettu suurelta osin huomioon kohdennetuissa kuulemisissa kerétyt
nikokannat. Kaikki kuullut sidosryhmédt kannattivat nuorisotakuun vahvistamista uutta
neuvoston suositusta koskevalla ehdotuksella, lukuun ottamatta tyOnantajia, jotka pitivit
parempana nykyisen neuvoston suosituksen tdytdntoonpanon tiiviimpad seurantaa.

Kaikki sidosryhmidt halusivat parantaa tarjousten laatua ja ehdottivat erilaisia
lahestymistapoja. Ehdotuksella vastataan tdhidn linjaamalla tarjoukset olemassa olevien
laatuvaatimusten ja -periaatteiden mukaisiksi. Siind tuodaan my0s esiin yhteisesti todettu
tarve vahvistaa integroitua ldhestymistapaa, joka perustuu useiden sidosryhmien
kumppanuuteen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kuulemisesta saatujen tulosten lisdksi ehdotus perustuu moniin raportteihin ja tutkimuksiin
sekd asiantuntijatietoon, jota on keritty vertaisoppimisen ja nuorisotakuukoordinaattoreiden
kokousten kautta.

Kansallisten nuorisotakuujirjestelmien laatua seurataan yhteisesti sovittujen indikaattoreiden
perusteella vuosittain. EU:n tyovoimatutkimuksen tietoihin perustuvilla makrotaloudellisilla
indikaattoreilla seurataan nuorten yleistd tilannetta tydmarkkinoilla ja ndin ollen epédsuorasti
nuorisotakuun ja muiden sellaisten toimenpiteiden vaikutusta, joilla ehkiistddn nuorten
joutumista tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolelle. Tdytantdonpanoa ja seurantaa (pitkdn
aikavilin tuloksia) koskevat indikaattorit saadaan jdsenvaltioiden vuosittain toimittamista
hallinnollisista tiedoista. Ne perustuvat nuorisotakuujirjestelmiin rekisterdityneiden nuorten
lukumadrdd koskeviin tietoihin (miten pitkdén he ovat rekisterdityneend, mihin he menevit
rekisteristd  ldhtiessdin ja missd he ovat jonkin aikaa ldhtemisensd jélkeen).
Taytantoonpanoindikaattorit mittaavat nuorisotakuun suoraa vaikutusta, kun taas
seurantaindikaattoreilla mitataan tyomarkkinoille integroitumisen kestdvyytta
nuorisotakuutarjouksen saamisen jilkeen.

M EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.

3 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en

36 Jasenvaltioihin ja keskeisiin sidosryhmiin kohdennettujen kuulemisten yksityiskohtaiset tulokset
kuvataan tiivistelméraportissa, joka on osa rinnakkain tdmén ehdotuksen kanssa julkaistavaa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaa.
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Lisdksi nuorisotakuukoordinaattorit kaikista jdsenvaltioista kokoontuvat sddnndllisesti
keskustelemaan tidytintoOnpanon edistymisestd ja haasteista sekd kdynnissd olevista
poliittisista uudistuksista ja asiaankuuluvista hankkeista. He my6s osallistuvat vastavuoroisiin
oppimistapahtumiin. Kansallisen tason tdytintdonpanosta saatuja kokemuksia ja arviointeja
on kéytetty vuonna 2018 julkaistujen raporttien pohjana. Julkisten tydvoimapalvelujen
eurooppalainen verkosto raportoi joka toinen vuosi laadittavissa arviointikertomuksissa
julkisten tyovoimapalvelujen valmiuksista panna tdytint6on nuorisotakuu. EU:n rahoitusta
seurataan tiiviisti ESR:n seurantakomiteoissa ja vuotuisissa tdytdntdonpanokertomuksissa, ja
sitd arvioidaan sdénnollisesti.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotetulla  toimintatavalla, = neuvoston  suosituksella, = annetaan  suuntaviivoja
nuorisotakuujérjestelmien tdytdntdonpanosta mutta jdtetddn jdsenvaltioille joustovaraa
toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa. Tdméin vuoksi vaikutusten arviointia ei
tarvita.

Kattava komission yksikdiden valmisteluasiakirja®’ siséltdi yleiskatsauksen edellisesti
talouskriisistd ~ saaduista kokemuksista sekd kattavan tiivistelmdn nuorisotakuun
taytdntdonpanosta vuosina 2013-2020 saaduista kokemuksista. Niitd kokemuksia on kertynyt
useista EU:n tason seuranta- ja arviointitoimista mutta myos alkuvuonna 2020 jérjestetyistd
kohdennetuista kuulemisista saadusta palautteesta. Komissio pyysi ndissid kuulemisissa muun
muassa kansalaisyhteiskunnan edustajien, tydmarkkinaosapuolten, kansallisten sidosryhmien
ja nuorten ndkokantoja. Kaikkia néitd kokemuksia on hyddynnetty ehdotuksessa esitetyissi
toimissa.

Komissio on arvioinut nuorisotyollisyystoimenpiteet, jotka on rahoitettu Euroopan
sosiaalirahastosta ja nuorisotyollisyysaloitteesta. Arviointitulokset ja arviointia varten vuonna
2018 tehty valmistelutyd on otettu huomioon tdmin ehdotuksen laatimisessa.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Ei sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suositus ei edellyti lisdbudjettia tai ylimédaréisid henkiloresursseja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotuksessa esitetdén, ettd komissio seuraa edelleen nuorisotakuun tiytdntodnpanoa
yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.
Tyollisyyskomitean olisi tarkasteltava taytdntoonpanoa kaikissa jisenvaltioissa kahden
vuoden vilein. Kansallisten nuorisotakuujérjestelmien laatua olisi seurattava vuosittain
yhteisesti sovittujen indikaattoreiden perusteella. Lisdksi nuorisotakuukoordinaattoreiden

37 Komission yksikodiden valmisteluasiakirja, joka julkaistaan rinnakkain timén ehdotuksen kanssa.
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kaikista jdsenvaltioista olisi kokoonnuttava edelleen sddnnollisesti keskustelemaan
tdytantoonpanon edistymisestd ja haasteista, kdynnissd olevista poliittisista uudistuksista ja
asiaankuuluvista hankkeista ja osallistuttava vastavuoroisiin oppimistapahtumiin.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 kohdassa piivitetdéin yleistavoitetta laajentamalla ikdryhmé&a niin, ettd se kattaa myos 25—
29-vuotiaat. Nidin ehdotuksesta tehdddn osallistavampi ja siind myOnnetddn, ettd
koronaviruspandemian aiheuttaman talouden laskusuhdanteen aikana entistd suurempi osa
25-29-vuotiaista joutuu ty6ttomaksi ja tarvitsee tukea.

2-4 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot tehostaisivat kartoitusjarjestelmid ja
mahdollistaisivat ennaltachkéisyn seuranta- ja varhaisvaroitusjirjestelmien avulla.

5-7 kohtaan sisdltyy jdsenvaltioille osoitettuja suosituksia tiedotuksen lisddmisestd ja
viestinndn kohdentamisesta sekd muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
tavoittamiseksi tarkoitettujen toimien tehostamisesta. Tahdn voidaan pddstd kayttdmalla
nuorisolle soveltuvia tiedotuskanavia ja tunnistettavissa olevaa visuaalista tyylid kaikessa
viestinnéssa.

8—11 kohtaan sisdltyy profilointia, neuvontaa, ohjausta ja mentorointia koskevia suosituksia
jasenvaltioille. Jdsenvaltioita kehotetaan parantamaan profilointi- ja seulontavélineitd ja
yksilollisid toimintasuunnitelmia, joissa otetaan huomioon nuorten mieltymykset ja
motivaatio, esteet ja haittatekijat sekd syyt tyottdmyyteen tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
jaamiseen.

12 ja 13 kohtaan sisdltyy suosituksia jdsenvaltioille digitaalitaitojen vahvistamisesta
valmentavalla koulutuksella ja oppimistulosten validoinnista. Jdsenvaltioille suositellaan
voimakkaasti, ettd ne arvioivat kaikkien nuorisotakuuseen rekisterdityneiden NEET-nuorten
digitaalitaidot ja varmistavat, ettd kaikille nuorille tarjotaan valmentavaa koulutusta
digitaalitaitojen parantamiseksi.

14 kohdassa jdsenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd valmisteluvaiheessa helpotetaan
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, jossa keskitytddn muuttuvilla tydmarkkinoilla tarvittaviin
ja vihredd siirtyméaa varten tarvittaviin taitoihin seka yrittdjyys- ja uranhallintataitoihin.

15-19 kohdassa jdsenvaltioille suositellaan, ettd ne kéyttdisivdt kohdennettuja ja hyvin
suunniteltuja tyollistymiskannustimia ja yrityksen perustamiseen tarkoitettuja kannustimia,
linjaisivat tarjouksen laatu- ja tasapuolisuusvaatimusten mukaisiksi sekd laajentaisivat
tyohonsijoittumisen jélkeista tukea.

20-26 kohdassa annetaan jdsenvaltioille yhteistyokumppanuuksia, tiedonkeruuta ja seurantaa
sekd varojen kayttod koskevia suosituksia. Jdsenvaltiot voivat vahvistaa nykyisid
yhteistyokumppanuuksia, ja niitd kehotetaan virallistamaan nuorisotakuun tarjoajien (myos
oppilaitosten) ja muiden sosiaalipalvelujen (esim. lastenhoito-, terveydenhoito- ja
esteettomyyspalvelut sekd sosiaalisen asuntotuotannon palvelut) viliset yhteistydprotokollat.
On tdrkedd varmistaa tyOmarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen kaikilla tasoilla.
Jasenvaltioita kehotetaan kehittiméédn edelleen integroituja palvelumalleja, kuten keskitettyja
palvelupisteitd, yhteistd asianhallintaa tai monialaisia tiimejé. Jasenvaltioita kehotetaan myos
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parantamaan tietoja nuorten kestdvéstd tyomarkkinoille integroitumisesta ja tarkastelemaan
mahdollisuuksia laajempaan tietojen jakamiseen.

27-31 kohdassa esitetddn komission aikomus vahvistaa nuorisotakuujarjestelmien maéréllisen
seurannan tukemista yhteisesti sovittujen indikaattoreiden perusteella, tarkastella EU:n
tydvoimatutkimuksen tulevien parannusten tuottamia uusia mahdollisuuksia ja tarkkuutta,
jolla NEET-kohderyhmdd voidaan arvioida, ja seurata kansallisten jdrjestelmien
taytdntoonpanoa tyollisyyskomitean monenvilisen valvonnan avulla talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Komissiota pyydetddn raportoimaan sddnnollisesti
tyollisyyskomitealle jérjestelmien tidytdntoonpanon ja tulosten kehityksestd ja tukemaan
jasenvaltioiden tiedotus- ja viestintdtoimia samalla kun vahvistetaan tulosten ja hyvien
esimerkkien levittdmistd. Hyvien kdytintdjen avulla muut jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon
toimenpiteitd, jotka ovat osoittautuneet toimiviksi.
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2020/0132 (NLE)
FEhdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

”Silta tyoelimain — entisti vahvempi nuorisotakuu”
ja

nuorisotakuun perustamisesta 22 piivini huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292

artiklan yhdessd 149 artiklan kanssa,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio esittivit marraskuussa 2017 julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, jossa esitetdén 20 periaatetta ja oikeutta,
joilla tuetaan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tyomarkkinoita ja
hyvinvointijirjestelmid.  Siind  vahvistetaan oikeus oikeudenmukaiseen
yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden ja koulutuksen
osalta. Siind my0s todetaan, ettd koeajan on oltava kestoltaan kohtuullinen, ja
kielletddn epétyypillisten tydsopimusten vadrinkdyttd. Sen periaatteessa 4, jossa
késitellddn tyollisyyden aktiivista tukemista, todetaan, ettd ’[n]uorilla henkil6illd on

oikeus  tdydennyskoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun

tasokkaaseen tydtarjoukseen neljdn kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai

koulutuksen paattdmisestd.”

(2) Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa, jotka neuvosto hyvéksyi 8
piiviini heindkuuta 2019 antamallaan piitokselld (EU) 2019/1181%, ja erityisesti
niiden suuntaviivassa 6  kehotetaan jdsenvaltioita puuttumaan edelleen
nuorisotyottomyyteen ja tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (ns.
NEET-nuorten) ongelmaan ehkdisemallda koulupudokkuutta ja tekemaéllad rakenteellisia
parannuksia koulusta tyoeldmédn siirtymiseen, my0s panemalla nuorisotakuu

tdytdntoon tdysimadraisesti.

3) Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 pdivdnd joulukuuta 2012 annetussa
neuvoston suosituksessa’® esitetdifin  periaatteita epdvirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validointia varten, jotta henkil6t voivat saada epdvirallisen oppimisen ja
arkioppimisen kautta hankkimansa tiedot, taidot ja pétevyyden validoitua ja saada

todistuksen kokonaisen tutkinnon tai tarvittaessa tutkinnon osan suorittamisesta.

38 EUVL L 185, 11.7.2019, s. 44.
39 EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

Taitojen parantamisesta 19 pdivdnd joulukuuta 2016 annetussa neuvoston
suosituksessa ”Taitojen parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille”*® suositellaan,
ettd aikuisille, joiden taitojen, tietojen ja osaamisen taso on matala, tarjotaan
yksil6llisten tarpeiden mukaan mahdollisuus hankkia vihimmaistason luku-, lasku- ja
digitaalitaidot ja/tai laajemmat taidot, tiedot tai osaaminen.

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista 22 péivdnd toukokuuta 2018 annetussa neuvoston
suosituksessa*!  kehotetaan jdsenvaltioita tukemaan digitaalisten perustaitojen
kehittdmisti ja parantamaan digitaalitaitojen tasoa vdeston kaikissa osissa.

Harjoittelun laatupuitteista 10 pdivdnd maaliskuuta 2014 annetussa neuvoston
suosituksessa*? annetaan ohjeita laadukkaiden harjoittelupaikkojen tarjoamisesta, ja
sithen sisdltyy laatutekijoitd, jotka liittyvét erityisesti oppisisdltoon, tydoloihin sekd
taloudellisten ehtojen ja tydhonottomenettelyjen avoimuuteen.

Laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15
pdivind maaliskuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa*® yksiloiddin 14
keskeistd kriteerid, joita jasenvaltioiden ja sidosryhmien olisi kéytettdvé kehittdessddn
laadukasta ja tehokasta oppisopimuskoulutusta niin, ettd varmistetaan sekd tyohon
liittyvien taitojen kehittiminen ettd oppisopimuskoulutettavien henkilékohtainen
kehitys.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 10 péivana lokakuuta 2019 annetussa asetuksessa
(EU) 2019/1700* siddetdsin yhteisistd puitteista seitsemille aiemmin itsendiselle
tiedonkeruulle, joista EU:n tyovoimatutkimus on yksi. Eurooppalaisesta sosiaalisen
suojelun integroidusta tilastointijirjestelmistd (IESS) saadaan koko EU:ta koskevia
tarkempia vertailutietoja, minkd ansiosta voidaan ymméirtdd paremmin nuorten
siirtymistd koulusta tydeldmdin ja selvittdd tarkemmin heiddn koulutus- ja
tyokokemuksiaan mutta myds yksilollisid taustatekijoita.

Eurooppa-neuvosto kehotti 15 pidivénd joulukuuta 2016 antamissaan péaédtelmissd
jatkamaan nuorisotakuuta. Neuvosto vahvisti 15 paiviané kesdkuuta 2017 antamissaan
padtelmissd, ettd nuorisotyottdmyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddmisen
torjuminen on edelleen poliittinen painopiste, katsoi, ettd nuorisotakuu ja
nuorisotyollisyysaloite ovat antaneet vahvan sysdyksen rakenneuudistuksille ja
poliittiselle innovoinnille sekd korosti, ettd NEET-nuorten tavoittaminen edellyttdd
kansallisten viranomaisten vahvoja ja sitkeitd ponnistuksia ja alojen vélistd
yhteistyota.

Nuorisoty6llisyysaloitteen tiytdntdonpanosta jasenvaltioissa 18 pdivdnd tammikuuta
2018 antamassaan pdatdslauselmassa Euroopan parlamentti kehotti jdsenvaltioita
laatimaan asianmukaisia rdétéloityjd palveluntarjonnan strategioita kaikkien NEET-
nuorten tavoittamiseksi ja noudattamaan yhtendistd toimintamallia, jolla tarjotaan
yksilollisempdd tukea ja palveluja useita esteitd kohtaavien nuorten tukemiseksi.
Euroopan parlamentti korosti tarvetta parantaa nuorisoty0llisyysaloitteen ja
nuorisotakuun puitteissa esitettdvien tarjousten laatua ja kehotti kdymédn jatkossa
keskustelua tuen piiriin hyvéksyttidvien ikérajoista.

40
41
2
43
44

EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1.
EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1.
EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1.
EUVL C 153,2.5.2018, s. 1.
EUVL L 2611, 14.10.2019.
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Euroopan vihrein kehityksen ohjelma* on EU:n uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena
on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on
nykyaikainen,  resurssitchokas  ja  kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen
nettopddstoistd pyritddn eroon vuoteen 2050 mennessd, ja talouskasvuun pyritddn
lisddmatta resurssien kayttoa.

Euroopan komissio on ehdottanut laajaa elpymissuunnitelmaa ja Next Generation EU -
vélinettd, jotka perustuvat EU:n talousarvion koko potentiaalin hyddyntdmiseen.
Tarkoituksena on auttaa koronaviruspandemian aiheuttamien taloudellisten ja
sosiaalisten vahinkojen korjaamisessa, kiynnistdd elpyminen Euroopassa seki suojella
ja luoda tydpaikkoja.*® Niamai resurssit ovat ratkaisevan tirkeiti, jotta voidaan toteuttaa
muun muassa lyhyen aikavilin toimenpiteitd tydllisyyden, myds nuorisotyollisyyden,
tukemiseksi sekd investointeja pitkdn aikavilin poliittisiin uudistuksiin, jotka liittyvét
tydmarkkinoihin seké sosiaaliturva- ja koulutusjérjestelmiin.

Vuonna 2013  edellisen talouden taantuman aikana  15-24-vuotiaiden
nuorisotyottomyysaste EU:ssa oli 24,4 prosenttia ja joissakin jdsenvaltioissa yli 50
prosenttia ja 15-24-vuotiaita NEET-nuoria oli 6,5 miljoonaa. Tdmén johdosta
huhtikuussa 2013 annettiin neuvoston suositus nuorisotakuun perustamisesta®’.
Kyseessd oli EU:n tasolla koordinoitu merkittdvd aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
toimi.

Koronaviruspandemia on sydssyt EU:n ennennikemittomién talouden taantumaan,
joka todenndkdisesti tuo takaisin erittdin korkeat nuorisotyottomyys- ja NEET-asteet.
EU:n talouden ennustetaan supistuvan 7,4 prosenttia vuonna 2020, mikd on sen
historian syvin taantuma. Nuoret, jotka olivat jo valmiiksi epdvarmassa tilanteessa
tyomarkkinoilla, kdrsivdt eniten, ja tydeldmddn siirtyvilli nuorilla tulee olemaan
vaikeuksia ensimmdisen tydpaikan l6ytdmisessd. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa
nuorisotakuuta.

Nuorilla saattaa olla vaikeuksia tyomarkkinoilla heidén eldmédssdén kdynnissa olevan
siirtymdvaiheen ja ammattikokemuksen puutteen vuoksi. Kuten aiemmat taantumat
osoittavat, vaikutukset kohdistuvat pahemmin nuoriin kuin idkkdadmpiin ja
vuosien 2008 ja 2013 vililld 16,0 prosentista huipputasoonsa 24,4 prosenttiin. Nuoret
naiset jddvit todennidkoisemmin tydmarkkinoiden ulkopuolelle hoivavelvollisuuksien
vuoksi (lapsia tai huollettavia aikuisia hoitavat ja ne, joilla on muita henkil6kohtaisia
tai perheeseen liittyvid velvollisuuksia) Nuoret naiset jddvédt tyomarkkinoiden
ulkopuolelle hoivavelvollisuuksien vuoksi yli viisi kertaa useammin kuin nuoret
miehet. Tdmd voi johtaa sukupuolierojen kasvuun tyollisyydessd, milldi on
pitkdaikaisia seurauksia naisten koko elaméén.

Nuorisotyottomyys ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleminen voivat jittdd pysyvid
arpia, joita ovat esimerkiksi kasvanut tyottomyysriski myohemmin, tulevan ansiotason
aleneminen, inhimillisen pddoman menettiminen ja koyhyyden periytyminen
sukupolvelta toiselle. Ndmid voivat ndkyd yksilollisind ongelmina, ja niistd voi
aiheutua suoria ja vilillisid kustannuksia koko yhteiskunnalle. Ne kasvattavat myds
alueellista eriarvoisuutta, kun esimerkiksi nuoret, jotka eivdt pysty integroitumaan

45
46
47

COM(2019) 640 final.
COM(2020) 441 final/2; COM (2020) 456 final; COM(2020) 442 final.
EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.
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kestdvasti tyomarkkinoille maaseudulla tai syrjdisilla alueilla, pyrkivéit 16ytdméiin
mahdollisuuksia muualta.

Kaynnissi oleva kehitys, kuten tuotannon ja palvelujen automatisointi ja digitalisointi,
muokkaa tydeldmédd. Nuoret ovat yliedustettuina epityypillisessd tydssd, kuten
alustatyossd tai keikkatyossd, jossa ei ehkid ole riittdvdd sosiaaliturvaa. Nuorilla on
muita suurempi riski menettdd tyonsd automatisoinnin vuoksi, koska aloitustason
tyopaikoissa on yleensd suurempi osuus automatisoitavia tyOtehtdvid. Samalla
digitaaliteknologia luo uusia tyopaikkoja ja lisdd monilla talouden sektoreilla kysyntda
taidoista, joita tarvitaan digitaaliseen siirtymaén.

Nuorten eurooppalaisten inhimilliseen pddomaan investoiminen nyt auttaa ottamaan
huomioon tulevaisuuden vaatimukset Euroopan sosiaalisessa markkinataloudessa,
jotta voidaan vastata videstdrakenteen muutoksiin ja hyOodyntdd tdysimittaisesti
digitaalista aikakautta ja tyopaikkojen lisdéntymistd vihredssd taloudessa. Unioni saa
tdyden hyodyn aktiivisesta, innovatiivisesta ja ammattitaitoisesta tyOvoimasta ja
valttdd samalla valtavat kustannukset, joita sille aiheutuu, jos nuoret eivdt ole
tyoeldmaissé eivitkd koulutuksessa.

Vahvistetulla nuorisotakuulla voidaan edistdd nuorisotyollisyyttd ja elpymistd
pandemian talousvaikutuksista sekd auttaa hyddyntiméédn digitaalisesta ja vihredstd
siirtyméstd syntyvid mahdollisuuksia. Silld voidaan auttaa vdhentdméén vakavan
laskusuhdanteen sitkeitd kielteisid vaikutuksia kannustamalla yrityksid palkkaamaan
tyottdomid nuoria ja tarjoamalla koulutusta, jolla helpotetaan tyottomien ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten ja avointen tyOpaikkojen
yhteensovittamista.

Entistd vahvemmalla nuorisotakuulla pitéisi varmistaa, etti kaikille nuorille tarjotaan
laadukas ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottomaiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen pdittdmisestd. Tdmédn
tavoitteen saavuttamiseksi silla pitdisi tarjota nuorille vayld vakaaseen tyomarkkinoille
integroitumiseen kriisiaikana ja tavoittaa ja aktivoida useampia nuoria heidén
taustastaan riippumatta ja varmistaa, ettd ketddn ei unohdeta. Silld olisi pyrittdva
tukemaan nuoria tyokokemuksen hankkimisessa ja oikeanlaisten taitojen
kehittdmisessd muuttuvaa tydeldaméé varten, etenkin vihreédn ja digitaalisen siirtymén
kannalta merkityksellisten taitojen kehittimisessd. Oppisopimuskoulutuksella on tdssa
tarked rooli. Sen tarjontaa ja laatua olisi parannettava, jotta voidaan vahvistaa sen
roolia elpymisvaiheessa. Oppisopimuskoulutuksella valmistellaan nuoria ammatteihin,
joista on suuri kysyntd, ja tarjotaan ndin vidyld vakaaseen tyOomarkkinoille
integroitumiseen, myds paikallisella tasolla.

Nuorisotakuun perustamisesta vuonna 2013 annetussa neuvoston suosituksessa
jasenvaltiot sitoutuivat varmistamaan, ettd kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan
laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottoméksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen pééttdmisestd. Ikérajan
nostamisella niin, ettd nuorisotakuu kattaa myds 25-29-vuotiaat, tunnustetaan, etti
koulusta tydeldmédn siirtyminen ja kestdvd tyomarkkinoille integroituminen vie
pidempéddn tydeldmidn luonteen ja haluttujen taitojen muuttumisen takia ja ettd
koronaviruspandemiasta johtuvan talouden laskusuhdanteen aikana entistd suurempi
osuus 25-29-vuotiaista joutuu tyottoméksi ja tarvitsee tukea. Silldi myds linjataan
nuorisotakuu jdsenvaltioiden nuoriin liittyvien toimenpiteiden ja ohjelmien
mukaiseksi, silld ne on suunnattu yleisesti 15-29-vuotiaille nuorille.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

NEET-nuoret ovat heterogeeninen ryhma. Joidenkin nuorten osalta koulutuksen ja
tyoeldmin ulkopuolelle jadminen voi olla oire moninaisista ja syvddn juurtuneista
ongelmista ja merkki pidempiaikaisesta syrjdytymisestd. Jotkin nuoret ovat erityisen
heikossa asemassa esimerkiksi puutteellisen koulutuksensa, usein heikon
sosiaaliturvan, rajallisten rahoitusmahdollisuuksien, epédvakaiden tydolojen tai
syrjinndn vuoksi. Joillekin koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella oleminen taas on
todennékoisesti tilapdistd, koska heiddn tyomarkkinoille péddsyn esteensd ovat
matalampia eivitkd he ole ldhtokohtaisesti muita heikommassa asemassa (esim.
korkeasti koulutetut nuoret tai nuoret, joilla on jo merkittdvdsti merkityksellistd
tyokokemusta). Entistd vahvemmassa nuorisotakuussa olisi otettava huomioon, ettd
joihinkin NEET-nuoriin voidaan soveltaa kevedmpid ldhestymistapaa kuin toisiin,
heikommassa asemassa oleviin nuoriin, jotka todenndkdisesti tarvitsevat
intensiivisempid, pidempikestoisia ja kattavampia toimenpiteitd, jotta heihin ei
kohdistu kohtuuttoman suuria kielteisid vaikutuksia.

Useammalla kuin yhdell4 viidestd nuoresta EU:ssa ei ole edes digitaalisia perustaitoja,
ja heikosti koulutetut nuoret alisuoriutuvat digitaalitaidoissa yli kolme kertaa niin
todennikdisesti kuin korkeammin koulutetut nuoret.*® Koronaviruskriisistd elpyminen
vauhdittaa digitaalista siirtymé4, ja digitaalitaitojen erot nousevat ratkaiseviksi nuorten
tyollistyvyydessd  ja  heiddn  kyvyssddn  hyodyntdd  siirtymistd johtuvia
mahdollisuuksia. Kohdennetulla taitojen parantamisella autetaan nuoria vastaamaan
digitaalitaitojen kasvavaan kysyntdan.

Ensimmaisessd vaiheessa ennen tarjouksen vastaanottamista annettavan valmentavan
koulutuksen, joka liittyy tiettyihin taitoihin, kuten digitaalisiin tai vihreisiin taitoihin,
olisi oltava osa vahvistettua nuorisotakuuta. Tdmé kéytdnnon koulutus voi edeltdd
tdysimittaista ammatillisen koulutuksen kurssia, toimia tydeldmdn kokeiluna tai
tdydentdd olemassa olevaa koulutusta tai tydkokemusta ennen nuorisotakuutarjouksen
alkamista. Téllaisen valmentavan koulutuksen lyhytaikainen ja epédvirallinen luonne
erottaa sen tarjouksesta, eikd sen pitdisi pidentdd neljdn kuukauden valmisteluvaiheen
kestoa.

Eri polititkan alojen (esim. ty6llisyys-, koulutus-, nuoriso- ja sosiaalipolitiikka)
tehokas koordinointi ja niiden véliset kumppanuusjdrjestelyt ovat keskeisid
edellytyksid laadukkaiden tyd- ja koulutusmahdollisuuksien sekd oppisopimus- ja
harjoittelupaikkojen lisddmiselle. Integroidut palvelut (kuten keskitetyt palvelupisteet
tai muut mallit) helpottavat palvelujen ja etuuksien saatavuutta ja soveltuvat paremmin
raatdloityjen, joustavien ja kohdennetumpien ratkaisujen tarjoamiseen nuorille, joilla
on monitahoisia ongelmia. Integroidut palvelut edellyttivit tydskentelykulttuurin
muutosta, nuorten asettamista toimien keskioon ja hallinnollisten siilojen purkamista.

Vahvistettu nuorisotakuu olisi toteutettava tukitoimia sisdltavélld jarjestelmailld, ja se
olisi sovitettava kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin. Téllaisissa
jarjestelmissd  olisi  otettava  huomioon  jdsenvaltioiden = monimuotoisuus
nuorisotyottomyyden  ja  tyomarkkinoiden  ulkopuolella  olemisen  tason,
institutionaalisen rakenteen ja eri tydmarkkinatoimijoiden valmiuksien osalta. Lisédksi
niissd olisi otettava huomioon julkisen talouden erilaiset tilanteet ja madrdrahojen
jakoon vaikuttavat rahoitusrajoitteet. Niitd olisi myds seurattava ja parannettava
jatkuvasti.

48

DESI-indeksin (Digital Economy and Society Index) vuoden 2019 keskiarvot. Luvut liittyvét 16-29-
vuotiaisiin.
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(27)

Tukitoimia voidaan rahoittaa unionin varoista. Nuorisoty0llisyysaloite (2014—-2020),
jonka EU-rahoitusosuus oli kaikkiaan ldhes 9 miljardia euroa, ja FEuroopan
sosiaalirahaston tekemit lisdinvestoinnit ovat olleet EU:n keskeinen rahoitusldhde
nuorisotakuun tdytdntdonpanon tukemisessa. Osana Euroopan elvytyssuunnitelmaa ja
Next Generation EU -vilinettd nuorisoty6llisyystoimenpiteisiin tarjotaan EU:n
lisdrahoitusta elpymis- ja palautumistukivilineestd ja REACT-EU-viélineestd. Néiti
toimia tdydennetdin rahoituskaudella 2021-2027 Euroopan sosiaalirahasto plussasta,
josta tuetaan vahvistetun nuorisotakuun eri tyollisyys- ja koulutustoimia,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT TOTEUTTAVAT SEURAAVAT TOIMET:

(1)

Varmistetaan, ettd kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljin kuukauden kuluessa
tyottoméksi  joutumisesta tai virallisen koulutuksen péattdmisestdi Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 4 mukaisesti.

Nuorelle tarjottavan nuorisotakuun ldhtokohtana olisi oltava ilmoittautuminen
nuorisotakuun tarjoajalle.

Nuorisotakuujirjestelmét olisi laadittava jiljempdnd esitettdvien suuntaviivojen
mukaisesti, jotka rakentuvat neljisti vaiheesta (kartoitus, tavoittaminen, valmistelu ja
tarjous) ja jotka jdrjestetddn kansallisten, alueellisten ja paikallisten olosuhteiden
mukaisesti ottaen huomioon toimenpiteiden kohteena oleviin nuoriin liittyvit
sukupuoli- ja moninaisuuskysymykset:

Kartoitus

Yksiloidddn kohderyhmd, kdytettivissd olevat palvelut ja tarvittavat taidot

2)

€)

Vahvistetaan kartoitusjérjestelmid, jotta ymmérrettiisiin syvéllisemmin NEET-
nuorten moninaisuutta, mukaan lukien tilapdisesti tyOeldmédn ja koulutuksen
ulkopuolella olevat nuoret, joihin talouden taantuma on vaikuttanut kielteisesti, seka
pidempiaikaiset NEET-nuoret, jotka saattavat kuulua muita heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin.

Kartoitetaan kéytettdvissd olevat palvelut eri tukitarpeita varten ja kéytetddn
paikallisia taitotarpeiden ennusteita (esim. hyOddynnetddn tyomarkkinatietoja
koskevaa massadataa) tyomarkkinoilla tarvittavien taitojen tunnistamiseksi
kiinnittden erityishuomiota tyomarkkinoiden alueellisiin erityispiirteisiin ja esteisiin,
joita maaseudulla, syrjéisilld alueilla tai kaupunkien epésuotuisilla alueilla asuvat
nuoret kohtaavat.

Mahdollistetaan ennaltaehkdisy seuranta- ja varhaisvaroitusjdrjestelmien avulla

(4) Vahvistetaan varhaisvaroitusjdrjestelmid ja seurantavalmiuksia, jotta voidaan
tunnistaa nuoret, jotka ovat vaarassa joutua koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolelle,
ja ehkiistddn samalla koulupudokkuutta (esimerkiksi joustavammilla oppimisvaylilla
ja lisddmalld tydssdoppimista) yhteistydssd koulutussektorin, vanhempien ja
paikallisyhteisjen kanssa ja ottamalla mukaan nuoriso-, sosiaali- ja
tyollisyyspalvelut.

Tavoittaminen

Tiedotuksen lisddminen ja viestinndn kohdentaminen

©)

Hyddynnetddn nykyaikaisia, nuorten suosimia ja paikallisia verkko- ja muita
tiedotuskanavia tiedotustoimissa, jotka suunnataan sekd tilapdisesti ettd
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(6)

pidempiaikaisesti koulutuksen ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville nuorille, ja
varmistetaan samalla nuorten ja paikallisten nuorisojirjestdjen osallistuminen.

Kéytetddn tunnistettavaa visuaalista tyylid kaikessa viestinndssd tarpeen mukaan
komission antamien suuntaviivojen perusteella ja varmistetaan samalla, ettd kaikista
saatavilla olevista tuista on saatavana esteettomésti saatavilla olevaa ja helposti
ymmarrettdvad tietoa, esimerkiksi yhteisen verkkoportaalin kautta maan kielelld
(kielilla).

Tehostetaan toimia muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tavoittamiseksi

(7

Keskitytddn painokkaammin pidempiaikaisiin NEET-nuoriin (esimerkiksi muita
heikommassa oleviin ryhmiin kuuluviin nuoriin, myds toimintarajoitteisiin nuoriin)
kéyttdmalla erityisesti koulutettuja valittdjid sekd tdydentdvid strategioita, kuten
nuorisotyotd, nuoria ’ldhettilditd” ja yhteistyotd sellaisten kumppanien kanssa, jotka
ovat tekemisissd nuorten (tiettyjen ryhmien) kanssa. Selvitetddn vaikeimmin
saavutettavissa olevien nuorten osalta koordinointia etuuksien tarjoamisen kanssa
sekd liikkuvien yksikoiden kayttoa.

Valmistelu

Kdytetddn profilointivilineitd yksilollisten toimintasuunnitelmien rddtdléimiseksi

(8)

)

Parannetaan profilointi- ja seulontavilineitd ja -kdytdnt6jd tarpeiden ja ratkaisujen
yhteensovittamiseksi omaksumalla profiloinnissa ja seulonnassa moniulotteinen
lahestymistapa, jossa otetaan huomioon sukupuolindkdkohdat ja nuorten
mieltymykset ja motivaatio, esteet ja haittatekijit, myos syyt tyottdmyyteen tai
koulutuksen ja tydeldamén ulkopuolelle jddmiseen.

Varmistetaan, etti nuorisotakuun tarjoajilla on riittdvat henkilostovalmiudet ja
erityisesti koulutettua henkilostod, joka kiayttdd ja parantaa profilointi- ja
seulontavilineitd ja laatii yksilollisid toimintasuunnitelmia, joissa otetaan huomioon
henkilokeskeiset tarpeet ja ratkaisut.

Neuvonta, ohjaus ja mentorointi

(10)

(1)

Parannetaan valmisteluvaihetta koulutettujen neuvojien antamalla henkilokeskeiselld
neuvonnalla, ohjauksella ja mentoroinnilla, joka vastaa asianomaisen henkilon
tarpeisiin  ja jossa kiinnitetddn asianmukaista huomiota sukupuolittuneisiin
kdytintéihin ja muihin syrjinndn muotoihin. Valmistellaan NEET-nuoria tyon
muuttuvaan luonteeseen joko uraneuvonnan tai yrittdjyystuen kautta ja tarjotaan
henkilokohtaista tukea, motivoivaa tyotd, edunvalvontaa ja/tai vertaistukea
pidempiaikaisille NEET-nuorille.

Mahdollistetaan kokonaisvaltaisempi l&dhestymistapa neuvontaan, ohjaukseen ja
mentorointiin ohjaamalla nuoria kdantymddn sellaisten yhteistydokumppaneiden
(esimerkiksi koulutuslaitosten, tydmarkkinaosapuolten, nuorisojérjestojen sekd tukea
antavien nuorisotyd- ja sosiaalipalvelujen) puoleen, jotka voivat auttaa muiden
tyollisyyden esteiden voittamisessa.

Vahvistetaan digitaalitaitoja valmentavalla koulutuksella

(12)

Arvioidaan  kaikkien  nuorisotakuuseen  rekisterdityneiden =~ NEET-nuorten
digitaalitaidot kayttdmélld eurooppalaista digitaalisen osaamisen viitekehysti
(DigComp) ja saatavilla olevia (itse)arviointivélineitd ja varmistetaan todettujen
puutteiden pohjalta, ettd kaikille nuorille tarjotaan valmentavaa koulutusta
digitaalitaitojen parantamiseksi.

21

Fl



Fl

(13) Turvataan valmentavasta koulutuksesta saatujen (epévirallisen ja arkioppimisen)
tulosten validointi ja tunnustaminen kéyttdmalld koulutusjirjestelmiin sisdltyvid
validointijarjestelmid, Europass-asiakirjan kaltaisia olemassa olevia vilineitd sekd
suppeita mikrotutkintoja, jotta mahdollistetaan modulaarisempi tapa kerryttdd
oppimistuloksia.

Muiden téirkeiden taitojen arviointi, parantaminen ja validointi

(14) Varmistetaan, ettd valmisteluvaiheessa helpotetaan tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, jossa suuntaudutaan vihreisiin taitoihin, yrittdjyystaitoihin ja
uranhallintataitoihin, ja kdytetdén tdssd yhteydessd olemassa olevia osaamiskehyksid,
(itse)arviointivdlineitd ja validointivélineitd, joilla autetaan nuoria hyodyntdmdian
kasvavien alojen mahdollisuuksia ja valmistautumaan muuttuvien tydmarkkinoiden
tarpeisiin.

Tarjous

Tyollistymiskannustimien ja yrityksen perustamiseen tarkoitettujen kannustimien tekeminen
toimiviksi talouden laskusuhdanteessa

(15) Kéytetddn kohdennettuja ja hyvin suunniteltuja ty6llistymiskannustimia, kuten
palkkatukia, rekrytointibonuksia, sosiaaliturvamaksujen alennuksia, verohyvityksid
tai vammaisetuuksia, ja yrityksen perustamiseen tarkoitettuja kannustimia, jotta
voidaan luoda laadukkaita mahdollisuuksia nuorten kestdvdad tyomarkkinoille
integroitumista varten.

Linjataan tarjoukset nykyisten vaatimusten mukaisiksi laadun ja tasapuolisuuden
varmistamiseksi

(16) Linjataan tydtarjoukset Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin asiaa koskevien
periaatteiden mukaisiksi, jotta voidaan varmistaa oikeus oikeudenmukaiseen ja
tasapuoliseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun ja koulutuksen saatavuuden
sekd koeaikojen kohtuullisen keston osalta ja kieltdd epétyypillisten tyosopimusten
vadrinkaytto.

(17) Helpotetaan nuorten paluuta koulutukseen monipuolistamalla jatkokoulutustarjontaa
(esimerkiksi joustavilla oppimisvaylilld, tyossdoppimisella, valmennusohjelmilla ja
uuden mahdollisuuden tarjoavilla ohjelmilla) ja varmistamalla epédvirallisen ja
arkioppimisen validointi.

(18) Tehostetaan oppisopimuskoulutuksen tukemista ja varmistetaan, ettd tarjouksissa
noudatetaan laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisissa
puitteissa esitettyjd vihimmaisvaatimuksia.

(19) Varmistetaan,  ettd  harjoittelupaikkatarjouksissa ~ noudatetaan  harjoittelun
laatupuitteissa esitettyjd vihimmaisvaatimuksia.

Tyohonsijoittumisen jdlkeisen tuen tarjoaminen ja palautteen antaminen

(20) Laajennetaan  tyohonsijoittumisen  jélkeistd  jatkuvaa  tukea  yksildllisten

toimintasuunnitelmien mukauttamiseksi tarvittaessa hyodyntamalla
tyohonsijoittumisen jilkeistd palautetta sen varmistamiseksi, ettd tarjous oli
korkealaatuinen.

Monialaiset mahdollistajat

Yhteisty6kumppanuuksien hyédyntiminen
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1)

(22)

Vahvistetaan yhteistydkumppanuuksia valtionhallinnon kaikilla tasoilla sekd
nuorisotakuun tarjoajien ja asiaan liittyvien sidosryhmien, kuten tyOnantajien,
oppilaitosten, tyomarkkinaosapuolten, nuorisotyon, solidaarisuus- ja
kansalaistoiminnan tarjoajien, nuorisojdrjestdjen ja muiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden, vililld. Virallistetaan nuorisotakuun tarjoajien ja muiden
sosiaalipalvelujen (esim. lastenhoito-, terveydenhoito- ja esteettomyyspalvelut sekéd
sosiaalisen asuntotuotannon palvelut) véliset yhteistydprotokollat.

Edistetddn integroitujen palvelumallien, kuten keskitettyjen palvelupisteiden,
yhteisen asianhallinnan tai monialaisten tiimien, kehittdmistd edelleen ja vahvistetaan
ndin yhteistyokumppanuutta ja mahdollistetaan nuorten keskitetty asiointipiste.

Tiedonkeruu- ja seurantajdrjestelmien parantaminen

(23)

(24)

Varojen

(25)

(26)

27)

Tehostetaan toimia seurantatietojen parantamiseksi vahvistamalla jdrjestelmid, joiden
avulla nuoret voidaan jdljittdd tarjouksen vastaanottamisen jélkeen seki tarjouksen
paattymisen jilkeen, jotta voidaan seurata pitkdaikaista kestdvdd integroitumista
tyomarkkinoille.

Kannustetaan jiljitys-, profilointi- ja seurantatietojen laajempaa jakamista —
tietosuojasidnt6jd noudattaen — nuorisotakuun yhteistydbkumppaneiden vélilld tuen
parantamiseksi, mikd on erityisen tirkedd muita heikommassa asemassa oleviin
NEET-nuoriin kohdennettujen toimien onnistumisen kannalta.

tdysimddrdinen ja optimaalinen kéytto

Osoitetaan riittdvésti kansallisia resursseja vahvistetussa nuorisotakuussa esitettyjen
toimenpiteiden tdytdntdOGnpanoon ja varmistetaan, ettdi ne kohdennetaan
asianmukaisesti nuorten yksilollisiin tarpeisiin.

Kéaytetadn tdysimddrdisesti ja optimaalisesti EU:n koheesiopolitiikan mukaisia
rahoitusvélineitd, etenkin nuorisotyollisyysaloitetta, Euroopan sosiaalirahastoa ja
Euroopan aluekehitysrahastoa (2014-2020), ja otetaan kdyttoon merkittdvd osuus
REACT-EU-vilineestd, Euroopan sosiaalirahasto plussasta ja  Euroopan
aluekehitysrahastosta  (2021-2027) tarjottuja  lisdvaroja  nuorisotyollisyyden
tukemiseksi, nuorten tyottdmyyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen
ehkéisemiseksi sekd asiaankuuluvien poliittisten uudistusten toteuttamiseksi.

Hyoddynnetédédn tdysiméirdisesti kansallisten rahoitusjirjestelyjen tiydentdmistd EU:n
rahoitusldhteistd, esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineestd, Euroopan
maaseudun  kehittimisen maatalousrahastosta, InvestEU-ohjelmasta, AMIF-
rahastosta, Erasmus+ -ohjelmasta ja teknisen tuen vilineestd, joilla voidaan edistdd
vahvistetun nuorisotakuun taytintdonpanoa.

KANNATTAA KOMISSION AIKOMUSTA

Tiedonkeruu- ja seurantajdrjestelmien parantaminen

(28)

(29)

tukea edelleen nuorisotakuujarjestelmien méérillistd seurantaa yhteisesti sovittujen
indikaattoreiden perusteella ja ehdottaa tarvittaessa mukautuksia tdmédnhetkisen
neuvoston suosituksen perusteella.

parantaa vuodesta 2022 ldhtien tarkkuutta, jolla NEET-kohderyhméi arvioidaan,
hyodyntdmalld asetuksella (EU) 2019/1700 EU:n tydvoimatutkimukseen tehtyja
parannuksia.

Taytantoonpanon seuranta
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(30)

(31

(32)

seurata tdmdn suosituksen nojalla nuorisotakuujirjestelmien  toteuttamista
tyollisyyskomitean monenvilisen valvonnan avulla talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa.

olla sddnndllisesti yhteydessd jdsenvaltioihin talouspolitilkan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa, jotta varmistetaan nuorisotyollisyyspolitikkaan ja -ohjelmiin
tehtdvien jatkuvien kansallisten investointien seuranta. antaa jdsenvaltioille
tarvittaessa maakohtaisia suosituksia.

raportoida saannollisesti tyollisyyskomitealle nuorisotakuujérjestelmien
taytdntdonpanon ja tulosten kehityksesta.

Tiedotuksen lisddminen ja viestinndn kohdentaminen

(33)

lisdtd tukea jdsenvaltioiden tiedotus- ja viestintdtoimille ja vahvistaa tulosten ja
hyvien esimerkkien levittdmisti jisenvaltioiden keskuudessa.

Korvataan nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annettu neuvoston

suositus.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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