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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Ettepanek votta vastu ndukogu soovitus , Toosilla kohta, millega tugevdatakse
noortegarantiid® 1ahtub komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni poliitilisest lubadusest,
mis anti 14. jaanuari 2020. aasta teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa oGiglaste iileminekute
jaoks“!. See toetab olulisel miiral kdimasolevat Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamist, tugevdades pohimotet 4 , Toohdive aktiivne toetamine®. Ettepanek on osa
komisjoni kavandatud noorte toohdive suurendamise meetmetest, mis esitati teatises ,,Noorte
toohdive toetamine: toosild jargmise pdlvkonna jaoks*?.

Noukogu soovitus noortegarantii loomise kohta voeti vastu 2013. aastal, et reageerida
eelmisele majanduskriisile ja sellest tulenenud iilisuurele noorte todtuse médrale 15-24 aasta
vanuste seas (ELis keskmiselt oli noorte tootuse midr 24,4 % ja mones litkmesriigis tle
50 %). Lisaks tootutele noortele olid 6,5 miljonit noort (vanuses 15-24) mittetdotavad ja
mittedppivad (NEET-noored).

Seitse aastat pérast kdivitamist on noortegarantii kogu ELis reaalselt kasutusel, ehkki
endiselt on ka viljakutseid. Igal aastal saab iile 3,5 miljoni noore noortegarantii kaudu
pakkumise minna todle, jatkata haridusteed, osaleda Opipoisidoppes vOi praktikal. Noorte
toohdive algatus 2014-2020 (ELi toetus ligi 9 miljardit eurot’) koos tiiendavate
investeeringutega Euroopa Sotsiaalfondist on olnud péhiline noortegarantii rakendamist
toetav ELi rahastamisvahend. Noorte to66tuse méér ja NEET-noorte arv on mérkimisvéarselt
vihenenud. COVID-19 kriisi eelseks ajaks oli noorte (15-24 aastaste) todtuse maar langenud
2013. aasta  tipptasemelt ehk 24,4 %-lt keskmiselt 14,9 %-le. Kahtlemata on
makromajanduslike olude paranemisel olnud selles oma roll, kuid hiljutine uuring viitab, et
noortegarantii on koostoimes Euroopa rahastamisega loonud noortele vdimalusi ning
ajendanud  struktuurseid reforme liikmesriikide avalikes  tdoturuasutustes — ja
haridussiisteemides®.

COVID-19 pandeemia ja selle majanduslik mdju seavad nimetatud positiivse arengu ohtu.
Komisjoni 2020. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt kahaneb ELi majandus
2020. aastal 7,4 %, mis on liidu ajaloo siigavaim majanduslangus, ning sel ajal tdoturule
sisenevatel noortel on raskem endale esimest tookohta leida®. Varasemad kriisid on tdepoolest
niidanud, et mdju noortele on tdenidoliselt eriti rink. Uldjuhul on nad esimesed, kes
koondatakse. Nad todtavad sageli mitteametlikus majanduses vOi mittestandardsetel
tookohtadel, kus sotsiaalne kaitse on ndrk voi puudub sootuks. Noored on iileesindatud
pandeemiast résitud sektorites, kus kaugtod ei pruugi olla voimalik (nt turism, majutus,
hooajaline t66 pdllumajanduses ning hulgi- ja jaekaubandus, kus lisaks on iileesindatud ka

Komisjoni teatis ,, Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks*, COM(2020) 14 final.
Komisjoni teatis ,,Noorte toohdive toetamine: t6dsild jairgmise pdlvkonna jaoks®, COM(2020) 276 final.
Holmab noorte toohdive algatuse jaoks mdeldud eraldist ja ESFi samaotstarbelist komponenti vastavalt
ESFi médéruse (EL) nr 1304/2013 artiklile 22.

Noorte to6hdivega seotud ESFi toetuse hindamiseks tehtud uuring — 1dpparuanne, mérts 2020.

Euroopa majandusprognoos, kevad 2020. Institutsiooni t6ddokument nr 125, mai 2020. Euroopa
Komisjon.
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naised). Pealegi voitleb osa neist endiselt eelmise majanduslanguse tagajargedega, kuid niitid
on neil oht saada iileilmses majanduskriisis uus hoop.

Seetdttu on just praegu oluline tugevdada noortegarantiid, et aidata leevendada COVID-19
kriisi modju ning ennetada uut noorte todtuse kriisi. Ettepanek tugineb 2013. aasta
noortegarantii seitsme rakendusaasta jooksul saadud kogemustele ja dppetundidele ja
sellesse on 10imitud tooturu sisulised muutused ning kaksikpoore digi- ja rohemajanduse
suunas.

Uks oppetunde on, et noortegarantii peab joudma laiema sihtrithmani ning olema
kaasavam. ELi koondtulemused niitavad, et kokkuvottes ei joua noortegarantii kavad praegu
veel enamiku noorteni, kellest saavad NEET-noored, ning paljudel registreeritutel kulub
pakkumise saamiseni kauem, kui ette ndhtud neli kuud. Liiga paljud nidevad endiselt vaeva, et
ots otsaga kokku tulla, vOi seisavad silmitsi tooalast konkurentsivdimet mdojutavate
takistustega. Paljudel noortel, kes tihti on ebasoodsa sotsiaalmajandusliku taustaga, puudub
juurdepédis kvaliteetsele haridusele voi on takistusi koolist to6le siirdumisel. To6hoive kasv ei
ole jagunenud liikmesriikide ja piirkondade vahel vordselt® ning mdni noorte rithm kogu
elanikkonna hulgas on ebaproportsionaalselt ebasoodsas olukorras (nt vdheste oskustega
noored, kes elavad maapiirkondades vdi #irealadel’, puudega noored, rindaja taustaga voi
rassilisse ja etnilisesse vihemusse kuuluvad noored, niiteks romad)®.

Kuigi noorte tootuse keskmine méér kuni 2020. aasta alguseni langes, piisis mitteaktiivsete
noorte midr enamikus liikmesriikides stabiilsena voi koguni kasvas. Mitteaktiivsed
noored erinevalt tootutest noortest selle poolest, et nad ei otsigi t66d, niiteks enda haiguse
tottu voi puudega noori mojutavate takistuste tottu, laste voi lilalpeetavate tdiskasvanute eest
hoolitsemise voi muude isiklike voi perekondlike kohustuste tottu.

NEET-noorte hulgas on sooline 16he viimastel aastate] monevorra suurenenud. See 16he oli
2013. aastal kogu ELis keskmiselt 3,2 protsendipunkti ja 2019. aastal 3,8 protsendipunkti’. Ka
mitteaktiivsus on naissoost NEET-noorte hulgas kdrgem!'?. Seetdttu pddratakse suuremat
tdhelepanu soolisele mootmele. Spetsiifilised teadlikkuse suurendamise kampaaniad ja

Eraldi voetuna on mdni liikmesriik saavutanud paremaid tulemusi (nt kiimnes riigis on iile poolte 15-24
aasta vanustest NEET-noortest registreeritud noortegarantii siisteemis). Erinevused on seotud erinevate
makromajanduslike oludega, to6turuasutustega ja riiklike t6ohdiveteenuste tGhususe ning haridus- ja
sotsiaalkaitsesiisteemide toimivusega. Osaliselt vdivad need tuleneda ka asjaolust, et liikmesriikide
noortegarantii kavad on keskendunud pigem lihtsamini kittesaadavatele ja aktiveeritavatele NEET-
noortele ning liikmesriikide esitatud andmed ei pruugi hdlmata k&iki noori, keda toetatakse. Lisaks
sellele on NEET-noored heterogeenne riihm ja osa sellesse rithma kuuluvaid noori on kiiretes muutustes
(liikkumas iihelt tookohalt teisele v3i pérast dpingute 10ppu tdokohta valimas).

Probleemne on eelkdige ELi ddrepoolseimate piirkondade noorte olukord: neis piirkondades on noorte
todtus ja NEET-noorte arv mirksa suurem kui mujal Euroopa Liidus ning vdimalusi vihem.
Uksikasjalikumat teavet ja andmeid noorte (sealhulgas rindetustaga noorte) olukorra kohta eri
litkmesriikide td6turgudel sisaldab komisjoni talituste tdodokument SWD(2020)124.

NEET-noorte méér on véljaspool ELi siindinud noorte hulgas 10 protsendipunkti kdrgem kui kohalikku
péritolu noorte hulgas, kusjuures véljaspool ELi slindinud noorte naiste seas on NEET-noori ligi kaks
korda rohkem, kui kohalikku péritolu noorte naiste seas. Vt SWD (2017) 286 final/2, romade
16imumisnéitajate tulemustabel (2011-2016). Segregeeritud klassides (kus ,,kdik klassikaaslased on
romad‘) Oppivate 6—15 aasta vanuste romade osakaal suurenes 10 %-It 15 %-le.

See on tdendoliselt seotud faktiga, et mitteaktiivsete NEET-noorte hulka kuuluvad ka
hoolduskohustustega noored — kes hooldavad lapsi voi tdiskasvanuid voi kel on muud isiklikud voi
perekondlikud kohustused — ning naised on selles alarithmas enamasti iileesindatud. Hoolduskohustused
on noorte naiste mitteaktiivsuse pohjuseks iile viie korra sagedamini (55,2 %) kui meestel (10,6 %).
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teavituskampaaniad voivad aidata juba varases eas soostereotiilipidega vodidelda ning
julgustada noori naisi valima rohkemate haridusteede ja erialade vahel. Noorte naiste
toetamiseks saab ndustamise, juhendamise ja mentorluse kaudu tagada, et nad mdistaksid
mitte ainult enda potentsiaali vaid ka enda Gigusi. Selleks tuleb teha selgitustdod ja voidelda
soostereotiilipidega haridus- ja karjddrivalikutes. Ettevalmistaval etapil kasutatakse selleks
juba ka suunamist partnerite juurde, kes osutavad sotsiaalseid tugiteenuseid nagu lastehoid,
tervishoid ja psiihholoogiline abi.

Puudega noorte to6hdive médr on tavanoorte omast oluliselt madalam ning t66hdiveldohe
puudega ja tavanoorte vahel itha kasvab'!. Kaasav haridus ja koolitus, ligipddsetavuse
tagamine ja moistlikud abindud ning todkohal puudega seonduvate stereotiilipidega
voitlemine voivad aidata suurendada puudega noorte osalemist to6turul.

Euroopa demograafia on muutumas. Rahvastiku vananemise tottu on rahvaarv paljudes
Euroopa maapiirkondades vihenemas. Ehkki kaksikpdore voib avada voimalusi, ei teki need
automaatselt ja ainuiiksi neist ei pruugi maanoorte ja nende linnades elavate eakaaslaste vahe
iiletamiseks piisata. Maapiirkondades ja/voi ddrealadel elavad noored — eriti need, kes on juba
muudel pdhjustel ebasoodsas olukorras — vajavad eesmérgiparast toetust ning {ihtlasi on vaja
neis piirkondades parandada taristut ja teenuste kittesaadavust. Konesolevad meetmed loovad
neis piirkondades vOimalusi ja aitavad véltida ajude viljavoolu ning rahvaarvu edasist
vihenemist. Samas on ka ebasoodsate oludega linnaosades elavatel noortel endiselt
spetsiifilisi tooturuga 1dimumise takistusi'2.

Peale selle on muutumas Kka todelu. Tootmise ja teenuste automatiseerimine ja
digitaliseerimine ning muud kdimasolevad arengud kujundavad t6oturge timber {iha enam.
Tookohti vahetatakse sagedamini ning paljud noored on vaheldumisi t66l ja tootud voi
mitteaktiivsed vOi ebakindla mittestandardse toohdive Ioksus. Eelkdige on noored
iileesindatud mittestandardsetel tookohtadel, nditeks todtajatena platvormidel ja juhutdodel,
kus pakutav sotsiaalne kaitse ei pruugi olla piisav. Pealegi on noortel teistest suurem risk
kaotada t60 automatiseerimise tottu, kuna enamasti on erioskusi mittendudvatel téokohtadel
rohkem iilesandeid, mida saab automatiseerida.

Uusi voimalusi pakub ka laialdane kaksikpoore digi- ja rohemajanduse suunas, kuna sellega
seotud sektorites on todkohtade loomine tdendolisem. Samas eeldab see noortelt sobivaid
oskusi tookohtade arenevate ndudmistega kohanemiseks. Digioskuste, rohemajandusele
ileminekuks vajalike oskuste ning ettevotlus- ja karjadrijuhtimisoskuste ning muude pehmete
oskuste téhtsus eeldatavasti suureneb. Ténased investeeringud noorte eurooplaste inimkapitali
aitavad muuta Euroopa sotsiaalsed turumajandused tulevikukindlaks: aktiivne, innovaatiline
ja oskuslik t66j0ud on Euroopa iilemaailmse konkurentsivoime tliks eeltingimusi.

Seda silmas pidades on kidesoleva ettepaneku eesmidrk korraldada iimber
poliitikaraamistik, et paremini toetada noorte konkurentsivoimet tooturul ja viltida
jirjekordset noorte tootuse kriisi. Et neid eesmérke saavutada, soovitatakse ettepanekus
jargmist:

ELi sissetulekute ja elamistingimuste statistikasiisteemi 2016. aasta andmetel pohineva ANEDi aruande
kohaselt oli 20-29-aastaste puudega noorte to6hdive méar veidi alla 45 %.

Naiteks teatud elurajoonide hdbimérgistamine, piiratud juurdepdis avalikele teenustele vai ettevotete
védhesus. Need takistused voimenduvad linnaosades, kus suur osa elanikest on rindaja taustaga, ning on
tugevas seoses haridussiisteemi probleemidega.
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tagada, et koik alla 30-aastased noored saavad hiljemalt nelja kuu jooksul pirast
tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetse t06-, haridustee
jatkamise, Opipoisidppe voOi praktikapakkumise. See noortegarantii ambitsioonikas
pohieesmirk jidb samaks, kuid vanusevahemikku laiendatakse noortele vanuses
25-29%.

Seejuures on arvesse voetud, et koolist tooellu siirdumiseks ja jatkusuutlikuks
tooturuga loimumiseks kulub kauem aega, kuna t66 olemus ja ndutavad oskused on
muutumas. Ettepanek on kooskdlas riikide tavadega: noortele suunatud meetmeid ja
programme pakutakse {ldjuhul kuni 29-aastastele noortele ning enamikus
litkmesriikides on noored vanuses 25-29 juba sihtriihma hulka arvatud'#. Samuti on
arvesse voetud, et COVID-19 pandeemiast pohjustatud majanduslanguse tottu voib
mirkimisviirne osa 25-29-aastastest jddda tootuks ja vajada toetust.

arvestada erinevust ajutiste NEET-noorte (kellest paljud on korgema haridusega,
vahel ka to0kogemusega, vdivad olla koondatud COVID-19 pandeemia tottu voi on
16petanud dppe ja on kriisi ajal esmakordselt todturule sisenemas) ja pikemaajaliste
NEET-noorte vahel (kellest paljud on haavatavatest rithmadest, madala
haridustasemega ja vajavad rohkem abi). See voimaldab mdlemat rithma késitleda
individuaalsemalt ja sihipidrasemalt, kuna viimati nimetatu vajab tdenéoliselt rohkem
toetust.

jouda suurema arvu erineva taustaga noorteni, eriti naisteni, ning neid
aktiveerida ja tagada, et keegi neist ei oleks korvale jdetud. Selleks kasutatakse
taiustatud ja eesmdirgipiarasemaid teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ja
teavituskampaaniaid, poorates muu hulgas tdhelepanu maapiirkondade voi
kaugemate piirkondade probleemidele ja koige haavatavamatele sotsiaalsetele
riihmadele.

piiida aidata noortel omandada to6kogemusi ning arendada muutuvas tooelus
vajalikke oigeid oskusi, eriti rohe- ja digipdorde konteksti ning todturu ndudmisi
silmas pidades. Seetdttu on oluline abistada ja ndustada noori kutsealaste
viljavaadete ning t66turu ndudmiste alal.

Eelkdige teeb komisjon ettepaneku, et kuna iile 90 % tookohtadest eeldavad juba
praegu digioskusi, tuleks hinnata koikide end noortegarantii saamiseks arvele votnud
NEET-noorte digioskusi, kasutades selleks FEuroopa kodanike digipddevuse
raamistikku ja saadaolevaid (enese)hindamisvahendeid ning tagada, et leitud
puudustest 1dhtuvalt pakutakse koikidele noortele nende digipidevuse
parandamiseks sihtotstarbelist ettevalmistavat koolitust.

Uldisemalt tehakse ettepanek kasutada noorte konkreetsetele oskusvajadustele
vastavaid liithiajalisi ja praktilisi ettevalmistavaid koolitusi, mis on pakkumise

Vottes aluseks 2019. aasta keskmised ja arvestades, et enamik liikmesriike on vanusevahemiku 15-29

juba heaks kiitnud, suureneb sihtrithma kuuluvate NEET-noorte koguarv umbes 8,2 miljonilt 9,4

miljonini ehk ainult umbes 14 %.

Enamik liikmesriike kiivitasid oma riiklikud noortegarantii kavad 2014. aasta jaanuaris. Liikmesriigid
kasutasid noorte to6hdive algatuses pakutud vdimalust laiendada kava algusest peale voi jarkjargult ka
noortele vanuses 25-29 aastat. Praegu piirdub noortegarantii 15—24-aastastega vaid Belgias, Taanis,
lirimaal, Prantsusmaal, Luksemburgis, Ungaris, Madalmaades, Austrias, Rumeenias ja Rootsis.
Ulejianud 17 liikmesriigis on see avatud ka vanuseriihmale 15-29.
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vastuvOtmisele eelneval ettevalmistusetapil iiks peamisi aktiveerimisvahendeid.
Praktiline koolitus voib olla tdismahus kutsedppesse siirdumise aluseks, tddelu
sissejuhatuseks voi tdienduseks enne pakkumise algust omandatud haridusele voi
tookogemusele. Kuna see ettevalmistav koolitus on liihiajaline ja informaalne ning ei
peaks pikendama neljakuulist ettevalmistusetappi, siis on see tegelikust pakkumisest
eraldiseisev.

jatkata noorte lithemaajalise konkurentsivdoime toetamist tooturul, kasutades
selleks mitmeid meetmeid: ajutised liithiajalise tookorraldusviisid, sihipdrased
palgatoetused ja fliiisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise soodustamine. Toetada
tuleks ka Opipoisiopet, mis valmistab noori ette ametiteks, mille jérgi on suur
ndudlus, kindlustades seega stabiilse tooturuga 1dimumise. Majanduslanguse ajal
tuleks nende rolli suurendada, et rohkem noori saaksid kasutada seda liiki pakkumisi.
Kuna haridussiisteemist varakult lahkunud noortel ja véheste oskustega noortel on
eriti suur risk sattuda pikemaajaliste NEET-noorte hulka, tuleks noori lisaks
julgustada haridus- ja koolitusteed 16puni kidiima ning enneaegselt lahkunud
tuleks haridus- voi koolitussiisteemi tagasi tuua. Selleks saaks é&dra kasutada
vihemformaalsed ja paindlikumaid dppe- ja koolitusvorme.

tagada pakkumiste kvaliteet, seostades need Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ning
kvaliteetse ja  tdhusa OpipoisiOppe Euroopa raamistiku ja  praktika
kvaliteediraamistikuga, mis on molemad vélja tootatud parast 2013. aastat, tagades
seeldbi nditeks juurdepéddsu sotsiaalkaitsele, katseaegade mdistliku pikkuse, selged
kirjalikud lepingud ning t66- ja puhkeaegade médratlemise. Pikemas perspektiivis
peaks see aitama pakkumisi stabiilsemaks muuta'>.

tohustada noorte tootuse ja mitteaktiivsuse ennetamist, kasutades selleks paremaid
seire- ja varajase hoiatamise siisteeme ning tehes ennetavalt aktiivset koostodd teiste
seas haridussektori ja noorteorganisatsioonidega.

tdiustada seiret ja andmete kogumist, keskendudes tugevamalt tdodlesuunamise
jargsele toetusele ning drgitades tdiustama noortega seotud tagasisidet pirast
pakkumise vastuvOtmist, et tagada nende jatkusuutlik to6turuga 16imimine.

Kéesolev ettepaneku sisu jaguneb nelja etapi vahel (kaardistamine, teavitustegevus,
ettevalmistus ja pakkumine):

Kaardistamise etapil kantakse NEET-noorte sihtriihma kohta kogutud iildised
teadmised iile teenuseosutaja konkreetsesse geograafilisse konteksti. Eesmirk on iiles
leida NEET-noored ja kindlasti ka need, kel on oht NEET-noorte hulka sattuda.
Partnerluste ja varajase hoiatamise siisteemide kaudu saab noori toetada enne to6tuks
vOi mitteaktiivseks jddmist, eriti juhul, kui nad on veel formaalses haridus- ja
koolitussiisteemis.

Ehkki andmed tulemuste kohta ei ole veel tiielikud (viiendiku ehk 20 % puhul on lahkumise pdhjus
teadmata), on tulemused lootustandvad: kuus kuud pérast noortegarantii siisteemist lahkumist jatkavad
tootamist, Oppimist voi koolitust keskmiselt veidi iile poolte noortest ning need tulemused piisivad ka
pikema aja jooksul (12 ja 18 kuud pérast noortegarantii meetme 16ppu).
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o Teavitustegevuse etapil luuakse kontakt — ja usalduslik suhe — konkreetsete NEET-
noortega. Teavitustegevuse etapp holmab terviklikku kommunikatsioonistrateegiat,
et suurendada NEET-noorte teadlikkust pakutavast toetusest ning pdorata piisavat
tdhelepanu soostereotiiiipidele ja spetsiifilistele lisatakistustele haavatavate
riihmadeni joudmisel.

. Ettevalmistusetapp kestab vastutava teenuseosutaja juures registreerimise hetkest
kuni pakkumise tegeliku vastuvotmiseni. Sel etapil algab vajaduste ja voimaluste
sobitamine ning selleks koostatakse individuaalsed holistilised kavad, mis soltuvalt
noore olukorrast holmavad mitmesuguseid eri teenuseid. Tegevuskavade koige
olulisemad osad on ndustamine, juhendamine ja mentorlus (sealhulgas muude
valdkondade partnerite juurde suunamine), vajadusel edasine oskuste tdiendamine
ning piisav tdhelepanu soostereotiilipidele ja haavatavate noortega seotud
spetsiifilistele stereotiitipidele.

o Neljas ja viimane etapp on see, kui saadakse tegelik pakkumine minna tdole, jitkata
haridusteed, osaleda dpipoisidppes voi koolitusel. See tihistab siisteemist lahkumist.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on t66hdive ja oskuste valdkonnas kehtivate pohimotetega kooskdlas ja tugineb
neile.

Euroopa taastekava'® | Next Generation EU“ osana antakse noorte to6hdive meetmeteks
tdiendavat rahalist toetust taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi (kavandatav maht
560 miljardit eurot) ning REACT-EU algatuse raames (kavandatav maht 55 miljardit eurot).
Neid joupingutusi tdiendab eelarveperioodil 2021-2027 Euroopa Sotsiaalfond+, mille
kavandatav eelarve on 86 miljardit eurot. ESF+ kaudu toetatakse koiki selles ettepanekus
sisalduvaid t66hdive-, haridus- ja koolitusmeetmeid. Toetust antakse ka Euroopa
Regionaalarengu Fondist tulevikku suunatud haridus- ja koolitusinvesteeringutena, mis
aitavad litkkuda digi- ja rohepdorde suunas. Liikmesriikidel on voimalik toetust saada ka
tehnilise toetuse vahendi kaudu, et valmistada ette ja viia ellu eelkdige hariduse ja koolituse
ning tooturupoliitika alaseid struktuurireforme.

2019. aasta suunistes liikmesriikide toohdivepoliitika kohta!” kutsutakse liikmesriike iiles
jiatkama noorte todtuse ja NEET-noorte probleemiga tegelemist, mille alla kuulub ka
noortegarantii tdielik rakendamine.

Noukogu 22.mai 2018. aasta soovituses votmepidevuste kohta elukestvas odppes'®
kutsutakse litkmesriike iiles toetama algtaseme digioskuste arendamist ning parandama
digipadevust koikide elanikkonna rithmade hulgas. Komisjoni teatises digioppe tegevuskava
kohta!® nihakse kolmeaastaseks perioodiks (2018-2020) ette 11 meedet, et aidata
litkmesriikidel digitehnoloogiat dpetamise ja dppimise eesmargil paremini kasutada, arendada
digipddevusi ja -oskusi ning kasutada hariduse parandamiseks andmeanaliiiisi ja
prognoosimist. Lisaks sellele soovitatakse ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituses

Teatis ,,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jirgmise pdlvkonna jaoks®, COM
(2020) 456 final ning teatis ,,ELi eelarve, mis toetab Euroopa majanduse taastekava“, COM(2020) 442
final.

Vastu voetud ndukogu 8. juuli 2019. aasta otsusega 2019/1181, vt eelkdige suunis 6.

18 ELT C 189, 4.6.2018, 1k 1-13.

19 Komisjoni teatis digidppe tegevuskava kohta, COM/2018/022 final.
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,»Oskuste tiiendamise meetmed: uued véimalused tiiskasvanutele“?’ pakkuda madala

oskus-, teadmis- ja péddevustasemega inimestele vOimalust omandada miinimumtasemel
oskused. Kéesolev ettepanek tdiendab seda ldhenemisviisi, pakkudes eesmérgipirased ja
kohandatud oskuste tdiendamise viise noortele.

Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovituses, mis Kkisitleb pikaajaliste tootute
integreerimist tooturule’!, soovitatakse liikmesriikidel podrata erilist tihelepanu
pikaajalistele tootutele. Kéesolev ettepanek tdiendab seda l&henemisviisi, ennetades
pikaajalist toGtust noorte hulgas.

Komisjoni 2016. aasta teatises kolmandate riikide kodanike integreerimise tegevuskava
kohta?? tuletati meelde, et eriti oluline on haavatavate NEET-noorte, sealhulgas kolmandate
riikkide kodanike varajane aktiveerimine ja sekkumine, et tagada nende kiire 18imimine
haridussiisteemi, dpipoisidppesse, praktikale voi tooturule.

Noukogu 10. mértsi 2014. aasta soovituses praktika kvaliteediraamistiku kohta?® antakse
suunised kvaliteetsete praktikakohtade pakkumiseks. NoOukogu 15. mértsi 2018. aasta
soovituses kvaliteetse ja tdhusa opipoisioppe Euroopa raamistiku kohta?* on médratletud
14 pohikriteeriumi, mida liikmesriigid ja sidusriihmad peaksid kasutama kvaliteetse ja
tulemusliku  Opipoisioppe  viljaarendamiseks. Kéesolev ettepanek viib praktika- ja
Opipoisidppe  pakkumised vastavusse nimetatud ndukogu soovitustes  esitatud
kvaliteedikriteeriumidega.

Noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse oppe
valideerimise kohta®> kutsuti liikmesriike iiles miirama kindlaks mitteformaalse ja
informaalse Oppe valideerimise meetmed. Kéesolev ettepanek tdiendab nimetatud
lahenemisviisi, edendades mitteformaalse ja informaalse dppimise valideerimist.

Noukogu 28.juuni 2011. aasta soovituses varakult haridussiisteemist lahkumise
viihendamise poliitika kohta®® nihakse ette sidus, terviklik ja tdenduspdhine raamistik
haridussiisteemist varakult lahkumisega seotud poliitika jaoks. Ettepanekus kirjeldatud
kaardistamise etapp, mis holmab tShusaid partnerlusi ja varajase hoiatamise siisteemi, jargib
olulisel médral nimetatud raamistikku.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Komisjoni teatises ,,Euroopa véoimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jéirgmise
polvkonna jaoks“?’ rohutatakse, et ELi majanduse taastamise kava peab andma kitte suuna
jérgmise polvkonna jaoks kestlikuma, vastupidavama ja diglasema Euroopa ehitamiseks, ning
soovitatakse kiirendada késikdes rohe- ja digipdoret. Selles tehakse ettepanek luua uus taaste
ja vastupidavuse rahastamisvahend, mis pakuks litkmesriikidele toetust majanduse kestliku
taastamise jaoks oluliste investeeringute ja reformide elluviimisel. Uus algatus REACT-EU

20 ELT C 484, 24.12.2016, 1k 1-6.

2 ELT C 67, 20.2.2016, 1k 1-5.

2 Komisjoni teatis ,,Kolmandate riikide kodanike integreerimise tegevuskava‘“, COM(2016) 377 final.
z ELT C 88, 27.3.2014, Ik 1-4.

u ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1-6.

2 ELT C 398, 22.12.2012, 1k 1-5.

26 ELT C 191, 1.7.2011, 1k 1-6.

7 Teatis ,,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise pdlvkonna jaoks®, COM
(2020) 456 final.
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pakub liikmesriikidele tdiendavat {ihtekuuluvustoetust. Sellega toetatakse tootajaid ja
haavatavaid riihmi, haridus- ja koolitusmeetmeid, VKEsid, tervishoiusiisteeme ning rohe- ja
digipddret, kusjuures toetust voivad saada kdik valdkonnad. Kédesolev ettepanek aitab neid
investeeringuid suunata, suurendades noorte konkurentsivoimet tooturul.

Euroopa roheline kokkulepe®® on ELi uue majanduskasvu strateegia, mille eesmirk on
muuta EL Odiglaseks ja joukaks, niiiidisaegse, ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise
majandusega iihiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja
kus majanduskasv on ressursikasutusest lahutatud. See seab tegevuse keskmesse
jatkusuutlikkuse ning kodanike heaolu. Ringmajanduse tegevuskavas? puhtama ja
konkurentsivoimelisema FEuroopa nimel ndhakse ette meetmed, millega saavutada
majanduskasvu lahutamine loodusvarade kasutamisest, pdorates suurt tdhelepanu ka
vajadusele omandada diged oskused, sealhulgas kutsehariduse ja-dppe kaudu. Uleminek
puhtale majandusele ja ringmajandusele annab vdimaluse laiendada jétkusuutlikku ja
toomahukat majandustegevust, mis toetab majanduse taastamist. Kuna majanduse
keskkonnasdistlikumaks muutumine mojutab ndutavaid oskusi mitmel moel, on eriti oluline
kehtestada tegevuspohimotted, mis toetaksid noori uute vdoimaluste drakasutamisel. Kéesolev
ettepanek tdiendab nimetatud l&dhenemisviisi, edendades keskkonnasééstlikus majanduses
vajalikke oskusi.

Kéimasoleva digipoorde vdimalusi ja viljakutseid ning Euroopa poliitilist reaktsiooni on
kirjeldatud strateegias ,,Euroopa digituleviku kujundamine**°, milles rdhutatakse vajadust
investeerida koikide eurooplaste haridusse, koolitusse ja digioskuste omandamisse. Komisjon
vottis vastu Euroopa uue toostusstrateegia’!, et toetada todstuse rolli Euroopa
konkurentsivoime edendajana kasvava ililemaailmse konkurentsi tingimustes ning tagada, et
toostus oleks kaksikiilemineku ehk rohe- ja digipddrde eestvedajaks. Selles keskendutakse
paljuski kaksikpoordeks vajalike investeeringute, innovatsiooni ja oskuste ergutamisele.
Kaksikpodre pakub toovoimalusi, mis on kasuks ka kdesoleva ettepaneku rakendamisele.

VKEde strateegias kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks>? juhitakse tihelepanu,
et itha rohkematel VKEdel on raskusi vajalike oskustega tootajate leidmisel. Oskuste nappus
on eriti terav digitaliseerimise ja uute tehnoloogiate alal. Strateegias rohutatakse, et EL saab
omalt poolt holbustada juurdepéddsu koolitusele ja aidata sobitada VKEde noudlust oskuslike
ja andekate tootajate jarele tooturul pakutavaga. Selleks et VKEd oleksid voimelised iihtsel
turul toime tulema, on viga tdhtis pakkuda neile haridust ja koolitust ettevitlusalaste
teadmiste ja oskuste tdiendamiseks. Kéesolev ettepanek tdiendab seda ldhenemisviisi.
Noortele saab pakkuda ettevalmistavat koolitust, et laiendada ettevotlusoskusi, kasutades
selleks ettevotlikkuspadevuse raamistiku (EntreComp) jaoks vélja tootatud vahendeid ja
mooduleid.

Uhise péllumajanduspoliitika raames toetatakse pdllumajandussektoris tegutseda soovivaid
noori ning noori, kes alustavad tegevust maapiirkondades. Noortele pakutakse koolitust,
ndustamisteenuseid ning asutamis- ja investeerimistoetusi. Kiesoleva ettepaneku oskuste ja
eriti ettevotlusoskuste osa tdiendab seda ldhenemisviisi.

3 Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe*, COM/2019/640 final.

» Komisjoni teatis ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava®, COM/2015/0614 final.

30 Komisjoni teatis ,,Euroopa digituleviku kujundamine*, COM/2020/67 final.

3 Komisjon teatis ,,Euroopa uus tddstusstrateegia“, COM/2020/102 final.

32 Komisjoni teatis ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks”, COM/2020/103
final.
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Lisaks on soolise vérdéiguslikkuse strateegias®® seatud eesmirgiks iiletada soolised 18hed
tooturul ning parandada naiste tOhusat juurdepddsu Oiglaselt tasustatud, kvaliteetsetele ja
jatkusuutlikele tookohtadele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklile 292, mille kohaselt ndukogu votab soovitused vastu komisjoni ettepaneku alusel,
koostoimes artikliga 149, milles ndhakse ette stimuleerivad meetmed, mis on kavandatud
toetama liikmesriikide meetmeid to6hodive valdkonnas.

ELi padevus toohoivepoliitika puhul on miiratletud ELi toimimise lepingu IX jaotises, eriti
selle artiklis 145 (kooskdlastatud toohdivestrateegia véljaarendamise kohta) ja artiklis 147
(korge toohodivetaseme saavutamise kohta, toetades ja tdiendades liikmesriikide meetmeid).
Riikide to6turgude védhene tdhusus, mis viljendub noorte tootuses ja mitteaktiivsuses, voib
kahjustada majandust ning ddnestada kogu ELi sotsiaalset ja majanduslikku iihtekuuluvust,
sealhulgas olukorras, kus vdhene tohusus on seotud eelkdige NEET-noorte haavatavate
alariihmadega.

Seega aitab kiesolev ettepanek saavutada Euroopa Liidu lepingu eesmirke, toetades eelkdige
tdielikku toohodivet, mittediskrimineerimist, naiste ja meeste vorddiguslikkust, sotsiaalset
kaasatust ja sotsiaalset tihtekuuluvust (Euroopa Liidu lepingu artikkel 3).

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Toohodivestrateegia véljaarendamise puhul kuulub ELi padevusse koordineerimine, koostod
edendamine ja litkmesriikide vdetavate meetmete toetamine. Kiesolev ettepanek austab
litkmesriikide paddevust ja annab nimetatud ambitsioonile konkreetse sisu, tuginedes eelkdige
noortegarantii rakendamisel saadud seitsmeaastasele kogemusele. Ettepaneku eesmirk on
tdiustada olemasoleva noortegarantii rakendamist litkmesriikides, kasutades &dra edukaid
tavasid ja saadud Oppetunde. ELi edasine noorte t6tuse ja mitteaktiivsuse vastane sekkumine,
mille aluseks on tulevikukindlam ja kaasavam poliitikaraamistik, peaks andma
litkmesriikidele paremad poliitikasuunised ning voib aidata edendada ELi t66j0u aktiivsust ja
oskuste tdiendamist ning tihtlasi véltida tlisuurt majanduslikku ja tihiskondlikku kulu, mille
pOhjuseks on mittetddtavad ja mittedppivad noored.

Lisaks aitab ettepanek litkmesriikidel paremini é&ra kasutada Euroopa Sotsiaalfond+
vahendeid, et tegeleda noorte to6tuse ja mitteaktiivsusega.

Vastavalt subsidiaarsuse pohimottele esitatakse ettepanekus soovitused liikmesriikide
noortegarantii kavade paremaks rakendamiseks, austades seejuures tdielikult litkmesriikide
padevust toohdive valdkonnas ning Tllesannete riigisisesel jaotamisel. Ettepanekus
tunnistatakse, et soovituste rakendusviisi voivad mojutada eri liikkmesriikide (voi piirkondade
voi kohaliku tasandi) erinevad olud.

3 Komisjoni teatis ,,VOrddiguslikkuse liit: soolise vorddiguslikkuse —strateegia 2020-2025%

COM/2020/152 final.
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. Proportsionaalsus

Kavandatavad meetmed on seatud eesmirkidega proportsionaalsed. Ettepanek toetab
litkkmesriikides kéivitatud noortegarantii kavasid ning tdiendab liikmesriikide meetmeid
noorte todtuse ja mitteaktiivsuse vallas. Kavandatavate meetmetega austatakse liikmesriikide
tavasid ja nende siisteemide mitmekesisust. Soovituses voetakse arvesse vajadust kasutada
diferentseeritud ldhenemisviisi, mis kajastab liikmesriikide erinevaid finants- ja sotsiaalolusid,
tooturu tingimusi ning noorte téotuse ja mitteaktiivsuse tekkepohjuste mitmekesisust.
Soovituses tunnistatakse, et erinevad siseriiklikud, piirkondlikud voi kohalikud olud véivad
kaasa tuua soovituse erineva rakendamise.

Vahendi valik

Kavandatud o6igusakt on ndukogu soovitus, mis jirgib subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtet. See pdhineb kehtival Euroopa Liidu digusel ja on kooskodlas Euroopa Liidu
meetmete jaoks sobivate vahenditega toohdive valdkonnas. Oigusaktina tihistab see
litkmesriikide kohustust votta kdesolevas soovituses kirjeldatud meetmeid ja on tugevaks
poliitiliseks aluseks Euroopa Liidu tasandi koostdole selles valdkonnas, austades samal ajal
taielikult litkmesriikide péadevust toohoivepoliitika alal. Pérast soovituse vastuvotmise
asendab see ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituse noortegarantii loomise kohta.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Nagu eespool selgitatud, tugineb ettepanek ndukogu 2013. aasta soovitusele noortegarantii
loomise kohta**. Alates 2014. aastast on soovituse rakendamist jilgitud Euroopa poolaasta
raames. Iga kahe aasta jdrel vaadatakse toohoivekomitees 1dbi rakendamine koikides
litkkmesriikides. Lisaks tehakse igal aastal riiklike kavade kvantitatiivset seiret, kasutades
selleks iihiselt kokku lepitud niitajate raamistikku®>. Koikide liikmesriikide noortegarantii
koordinaatorid kohtuvad regulaarselt, et arutada rakendamise edusamme, kdimasolevaid
poliitilisi reforme ja asjaomaseid projekte ning osaleda vastastikuses dppes.

Lisaks sellele toimusid 2020. aasta alguses spetsiaalsed konsultatsioonid sidusrithmadega, kes
on noortegarantii véljatodtamise ja rakendamisega tihedalt seotud voi saavad sellest kasu.
Ehkki koik konsultatsioonid toimusid enne COVIDi pandeemiat ja sellele jargnenud
majanduslangust, keskendus saadud tagasiside struktuursetele aspektidele ning on seega
endiselt kohaldatav>®.

M ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1-6.

3 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424 &langld=ct

36 Liikmesriikide ja peamiste sidusrithmadega peetud suunatud konsultatsioonide iiksikasjalikke tulemusi
on kirjeldatud kokkuvdtvas aruandes, mis moodustab osa koos selle ettepanekuga avaldatud talituste
toodokumendist.
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Ettepanekus on olulisel miiral arvesse vdetud suunatud konsultatsioonide kdigus kogutud
arvamusi. Koik konsulteeritud sidusrithmad — vilja arvatud todandjad, kes pooldasid
olemasoleva ndukogu soovituse rakendamise hoolikamat jirelkontrolli — toetasid
noortegarantii tugevdamist ja uut sellekohast ndukogu soovituse ettepanekut.

Koik sidusriihmad kutsusid iiles parandama pakkumiste ,kvaliteeti ja soovitasid selleks
erinevaid ldhenemisviise, millega on ettepanekus arvestatud, viies pakkumised kooskodlla
kehtivate standardite ja pohimdtetega. Samuti on arvesse vOetud konsensust, et tarvis on
tugevdada sidusriihmade partnerlusel pohinevat {ihtset 1dhenemisviisi.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Lisaks konsultatsioonide tulemustele pohineb ettepanek mitmetel aruannetel ja uuringutel
ning eksperdiarvamustel, mis on kogutud noortegarantii koordinaatorite vastastikuse dppimise
ja koosolekute kéigus.

Igal aastal tehakse riikide noortegarantii kavade kvantitatiivset seiret, mis pohineb iihiselt
kokku lepitud néitajate raamistikul. ELi t60jou-uuringu andmetel pdhinevate
makromajanduslike niitajate abil jélgitakse noorte iildist olukorda tooturul ja seega kaudselt
ka noortegarantii ning noorte NEET-noorteks muutumist ennetavate muude meetmete moju.
Rakendamise ja jirelkontrolli (pikaajalise mdju) niitajad saadakse administratiivandmetest,
mille litkmesriigid igal aastal esitavad. Need pdhinevad andmetel noortegarantii kavade
raames registreeritud noorte arvu kohta (kui kaua nad registris piisivad, kuhu nad pirast
registrist kustutamist edasi liiguvad ja kuhu nad on joudnud pérast lahkumisest teatud aja
moodumist). Rakendusnditajatega mdodetakse noortegarantii pakkumise otsest mdju, samas
kui jirelkontrolli néiitajate jdrgi hinnatakse pédrast noortegarantii pakkumist todturule
16imumise jatkusuutlikkust.

Lisaks kohtuvad koikide litkmesriikide noortegarantii koordinaatorid regulaarselt, et arutada
rakendamise edusamme ja viljakutseid, kdimasolevaid poliitilisi reforme ja asjaomaseid
projekte. Nad osalevad ka vastastikuses Oppes. Riikide tasandil rakendamise kogemuste ja
hindamise pohjal koostati mitu aruannet ning need avaldati 2018. aastal. Avalike
tooturuasutuste Euroopa vorgustik esitab iga kahe aasta jdrel regulaarselt hindamisaruanded
avalike todturuasutuste voimekuse kohta noortegarantiid rakendada. ELi rahastamise aspekti
jélgitakse hoolikalt ESFi seirekomisjonides ja iga-aastastes rakendamise aruannetes ning seda
hinnatakse regulaarselt.

. MGoju hindamine

Kavandatav digusakt — nodukogu soovitus — annab suunised noortegarantii kavade
rakendamiseks, kuid jitab litkmesriikidele paindlikud vdoimalused meetmete kujundamiseks ja
elluviimiseks. Seetdttu ei ole mdju hindamine vajalik.

Pohjalik talituste toddokument®’ sisaldab iilevaadet eelmise majanduslanguse jirelmdjudega
seoses saadud tdhtsaimatest Oppetundidest ning igakiilgset kokkuvotet noortegarantii
rakendamise Oppetundidest aastatel 2013—20. Need Oppetunnid on saadud mitmetest ELi
tasandi seire- ja hindamismeetmetest, aga ka tagasisidest, mis saadi 2020. aasta alguses
toimunud suunatud konsultatsioonide kdigus, mida komisjon pidas teiste hulgas

37 Komisjoni talituste tdddokument, mis avaldatakse koos kdesoleva ettepanekuga.
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kodanikuiihiskonna, sotsiaalpartnerite, siseriiklike sidusrithmade ja noorte endiga. Kdiki neid
oppetunde on arvestatud mitmetes ettepanekus sisalduvates meetmetes.

Komisjon on hinnanud Euroopa Sotsiaalfondist ja noorte td6hdive algatuse raames rahastatud
noorte toohoive meetmeid. Neid hindamistulemusi ja 2018. aastal hindamiseks tehtud
ettevalmistusi on ettepaneku koostamisel arvesse voetud.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.

. Po6hidigused
Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Soovitusega ei nihta ette tdiendavate ELi eelarvevahendite ega inimressursside eraldamist.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepaneku kohaselt jitkab komisjon koostdos litkmesriikidega noortegarantii rakendamise
jélgimist Euroopa poolaasta raames. Iga kahe aasta jarel tuleks toohdivekomitees 14bi vaadata
koigi litkmesriikide tegevus. Igal aastal tuleks teha riikide noortegarantii kavade
kvantitatiivset seiret, mis pohineb iihiselt kokku lepitud niitajate raamistikul. Samuti peaksid
koikide litkmesriikide noortegarantii koordinaatorid jitkama regulaarseid kohtumisi, et
arutada rakendamise edusamme, kdimasolevaid poliitilisi reforme ja asjaomaseid projekte
ning osaleda vastastikuses dppes.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Punktiga 1 ajakohastatakse peamist eesmirki, laiendades vanusevahemikku 25-29-aastastele
noortele. Sellega muudetakse ettepanek kaasavamaks ja voetakse arvesse, et COVID-19
pandeemiast pohjustatud majanduslanguse tdttu suureneb tootute ja toetuse vajajate arv 25—
29-aastaste hulgas.

Punktides 2-4 soovitatakse litkmesriikidel tugevdada kaardistamissiisteeme ja luua
ennetusvoimalusi seire ja varajase hoiatamise siisteemide abil.

Punktid 5-7 sisaldavad liikmesriikidele mdeldud soovitusi teadlikkuse suurendamiseks ja
kommunikatsiooni suunamiseks ning tdhusamaks haavatavate riithmadeni joudmiseks. Selleks
saaks kasutusele votta kohased noortesobralikud infokanalid ja kasutada kommunikatsioonis
dratuntavat visuaalset stiili.
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Punktid 8-11 sisaldavad soovitusi liikmesriikidele seoses profileerimise, ndustamise,
juhendamise ja mentorlusega. Liikmesriikidel soovitatakse tdiustada profileerimis- ja
seirevahendeid, et votta arvesse noorte eelistusi ja motivatsiooni, takistusi ja ebasoodsaid
asjaolusid ning to6tuse voi mitteaktiivsuse pohjuseid.

Punktid 12 ja 13 sisaldavad liitkmesriikidele moeldud soovitusi digioskuste tdiendamise
ettevalmistava koolituse ning Opitulemuste valideerimise kohta. Liikmesriikidele antakse
tungiv soovitus hinnata koikide end noortegarantii saamiseks arvele votnud NEET-noorte
digioskusi ning tagada, et kdikidele noortele pakutakse nende digipddevuse parandamiseks
sihtotstarbelist ettevalmistavat koolitust.

Punktis 14 kutsutakse liikmesriike {iles tagama, et ettevalmistusetapp soodustaks oskuste
tdiendamist ja iimberdpet suunaga muutuval to6turul vajalikele oskustele ja rohepddrdeks
vajalikele oskustele ning ettevotlusoskustele ja karjdérijuhtimisoskustele.

Punktides 15-19 soovitatakse liikmesriikidel kasutada suunatud ja 1dbimdeldud
toohodivestiimuleid ning ettevitjana alustamise stiimuleid, kohandada pakutav kvaliteedi- ja
vorddiguslikkuse standarditele ning laiendada todlesuunamise jargset toetust.

Punktid 20-26 sisaldavad litkmesriikidele mdeldud soovitusi partnerluste, andmete kogumise
ja seire ning rahaliste vahendite kasutamise kohta. Liikmesriigid saaksid tugevdada
olemasolevaid partnerlusi ning neid kutsutakse iiles vormistama noortegarantii pakkujate ja
muude sotsiaalteenuste (nt lastehoiu, tervishoiu, sotsiaaleluruumide, ligipddsuteenuste)
koostooprotokolle. Eelkdige on koikidel tasanditel oluline tagada sotsiaalpartnerite aktiivne
osalus. Liikmesriike kutsutakse tiles arendama edasi the ukse siisteeme, ihist
juhtumikorraldust, valdkonnaiileseid rithmi ja muid integreeritud teenusemudeleid. Samuti
argitatakse liikmesriike koguma paremaid andmeid jatkusuutliku tooturule 16imimise kohta
ning uurima andmete ulatuslikuma jagamise potentsiaali.

Punktides 27-31 tervitatakse komisjoni kavatsust suurendada toetust noortegarantii kavade
kvantitatiivseks seireks tihiselt kokku lepitud niitajate raamistiku abil, uurida ELi t66jou-
uuringu eelseisvate tiiustuste ja NEET-noorte sihtriihma detailse hindamise pakutavaid uusi
vOimalusi ning jdlgida noortegarantii riiklike kavade rakendamist, kasutades selleks
toohoivekomitee mitmepoolset jirelevalvet Euroopa poolaasta raames. Komisjoni kutsutakse
iiles esitama toohdivekomiteele regulaarselt aruandeid noortegarantii kavade rakendamise ja
tulemustega seotud arengute kohta ning toetama litkmesriikide teadlikkuse suurendamise
meetmeid ja teavitustegevust, laiendades iihtlasi tulemuste ja heade tavade néidete levitamist
litkmesriikides. Head tavad aitavad teistel litkmesriikidel iile votta meetmeid, mida on
praktikas edukalt rakendatud.
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2020/0132 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

toosilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid

ja

asendatakse noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes
artikliga 149,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

2017. aasta novembris kuulutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon vélja
Euroopa sotsiaaldiguste samba, milles on esitatud 20 pohimotet ja digust, et toetada
héstitoimivaid ja diglaseid todturge ning sotsiaalhoolekande siisteeme. Sellega on ette
ndhtud Oigus OoOiglasele ja vdrdsele kohtlemisele seoses tootingimustega ning
juurdepddsuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele. Lisaks mirgitakse selles, et katseajad
peavad olema mdistliku pikkusega, ning keelatakse ebatiilipiliste téolepingute
kuritarvitamine. P6himdtte 4 ,, T66hoive aktiivne toetamine* kohaselt on noortel nelja
kuu jooksul pérast kooliloppu vo1 tootuks jadmist digus jdtkata Opinguid, hakata
Opipoisiks, saada praktikale vdi leida hea tookoht.

Noukogu 8.juuli 2019. aasta otsusega 2019/1181°% vastu vdetud liikmesriikide
toohdivepoliitika suunistes ja eriti suunises 6 kutsutakse liikmesriike iiles jatkuvalt
tegelema noorte tootusega ning mittetodtavate ja mittedppivate noorte probleemiga,
hoides &dra haridussiisteemist varakult lahkumist ja parandades struktuurselt
tleminekut hariduselust todellu, mille alla kuulub ka noortegarantii tdielik
rakendamine.

Noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse dppimise
valideerimise kohta®® on sitestatud mitteformaalse ja informaalse Oppimise
valideerimise elemendid ja pdhimdtted, mis voimaldavad isikutel valideerida
mitteformaalse ja informaalse Oppimise kdigus omandatud oskused, teadmised ja
padevused ning omandada téielik voi vajadusel osaline kvalifikatsioon.

38
39

ET

ELT L 185, 11.7.2019, 1k 44-45.
ELT C 398, 22.12.2012, 1k 1-5.
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4

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

Noukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituses ,,Oskuste tdiendamise meetmed: uued
vdimalused tiiskasvanutele“*®  soovitatakse madala oskus-, teadmis- ja
padevustasemega tdiskasvanutele pakkuda vOimalust omandada vastavalt nende
individuaalsetele vajadustele miinimumtasemel kirjaoskus, arvutusoskus ja
digitaalpddevus ja/vdi omandada laiemad oskused, teadmised ja padevused.

Noukogu 22. mai 2018. aasta soovituses vdtmepidevuste kohta elukestvas dppes*!
kutsutakse liikmesriike iiles toetama algtaseme digioskuste arendamist ning laiendama
ja parandama digipddevust koikides elanikkonna rithmades.

Noukogu 10. mértsi 2014. aasta soovituses praktika kvaliteediraamistiku kohta*?
antakse suunised kvaliteetsete praktikakohtade pakkumiseks ja see sisaldab eelkdige
Opitava sisu, tootingimuste ning finantstingimuste ja vdrbamistavade libipaistvusega
seotud kvaliteedielemente.

Noukogu 15. mértsi 2018. aasta soovituses kvaliteetse ja tohusa Opipoisidppe Euroopa
raamistiku kohta** on maiiratletud 14 pohikriteeriumi, mida liikmesriigid ja
sidusriihmad  peaksid kasutama kvaliteetse ja tulemusliku  Opipoisidppe
viljaarendamiseks, et tagada nii dpipoiste tddalaste oskuste arendamine kui ka isiklik
areng.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. detsembri 2019. aasta maéadrusega (EL)
2019/1700* luuakse iihine raamistik seitsme varem sdltumatu andmekogumi jaoks,
millest iiks on ELi t66jou-uuring. Euroopa integreeritud sotsiaalstatistika annab kogu
ELi kohta detailsemad vordlusandmed, mis voimaldavad paremini mdista noorte teed
koolist tooellu, pakkudes tdpsemat iilevaadet nende Opi- ja tod6kogemusest, aga ka
nende isikliku taustaga seonduvast.

Euroopa Ulemkogu kutsub oma 15. detsembri 2016. aasta jéreldustes iiles
noortegarantiid jatkama. Oma 15. juuni 2017. aasta jareldustes kinnitab ndukogu taas,
et noorte toGtuse ja mitteaktiivsusega vditlemine on endiselt poliitiline prioriteet,
nimetab noortegarantiid ja noorte toohdive algatust tugevateks struktuursete reformide
ja poliitika uuendamise hooandjateks ning juhib tdhelepanu, et mittetootavate ja
mittedppivate noorteni joudmine eeldab riiklike ametiasutuste tugevaid ja jérjekindlaid
joupingutusi ning valdkondadevahelist koost66d.

Euroopa Parlamendi 18. jaanuari 2018. aasta resolutsioonis ,,Noorte to6hdive algatuse
elluviimise kohta litkmesriikides* soovitatakse liikmesriikidel luua koigi NEET-
noorteni joudmiseks sobivaid ja kohandatud teavitusmeetodeid ning kasutama
integreeritud ldhenemisviisi, et pakkuda individuaalsemat abi ja teenuseid, mis
toetaksid mitmesuguste takistustega silmitsi seisvaid noori. Euroopa Parlament
rohutab vajadust parandada noorte to6hdive algatuse ja noortegarantii raames pakutava
kvaliteeti ning kutsub {iles edasisele arutelule toetuskolbliku vanuseriihma tile.

40
41
2
43
44

ELT C 484, 24.12.2016, 1k 1-6.
ELT C 189, 4.6.2018, 1k 1-13.
ELT C 88, 27.3.2014, 1k 1-4.
ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1-6.
ELT L 2611, 14.10.2019.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Euroopa roheline kokkulepe*’ on ELi uus majanduskasvu strateegia, mille eesmirk on
muuta EL odiglaseks ja joukaks, niiiidisaegse, ressursitOhusa ja konkurentsivoimelise
majandusega tihiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole enam kasvuhoonegaaside
netoheidet ja kus majanduskasv on ressursikasutusest lahutatud.

Et aidata korvata COVID-19 pandeemia pdhjustatud majanduslikku ja sotsiaalset
kahju, kdivitada Euroopa majanduse taastamine ning kaitsta ja luua tookohti, on
Euroopa Komisjon vilja pakkunud ulatusliku Euroopa taastekava ja taasterahastu
»Next Generation EU®, mille aluseks on ELi eelarve kogu potentsiaali
4rakasutamine®®. Need vahendid on hidavajalikud, et toetada muude valdkondade
hulgas ka liihiajalisi to6hdoivemeetmeid, sealhulgas noorte toohdive meetmeid, ning
investeeringuid todturu ning sotsiaal-, haridus- ja koolitussiisteemidega seotud
pikemaajalistesse poliitikareformidesse.

Eelmise majanduslanguse ajal (2013. aastal) oli noorte (15-24) to6tus ELis 24,4 % ja
ulatus mones liikmesriigis iile 50 % ning NEET-noori vanuses 15-24 oli 6,5 miljonit.
Sellele reageerimiseks vottis ndukogu 2013. aasta aprillis vastu soovituse luua
noortegarantii’ — ulatuslik kooskdlastatud aktiivse tddturupoliitika meede ELi
tasandil.

COVID-19 pandeemia on paisanud ELi enneolematusse majanduslangusse, mis
toendoliselt toob tagasi tdhelepanuviirselt korge noorte tootuse ja NEET-noorte
médra. Prognooside kohaselt kahaneb ELi majandus 2020. aastal 7,4 % vdrra, mis on
liidu ajaloo sligavaim majanduslangus ja pohjustab enim kahju to6turul juba varem
ebakindlas olukorras olnud noortele, samas kui sel ajal to6turule sisenejatel on raskem
endale esimest tookohta leida. Seetdottu on praegust kriisi silmas pidades tarvis
noortegarantiid tugevdada.

Noortel voib olla todturul raskusi, kuna nende elus on ilileminekuajad ning nende
tookogemus on vdhene voOi puudub sootuks. Nagu eelmised majanduslangused
nditavad, kannatavad noored neis rohkem kui vanemad ja kogenumad tootajad.
Eelmise kriisi ajal kasvas noorte todpuudus 2008. aasta 16,0 %-It 2013. aastal
tipptaseme ehk 24,4 %-ni. Lisaks sellele muutuvad suurema tdendosusega
mitteaktiivseteks noored naised, kellel on hoolduskohustused (laste voi iilalpeetavate
taiskasvanute eest hoolitsemine, aga ka muud isiklikud v&1 perekondlikud
kohustused). Noorte naiste hulgas on hoolduskohustused mitteaktiivsuse pdohjuseks
viis korda sagedamini kui noorte meeste puhul. See vOib viia suurema soolise
toohdiveldheni, millel on naiste jaoks elukestvad tagajérjed.

Noorte to6tus and mitteaktiivsus voib kaasa tuua poordumatu kahju, sealhulgas
tuleviku tootusriski suurenemise, tulevikus teenitava tulu vdhenemise, inimkapitali
raiskamise ning vaesuse pdlvkondadevahelise iilekandumise. Need viljenduvad
isiklike probleemidena ning tekitavad otsest ja kaudset kahju kogu iihiskonnale.
Pealegi suurendavad need piirkondade vahelist ebavordsust, néiteks ei pruugi noortel
olla maapiirkondades vdi kaugemates piirkondades vdimalust jétkusuutlikult to6turule
siseneda ning nad piiiiavad leida voimalusi mujalt.

45
46
47

COM/2019/640 final.
COM(2020) 441 final/2; COM (2020) 456 final; COM (2020) 442 final.
ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1-6.
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(19)

(20)

21

(22)

Tootmise ja teenuste automatiseerimine ja digitaliseerimine ning muud kdimasolevad
arengud kujundavad iha enam iimber ka tooelu. Noored on {ileesindatud
mittestandardsetel tookohtadel, niiteks platvormi- ja juhutoddel, kus pakutav
sotsiaalne kaitse ei pruugi olla piisav. Noortel on teistest suurem risk kaotada t66
automatiseerimise tottu, kuna enamasti on algtaseme todkohtadel rohkem {ilesandeid,
mida saab automatiseerida. Samal ajal loob digitehnoloogia uusi todkohti ning
suurendab paljudes majandussektorites ndudlust digipodrdeks vajalike oskuste jargi.

Tanased investeeringud noorte eurooplaste inimkapitali aitavad muuta Euroopa
sotsiaalsed turumajandused tulevikukindlaks, et tulla toime demograafiliste
muutustega, ent kasutada samas édra koiki digiajastu vOimalusi ja tookohtade
lisandumist rohemajanduses. Liit vdidaks aktiivse, innovatiivse ja kvalifitseeritud
t60jou loodud hiivedest ning vildiks samas ddrmiselt suuri kulutusi, mida pohjustab
noorte inimeste korvalejadamine tooturust, haridusest ja koolitusest.

Tugevdatud noortegarantii voib aidata suurendada noorte t66hdivet pandeemia
majanduslikust mojust taastumise ajal ning aidata kasutada digi- ja rohepdodrdest
tulenevaid voimalusi. See vOib aidata vihendada tugeva majanduslanguse negatiivseid
pusimdjusid, julgustades ettevotjaid palkama tootuid noori ning pakkudes koolitust,
tdinu millele on to66tuid ja mitteaktiivseid noori lihtsam vabadele tookohtadele
sobitada.

Tugevdatud noortegarantii peaks tagama, et kdik noored saaksid kvaliteetse t06-,
Opingute jdtkamise, Opipoisidppe vOi praktikapakkumise nelja kuu jooksul pérast
tootuks jddmist vO1 haridussiisteemist lahkumist. Et nimetatud eesmérki tiita, tuleks
noortegarantiiga luua noortele kriisi ajal véimalus stabiilseks to6turule 16imumiseks
ning kaasata ja aktiveerida rohkem eri taustaga mitteaktiivseid noori, tagades, et keegi
ei jaa korvale. See peaks piilidma aidata noortel omandada toé6kogemusi ning arendada
muutuvas tdomaailmas vajalikke digeid oskusi, eriti rohe- ja digipddrde kontekstis
vajaminevaid oskusi. Siinkohal v&ib olulist rolli méngida Opipoisidpe.
Opipoisikohtade saadavust ja kvaliteeti on vaja parandada, et suurendada nende rolli
taastumisetapil. Opipoisidpe valmistab noori ette ametiteks, mille jirgi on suur
ndudlus, rajades neile seega ka kohalikul tasandil teed stabiilseks todturule
16imumiseks.

Noukogu 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta votsid liikmesriigid
kohustuse tagada, et koik alla 25-aastased noored saaksid kvaliteetse todkoha,
Opingute jatkamise, Opipoisi- vOi praktikakoha pakkumise nelja kuu jooksul pérast
tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist. Laiendades vanusevahemikku
noortele vanuses 25-29 vdetakse arvesse asjaolu, et koolist todle siirdumine ja
jatkusuutlik tooturule 16imumine votab t60 iseloomu ja ndutavate todoskuste
muutumise tottu kauem aega, ning tunnistatakse, et COVID-19 pandeemiast
pohjustatud majanduslanguse ajal jadb senisest suurem osa 25-29-aastastest todtuks
ning vajab toetust. Uhtlasi on see kooskdlas liikmesriikide noortele suunatud
meetmete ja programmidega, mis iildjuhul holmavad noori vanuses 15-29.

NEET-noored on heterogeenne rithm. Mone noore puhul vdib t60st ja dppimisest
korvalejdamine olla mitmete siigavale juurdunud ebasoodsate tegurite véljendus ja
peegeldada pikemaajalist ithiskonnast vodrdumist. Moni noor on eriti haavatav niiteks
puuduliku hariduse voi véljadppe tottu, tihti on noorte haavatavuse pohjuseks osaline
sotsiaalkaitse, piiratud juurdepidds rahalistele vahenditele, ebakindlad to6tingimused
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

vOi1 see, et nad kannatavad diskrimineerimise all. Teisalt voidakse NEET-noorte hulka
sattuda ka ajutiselt, sel juhul on noorte to6turule sisenemise takistused kergemat laadi
ja neil puuduvad olemuslikud ndrkused (nt korgelt kvalifitseeritud noored vdi need,
kel juba on piisav ja endiselt asjakohane tookogemus). Tugevdatud noortegarantii
raames tuleks tunnustada, et osa NEET-noori v3ib vajada kergemat 1dhenemisviisi,
samas kui teistel haavatavamatel NEET-noortel vdib tdendoliselt tarvis olla
intensiivsemaid, pikaajalisemaid ja mitmekiilgsemaid meetmeid, et véltida
ebaproportsionaalselt negatiivset mdju haavatavatele noortele.

Kogu ELis ei omanda rohkem kui viiendik noortest baastasemel digioskusi, kusjuures
vihem haritud noortel on digioskused ebapiisavad iile kolme korra suurema
tdendosusega, kui nende kdrgema haridusega eakaaslastel*®. Kuna COVID-19 kriisist
taastumine kiirendab digipodret, hakkab digioskuste 10he iiha enam miidrama noorte
tooalast konkurentsivoimet ning voimet kasutada dra digipoordega kaasnevaid
voimalusi. Oskuste tdiendamine suunatud viisil aitab noortel reageerida kasvavale
digioskuste ndudlusele.

Tugevdatud noortegarantii iiheks osaks peaks esimeses etapis olema ettevalmistav
koolitus, mis eelneb pakkumise vastuvotmisele ja on suunatud konkreetsetele
valdkondadele, niiteks digi- voi rohevaldkonna oskustele. Selline praktiline koolitus
voib olla tduge tdismahus kutsedppe alustamiseks, tutvustada todelu voi olla
tdienduseks enne noortegarantii pakkumise saamist omandatud haridusele voi
tookogemusele. Kuna see ettevalmistav koolitus on lithiajaline ja informaalne ning ei
peaks pikendama neljakuulist ettevalmistusetappi, siis on see pakkumisest
eraldiseisev.

Kvaliteetsete t60- ning koolitus-, dpipoisidppe- ja praktikavoimaluste loomiseks on
adrmiselt oluline tdhus koordineerimine ja partnerlus valdkondade (t66hdive, haridus,
noored, sotsiaalkiisimused jne) vahel. Loimitud teenused (nt universaalteenused voi
muud teenusmudelid) tagavad lihtsama juurdepddsu teenustele ja hiivitistele ning
nende kaudu on lihtsam pakkuda kohandatud, paindlikke ja vajadustele vastavaid
lahendusi mitmetahuliste probleemidega noortele. Ldimitud teenused eeldavad
tookultuuri muutust, noorte seadmist meetmete keskpunkti ning haldusliku
kapseldumise 1dpetamist.

Tugevdatud noortegarantii rakendamiseks tuleks luua toetusmeetmeid holmav kava,
mida kohandatakse vastavalt riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele oludele. Kavades
tuleks arvesse votta litkmesriikide erinevusi noorte to0tuse ja mitteaktiivsuse,
institutsionaalse korralduse ja tooturul osalejate suutlikkuse alal. Samuti tuleks
kavades arvesse votta litkmesriikide eelarvete erinevusi ja finantspiirangutega
vahendite eraldamisel, samuti tuleks neid pidevalt jilgida ja tdiustada.

Toetusmeetmeid saab rahastada liidu vahenditest. Noorte toohdive algatus 20142020
(ELi toetus ligi 9 miljardit eurot) koos Euroopa Sotsiaalfondi tdiendavate
investeeringutega on olnud podhiline noortegarantii rakendamist toetav ELi
rahastamisvahend. Osana Euroopa taastekavast ja rahastamisvahendist , Next
Generation EU* saadakse noorte toohdive meetmete jaoks tdiendavaid ELi rahalisi
vahendeid taastus- ja vastupidavusrahastust ning REACT-EU algatuse raames. Neid

48

Digitaalmajanduse ja -iihiskonna indeksi (DESI) 2019. aasta keskmised. Arvnditajad on esitatud
vanusevahemiku 16-29 kohta.
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joupingutusi tdiendab eelarveperioodil 2021-2027 Euroopa Sotsiaalfond+ mille kaudu
toetatakse koiki tugevdatud noortegarantii toohoive-, haridus- ja koolitusmeetmeid,

SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL

(1)

tagada, et kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste samba 4. pohimottega saavad kdik alla
30-aastased noored hiljemalt nelja kuu jooksul pérast tootuks jédamist voi
formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetse toopakkumise, haridustee jatkamise
vOimaluse, Opipoisi- voi praktikakoha.

Noortegarantii pakkumine noorele peaks algama sellest, et noor vdtab end
noortegarantii pakkuja juures arvele.

Noortegarantii kavad peaksid pdhinema jargmistel suunistel, mis jagunevad nelja
etapi vahel (kaardistamine, teavitustegevus, ettevalmistamine ja pakkumine),
lahtuma riiklikest, piirkondlikest ja kohalikest oludest ning pddrama tdhelepanu
sihtrithma kuuluvate noorte soole ja erinevustele.

Kaardistamine

Sihtriihma, saadaolevate teenuste ja vajalike oskuste kindlakstegemine

)

€)

tugevdada kaardistamissiisteeme, et saada pohjalikum iilevaade NEET-noorte
eriparadest, sealhulgas majanduslangusest negatiivselt mojutatud ajutistest NEET-
noortest ning pikemaajalistest NEET-noortest, kes vdivad kuuluda haavatavatesse
rithmadesse;

kaardistada eri toetusvajadustest ldhtuvalt osutatavad teenused, kasutades tooturul
ndutavate oskuste kindlakstegemiseks kohalikke prognoose (nt suurandmetel
pohinev todturuteave), pdorates erilist tdhelepanu piirkonna todturu eripiradele ning
takistustele, millega seisavad silmitsi maapiirkondades, kaugemates piirkondades ja
ebasoodsate oludega linnaosades elavad noored;

Ennetusvoimaluste loomine seire ja varajase hoiatamise siisteemide abil

(4)

tugevdada varajase hoiatamise siisteeme ja seirevdimekust, et leida neid, kellel on
oht kujuneda NEET-nooreks, toetades samas haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumise ennetamist (nt paindlikumate dppevormide ja t661oppimise laiendamise
kaudu) koost6os haridussektori, lapsevanemate ja kohalike kogukondadega ning
kaasates noorsoopoliitika-, sotsiaal- ja toohdiveteenuseid;

Teavitustegevus

Teadlikkuse suurendamine ja teabelevi suunamine

©)

(6)

votta kasutusele moodsad, noortesdbralikud ja lokaalsed infokanalid, et suurendada
nii ajutiste kui ka pikaajaliste NEET-noorte teadlikkust nii veebipdhiste vahenditega
kui ka muul viisil, tagades samas noorte ning kohalike noorteorganisatsioonide
osalemise;

kasutada noortegarantiiga seotud kogu teabelevi puhul dratuntavat visuaalset stiili,
mis voOimaluse korral pdhineb komisjoni avaldatud suunistel, tagades {ihtlasi
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juurdepddsu lihtsalt arusaadavale teabele koikide saadaolevate toetuseliikide kohta,

nditeks konkreetse riigi keel(t)es iihtse veebiportaali kaudu;

Haavatavate riithmade aktiivsem teavitamine

(7) keskenduda rohkem pikaajalistele (nt haavatavatesse riithmadesse kuuluvatele,
sealhulgas puudega) NEET-noortele, pdlvida nende usaldus vastavalt koolitatud
vahendajate abiga ja tdiendavate strateegiatega nagu noorsootdo, noorte ,,saadikud*
ning koostdo (eri riihmadesse kuuluvate) noortega suhtlevate partneritega. Kaaluda,
kas eriti raskesti leitavate noorte puhul tuleks meetmed koordineerida hiivitiste
andmisega ja kasutada mobiilseid iiksusi;

Ettevalmistamine

Profileerimisvahendite kasutamine individuaalsete tegevuskavade viljatootamiseks

(8)

)

tdiustada profileerimis- ja seirevahendeid ja -tavasid, et need vastaksid noorte
vajadustele ja neile suunatud pakkumistele, kasutades selleks mitmemddtmelist
sootundlikku profileerimist ja seiret, mis vdtab arvesse noore eelistusi ja
motivatsiooni, takistusi ja ebasoodsaid asjaolusid ning tootuse voi mitteaktiivsuse
pohjuseid;

tagada, et noortegarantii pakkujatel oleks piisavalt voimekad tootajad, sealhulgas
profileerimis- ja seirevahendite haldamist ja tdiustamist oskavad téotajad ning
personaalseid vajadusi ja pakkumisi arvesse votvate individuaalsete tegevuskavade
koostamise juhendajad,

Noustamine, juhendamine ja mentorlus

(10)

(11)

tohustada ettevalmistusetappi  véljadppinud ndustajate poolse personaalse
ndustamise, juhendamise ja mentorlusega, mis vastab konkreetse isiku vajadustele
ning votab arvesse soolisi eelarvamusi ja muud liiki diskrimineerimist. Valmistada
NEET-noori ette t60 olemuse muutumiseks, nditeks karjddrindustamise vOi
ettevotlikkuse toetamise abil, kasutades pikemaajaliste NEET-noorte puhul ka tiks-
ithele tugiteenuseid, motiveerimist, selgitustodd ja/voi kaaslaste poolset toetust;

voimaldada holistilisemat lihenemist ndustamisele, juhendamisele ja mentorlusele,
suunates noori partnerite juurde (nt haridus- ja koolitusasutused, sotsiaalpartnerid,
noorteorganisatsioonid ning tuge pakkuvad noorsootdd- ja sotsiaalteenused), kes
saavad aidata neil iiletada to6turule sisenemise takistusi;

Ettevalmistav koolitus digioskuste parandamiseks

(12)

(13)

hinnata koikide end noortegarantiis osalemiseks arvele votnud noorte digioskusi,
kasutades selleks Euroopa kodanike digipddevuse raamistikku ja saadaolevaid
(enese)hindamisvahendeid ning tagades, et leitud puudustest ldhtuvalt pakutakse
koikidele noortele nende digipadevuse parandamiseks sihtotstarbelist ettevalmistavat
koolitust;

kindlustada ettevalmistava koolituse (mitteformaalsete, informaalsete) Opitulemuste

valideerimine ja tunnustamine, kasutades selleks haridus- ja koolitussiisteemidesse
16imitud valideerimislahendusi, Europassi ja teisi olemasolevaid td6vahendeid ning
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mikro-kvalifikatsioonitunnistusi, = mis  vdimaldavad  koguda  Opitulemusi
moodulipdhisemalt;

Muude oluliste oskuste hindamine, tdiustamine ja valideerimine

(14) tagada, et ettevalmistusetapp soodustab oskuste tdiendamist ja timberdpet suunaga
rohelistele oskustele, ettevotlusoskustele ja karjadrijuhtimisoskustele, kasutades
olemasolevaid padevusraamistikke, (enese)hindamisvahendeid ja
valideerimisvahendeid, et aidata noortel dra kasutada kasvavate sektorite pakutavaid
voimalusi ja valmistada neid ette muutuva téoturu vajadusteks;

Pakkumine

Toimivad téohoive- ja ettevotiana alustamise stiimulid majanduslanguse ajal

(15) kasutada suunatud ja ldbimoeldud to6hdivestiimuleid — nditeks palgatoetusi,
toolevotupreemiaid, sotsiaalkindlustusmaksete vahendamist, maksusoodustusi voi
puudetoetusi — ning ettevotjana alustamise stiimuleid, et luua kvaliteetsed

voimalused noorte jatkusuutlikuks 16imimiseks to6turule;

Pakkumise kooskolastamine kehtivate standarditega, et tagada kvaliteet ja vordsed
voimalused

(16) viia toopakkumised kooskdlla Euroopa sotsiaaldiguste samba asjaomaste
pohimotetega, tagades Oiguse Oiglasele ja vordsele kohtlemisele seoses
tootingimustega, juurdepédisu sotsiaalkaitsele ja koolitusele, katseacgade mdistliku
pikkuse ning keelates ebatiitipiliste td6lepingute kuritarvitamise;

(17) lihtsustada noorte hariduse ja koolituse taasalustamist, mitmekesistades haridustee
Jjatkamise voimalusi (nt paindlike oppevormide, tooloppimise,
ileminekuprogrammide ja teise vOimaluse programmide abil), tagades
mitteformaalse ja informaalse dppimise valideerimise;

(18) suurendada Opipoisidppe toetamist ja tagada, et pakkumised vastaksid kvaliteetse ja
tohusa Opipoisidppe Euroopa raamistikus ette ndhtud miinimumstandarditele;

(19) tagada, et pakutavad praktikakohad vastaksid praktika kvaliteediraamistikus ette
ndhtud miinimumstandarditele;

Toolesuunamise jdrgse toetuse ja rakendamise tagasiside pakkumine

(20) laiendada to6lesuunamise jirgset pidevat toetust, et vajadusel kohandada
individuaalseid tegevuskavasid, kasutades pakkumiste kvaliteedis veendumiseks
toolesuunamise jirgset tagasisidet;

Libivad toetusvahendid
Partnerluste kasutamine

(21) tugevdada koikidel valitsemistasanditel partnerlusi noortegarantii pakkujate ja
asjaomaste sidusriihmade, sealhulgas td6andjate, haridus- ja koolitusasutuste,
sotsiaalpartnerite, = noorsoot6d,  solidaarsus- ja  Uhiskondliku  tegevuse,
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(22)

noorteorganisatsioonide ning teiste kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel;
vormistada noortegarantii pakkujate ja muude sotsiaalteenuste (nt lastehoiu-,
tervishoiu-, sotsiaaleluruumide ja interneti juurdepdisuteenused) osutajate
koostdoprotokollid;

edendada nn {iihe ukse siisteemide, iihise juhtumikorralduse, valdkonnaiileste
rihmade ja muude integreeritud teenusemudelite edasiarendamist, mis tugevdavad
partnerlusi ja on noortele iihtseks kontaktpunktiks;

Andmete kogumise ja siisteemide seire tdiustamine

(23)

(24)

suurendada jOupingutusi paremate seireandmete saamiseks, tugevdades selleks
siisteeme, mis voimaldavad jélgida noori pérast pakkumise vastuvotmist ja ka parast
pakkumise 10ppu, et teha pikaajalise jatkusuutliku tooturule 1dimumise seiret;

julgustada isikuandmete kaitse reegleid austavat jélgimis-, profileerimis- ja
seircandmete laiemat jagamist noortegarantii partnerite vahel, et tdiustada toetusi,
kusjuures eriti oluline on see haavatavatele NEET-noortele suunatud sekkumiste
puhul;

Rahaliste vahendite tdielik ja optimaalne kasutamine

(25)

(26)

27)

eraldada riikides piisavad vahendid tugevdatud noortegarantiiga holmatud
poliitikameetmete rakendamiseks, tagades nende hea suunamise vastavalt iga noore
individuaalsetele vajadustele;

kasutada tdielikult ja optimaalselt ELi ithtekuuluvuspoliitika praegusi vahendeid, eriti
noorte toohdive algatuse, ESFi ja ERFi (2014-2020), vahendeid ning votta
kasutusele REACT-EU, ESF+ ja ERFi (2021-2027) raames pakutavad
markimisvaarsed rahalised lisavahendid, et toetada noorte to6hoivet, viltida noorte
to0tust ja mitteaktiivsust ning teha vajalikud poliitilised reformid;

kasutada tdielikult dra voimalused riikliku rahastamise tdiendamiseks teistest ELi
rahastamisallikatest, mis vOivad toetada tugevdatud noortegarantii rakendamist ja
mille hulka kuuluvad eelkdige taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend, ERF,
EAFRD, InvestEU, Varjupaiga- ja Réndefond, programm Erasmus+ ning tehnilise
toetuse vahend;

KIIDAB HEAKS KOMISJONI KAVATSUSE:

Andmete kogumise ja siisteemide seire tdiustamine

(28) jatkata noortegarantii kavade kvantitatiivset seiret iihiselt kokkulepitud niitajate
raamistiku alusel, tehes vajadusel kéesolevast ndukogu soovitusest ldahtuvaid
kohandamisettepanekuid,

(29) suurendada alates 2022. aastast NEET-noorte sihtriihma hindamise detailsust,
kasutades dra madrusest (EL) 2019/1700 tulenevaid ELi t66j0u-uuringu tiiustusi;

Rakendamise jdlgimine
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(30)  jélgida noortegarantii kavade rakendamise vastavust kéesolevale soovitusele,

kasutades selleks toohoivekomitee mitmepoolset jérelevalvet Euroopa poolaasta
raames;

(31) suhelda liitkmesriikidega regulaarselt Euroopa poolaasta raames, et tagada noorte
toohdive poliitikasse ja programmidesse tehtavate jooksvate riiklike investeeringute
seire; anda litkkmesriikidele vajaduse korral riigipdhiseid soovitusi,

(32) esitada toohodivekomiteele regulaarselt aruandeid noortegarantii kavade rakendamise
ja tulemustega seotud arengute kohta;

Teadlikkuse suurendamine ja teabelevi suunamine

(33) suurendada toetust litkmesriikide teadlikkuse suurendamise meetmetele ja
teavitustegevusele ning laiendada tulemuste ja heade tavade niidete levitamist
litkmesriikides.

Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta asendatakse.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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