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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Razones y objetivos de la propuesta

Desde la adopcion del Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (el Reglamento del MRR), sucesos geopoliticos y econdmicos sin
precedentes han afectado drasticamente a la sociedad y a la economia de la Union. Tras la
invasion de Ucrania por parte de Rusia, nunca ha sido tan imperiosa la necesidad de una
rapida transicion hacia una energia limpia conforme a los objetivos climaticos de la UE para
2030 y a su objetivo de neutralidad climatica para 2050. La UE importa el 90 % del gas que
consume, y Rusia suministra mas del 40 % de ese gas. Ademas, el 27 % de las importaciones
de petroleo de la UE y el 46 % de las de carbon también proceden de Rusia.

En este contexto, los dirigentes europeos han pedido a la Comision Europea que dé una
respuesta concreta y eficaz. En su declaracion de Versalles de los dias 10 y 11 de marzo de
2022, los Jefes de Estado y de Gobierno europeos encargaron explicitamente a la Comision
que propusiera antes de finalizar mayo un plan, denominado REPowerEU, que tuviese como
objetivo clave la reduccion de la dependencia energética de la Union. La Declaracion incluye,
en particular, un acuerdo de eliminacion progresiva de la dependencia de las importaciones de
gas, petrdleo y carbon rusos lo antes posible. Los compromisos de la Declaracion de Versalles
se reiteraron posteriormente en las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de
marzo, que ademas se centraron en la persistencia de los elevados precios de la energia, con
una repercusion cada vez mas negativa en los ciudadanos y en las empresas; una situacion que
se ve agravada aiin mas por la agresion militar rusa contra Ucrania.

Tras la puesta en marcha de NextGenerationEU en 2020, la economia europea habia
preparado el terreno para acelerar las transiciones ecologica y digital. Sin embargo, estas dos
transiciones se estan produciendo ahora en un contexto mundial perturbado, que se enfrenta
con incertidumbres nuevas. Tal como sefialaron los dirigentes europeos, ha quedado mas
patente que nunca que aumentar la seguridad del suministro energético de la Union y reducir
la dependencia de la UE de los combustibles fosiles procedentes de Rusia es vital para lograr
una recuperacion sostenible de la crisis de la COVID-19.

Los elevados precios de la energia y los riesgos de perturbaciones en el suministro energético,
exacerbados por los factores externos inesperados, amenazan con deteriorar las perspectivas
economicas y debilitar la cohesion social y territorial de todos los Estados miembros. Mas
concretamente, los precios volatiles de la energia pueden afectar a la competitividad de las
empresas, especialmente de su base industrial, y agravar las desigualdades y la pobreza
energética, en particular entre los hogares vulnerables y de renta baja y media.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, el MRR) es la piedra angular de
la estrategia de crecimiento con vision de futuro de la Unién Europea tras la crisis de la
COVID-19, al paso que los planes nacionales de recuperacion y resiliencia (en lo sucesivo,
los PRR) fijan la agenda de las inversiones y reformas para los proximos afios. Cabe esperar
que el gran numero de medidas incluidas ya en los PRR mejoren significativamente la
resiliencia del suministro energético de la Unidn, reduzcan la dependencia de las
importaciones de energia y apoyen transiciones justas, sin dejar atras a ninguna region ni a
ninguna persona. Los PRR, con las inversiones y reformas ya previstas para cumplir las
transiciones ecoldgica y digital, siguen siendo esenciales. Paralelamente, los recientes
acontecimientos geopoliticos y econdmicos inciden en una sensacion de urgencia ain mas
acuciante y en un nivel de ambicidn todavia mayor para garantizar que la recuperacion de la
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crisis de la COVID-19 sea un éxito. Es imperioso acelerar y profundizar las reformas e
inversiones en este terreno, tanto a escala de la UE como nacional.

La eliminacion gradual de la dependencia de la UE de los combustibles fosiles de Rusia puede
y debe ser completada mucho antes de 2030. Para lograrlo, el plan REPowerEU complementa
las medidas adoptadas en materia de seguridad del suministro y almacenamiento de energia
gracias a un conjunto de medidas para ahorrar energia, diversificar los suministros y acelerar
la transicion de Europa a la energia limpia. Los suministros de gas pueden diversificarse
mediante el aumento de las importaciones de gas natural licuado (GNL) y las importaciones a
través de gasoductos de proveedores no rusos, asi como incrementando los niveles de
biometano sostenible, es decir, biometano producido a partir de residuos organicos y residuos
agricolas y forestales, y de hidrégeno renovable o no fosil. Se pueden conseguir ahorros
energéticos en los hogares, los edificios, el transporte y la industria, y también a nivel del
sistema eléctrico, impulsando un aumento de la eficiencia energética. Para acelerar la
transicion de Europa hacia la energia limpia, es necesario aumentar la proporcién de
renovables en la combinacion energética y es preciso tomar medidas para resolver los cuellos
de botella estructurales y la escasez de trabajadores y cualificaciones. Estos tres tipos de
intervenciones pueden ser apoyados mediante una combinacion de inversiones y reformas.

Asi las cosas, los PRR estan bien situados para la ejecucion de estas prioridades, cada dia mas
urgentes. Con la propuesta actual, los PRR de los Estados miembros servirdan como marco
estratégico para reformas e inversiones que garanticen una actuacion europea conjunta en
favor de sistemas energéticos mads resilientes, seguros y sostenibles. Los proyectos
plurinacionales y las medidas de cardcter transfronterizo, en particular las destinadas a
garantizar una mejor conexion energética entre los Estados miembros, aumentado con ello la
diversificaciéon del suministro, son especialmente idoneos para abordar los objetivos de
REPowerEU. En este contexto, el MRR puede servir para complementar los proyectos de
interés comun seleccionados basados en el Reglamento RTE-E. Los proyectos de interés
comun también pueden obtener ayuda a través del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE).

Al mismo tiempo, las adendas de los PRR no deben perturbar la ejecucion en marcha del
ambicioso calendario de reformas e inversiones que figura en las decisiones de ejecucion del
Consejo existentes. Para lograrlo, las nuevas medidas propuestas como respuesta a los sucesos
geopoliticos y socioecondémicos deben ser especificas, complementarias y coherentes con ese
calendario.

Por consiguiente, la actual propuesta dispone modificaciones especificas del Reglamento del
MRR para alcanzar los objetivos siguientes:

— afiadir en los PRR capitulos especificos que contengan nuevas reformas e
inversiones para cumplir los objetivos de REPowerEU, y

— garantizar las sinergias y la complementariedad entre medidas financiadas con
cargo al MRR vy acciones apoyadas a través de otros fondos, de la Union o
nacionales.

Los cambios en el Reglamento del MRR deben complementarse mediante modificaciones
legislativas para establecer fuentes de financiacion adicionales que contribuyan a financiar los
nuevos objetivos de REPowerEU en el marco del MRR. Para lograrlo, los ingresos generados
por la subasta de una proporcién limitada de derechos de emision del régimen de comercio de
derechos de emision (RCDE) procedentes de la reserva de estabilidad del mercado (REM)
deben ser asignados a la financiacion de las nuevas medidas relacionadas con REPowerEU.
Debe concederse una mayor flexibilidad a los Estados miembros para transferir los recursos
que se les asignen tanto en virtud del Reglamento sobre Disposiciones Comunes [Reglamento
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(UE) 2021/1060] o RDC, como del Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC
[Reglamento (UE) 2021/2115].

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta modifica el Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2021/1060 («Reglamento
sobre disposiciones comunesy), la Decision (UE) 2015/1814 («Decision sobre la reserva de
estabilidad del mercado»), la Directiva 2003/87/CE («Directiva RCDE») y el Reglamento
(UE) 2021/2115, sobre los planes estratégicos de la PAC.

La propuesta se apoya en el marco ya existente del MRR, que funciona correctamente, para
proporcionar ayuda adicional a las medidas necesarias para acelerar los esfuerzos de la Union
por reducir la dependencia de los combustibles fosiles de Rusia con objeto de garantizar el
éxito de la recuperacion de la crisis de la COVID-19, en consonancia con el objetivo general y
especifico del Mecanismo.

Ademas, al introducir el concepto de los capitulos de REPowerEU, la propuesta fomenta la
coordinacion y las sinergias entre las medidas apoyadas con cargo al MRR y otras acciones
financiadas por otras fuentes, incluidos fondos nacionales. Esto permite al MRR asumir la
funcion de marco estratégico para las iniciativas de REPowerEU, maximizando asi la
complementariedad, la congruencia y la coherencia de las politicas y acciones adoptadas para
fomentar la independencia y la seguridad del suministro de energia de la Union y para paliar
sus costes € impactos socioecondmicos durante la transicion.

Los recursos financieros adicionales incluidos en la propuesta tienen por objeto acelerar la
consecucion de los objetivos de REPowerEU. La posibilidad de transferir al MRR mas fondos
de otros instrumentos de la Unidn, como los Fondos de Cohesion, con el fin de conseguir los
objetivos de REPowerEU est4 justificada por la gran alineacion entre los objetivos de estos
instrumentos y los de la presente propuesta.

La propuesta es coherente con los objetivos politicos perseguidos por los fondos de la politica
de cohesion y la politica agricola comun. Teniendo en cuenta el objetivo de REPowerEU de
descarbonizar mas rapidamente la economia, el tipo de proyectos que recibiran apoyo a cargo
del MRR se adapta bien al tipo de inversiones consideradas en el marco de los fondos de la
politica de cohesion, por ejemplo en materia de medidas de eficiencia energética. Lo mismo
sucede con la politica agricola comtn y la atencion prestada a la energia renovable, que esta
integrada como una prioridad fundamental de REPowerEU.

La propuesta se ajusta a las orientaciones politicas proporcionadas en el marco del Semestre
Europeo. Los Estados miembros que propongan una modificacion de sus PRR tendran que
demostrar que las medidas responden efectivamente a las recomendaciones especificas por
pais formuladas en ese contexto. La notificacion de informacion sobre los progresos
realizados en la aplicacion de las medidas y acciones incluidas en los capitulos nacionales de
REPowerEU tendrd lugar en el marco existente del Semestre Europeo, conforme a lo
dispuesto por el Reglamento del MRR.

La propuesta de la Comision de 14 de julio de 2021 [COM(2021) 571] propone la
modificacion de la Decision sobre la reserva de estabilidad del mercado con el fin de
prorrogar la duplicacion del porcentaje de incorporacion y la cantidad minima de la reserva
hasta 2030. El objetivo de la propuesta es garantizar los objetivos a largo plazo de la reserva
de estabilidad del mercado en cuanto a la reduccion del superavit y que la resiliencia del
mercado no se vea afectada. A corto plazo, sin embargo, la situacién excepcional provocada
por la invasion rusa de Ucrania en los mercados de la energia exige que la Unidon movilice
todos los recursos disponibles para acelerar el proceso de abandono de los combustibles
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fosiles rusos. Para ello, una parte de los derechos de emision actualmente mantenidos en la
reserva de estabilidad del mercado, correspondiente a un valor de mercado de 20 000 millones
EUR, debe desbloquearse y asignarse al MRR con el fin de promover los objetivos de
REPowerEU. Las modificaciones propuestas forman parte de una serie mas amplia de
medidas adoptadas por la Unidén en respuesta al cambio en el panorama socioecondmico y
sociopolitico en el contexto de REPowerEU, como son la propuesta de Reglamento sobre el
almacenamiento de gas, la propuesta sobre la configuracion del mercado de la energia, la
plataforma para las compras conjuntas de gas y la estrategia solar de la UE. Estos
instrumentos son complementarios, puesto que la presente propuesta se centra en incentivar y
posibilitar las acciones de REPowerEU a nivel nacional, mientras que en esas otras medidas
se aborda la dimension europea de REPowerEU.

Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente y garantiza la complementariedad y las sinergias con otras politicas
de la Union.

En particular, la propuesta es coherente con un conjunto mas amplio de iniciativas para
mejorar la resiliencia energética de la Union, en particular las propuestas «Objetivo 55» de la
Comision, como la revision del tercer paquete energético [Directiva 2009/73/UE y
Reglamento (CE) n.° 715/2009], la revision de la Directiva sobre fuentes de energia
renovables [Directiva (UE) 2018/2001] y la revision de la Directiva relativa a la eficiencia
energética (Directiva 2012/27/UE), que se espera que creen un sistema energético resiliente y
sostenible en la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

En consonancia con el articulo 175, parrafo tercero, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, el Reglamento propuesto tiene por objeto contribuir a reforzar la cohesion
mediante medidas que permitan a los Estados miembros reducir la dependencia energética
externa de los combustibles fosiles y aumentar su seguridad de suministro energético gracias
al refuerzo de la produccion y el suministro de energia sostenible dentro de la Unién y la
puesta en comun de recursos entre Estados miembros y entre regiones. El objetivo general es
garantizar un suministro energético sostenible y seguro para todos los Estados miembros y
ciudadanos de la Union, teniendo en cuenta las fuertes disparidades nacionales y regionales, y
al mismo tiempo fomentar la justicia social, garantizando una transicion justa e inclusiva que
no deje atras a ninguna region ni a ninguna persona. La actual situacion geopolitica ha puesto
de relieve las importantes diferencias entre los Estados miembros y las regiones en lo que
respecta a la dependencia de los combustibles fosiles y, especialmente, de los importados de
Rusia. Con esta iniciativa, la UE colabora conjuntamente con todos los Estados miembros y
pone en comun fondos de diversas fuentes de la UE para distribuir los recursos
equitativamente y apoyar las medidas destinadas a los desafios energéticos especificos a los
que se enfrenta cada Estado miembro.

En consonancia con el articulo 177, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, el Reglamento propuesto, al incrementar la flexibilidad para efectuar
transferencias a partir de los fondos de la politica de cohesion, tiene una repercusion en la
organizacion de los Fondos Estructurales.

En consonancia con el articulo 192, parrafo primero, y con el articulo 194, parrafo segundo,
del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, el Reglamento propuesto tiene por
objeto introducir cambios en el régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
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efecto invernadero en la Unién con el fin de contribuir a garantizar la seguridad del suministro
energético en la Union.

En consonancia con el articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, el
Reglamento propuesto establece normas financieras para la ejecucion del presupuesto,
mediante la introduccion de normas sobre la habilitacion de créditos en relacion con los
nuevos ingresos.

o Subsidiariedad

El objetivo general de la propuesta es reforzar la cohesion, a través de medidas que permitan a
los Estados miembros fomentar la independencia y la seguridad del suministro energético de
cada pais y de la Union. Para ello, la propuesta impone a los Estados miembros que presenten
o modifiquen sus planes de recuperacion y resiliencia la nueva obligacion de incluir en ellos
un capitulo de REPowerEU, con reformas e inversiones especificas que aborden sus retos
relacionados con la energia. Es importante sefalar que cada Estado miembro es libre de
decidir si quiere financiar estas medidas mediante fondos de la Unidén o nacionales o ambas
cosas. La aplicacion de medidas pertinentes para lograr que la Unién sea mads resiliente y
menos dependiente gracias a la diversificacion de las cadenas de suministro energético es un
asunto de interés comun para toda la Union. Es necesaria una accion a escala de la Unidn para
coordinar una respuesta potente a los retos cada vez mas graves que plantea la energia, cuyo
aumento de precios no tiene precedente, que podrian exacerbar las divergencias y
desigualdades socioecondmicas, al igual que los preocupantes sucesos geopoliticos que tienen
lugar en la frontera de la Unidn. A esto se une que determinadas regiones se enfrentan con
retos similares en materia de energia que requieren esfuerzos transfronterizos coordinados que
permitan desbloquear mayores sinergias.

La intervencion de la Unidn aportara un valor afiadido al establecer un marco especifico que
permita apoyar a los Estados miembros en el disefio y la ejecucion de reformas e inversiones
muy necesarias en materia de energia. El valor afiadido también se generara al coordinar estas
acciones para asegurar una respuesta coherente en toda la UE, al tiempo que se presentan
medidas adaptadas a las especificidades de cada Estado miembro.

. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad en el sentido de que no va mas alla de
lo imprescindible para alcanzar los objetivos fijados a escala europea, ni de lo necesario a tal
efecto. El margen de discrecionalidad que se deja a los Estados miembros para decidir cudles
son las medidas de REPowerEU que desean apoyar a través de la financiacion especifica con
cargo al MRR vy el caracter consensuado de la cooperacion a través de todo el proceso
constituyen garantias adicionales para el respeto del principio de proporcionalidad y para el
desarrollo de la confianza mutua y la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision.

. Eleccion del instrumento

Para beneficiarse del marco del MRR, ya desarrollado, el instrumento juridico apropiado para
ejecutar los objetivos de REPowerEU es un reglamento que modifique el Reglamento del
MRR, el Reglamento de las Disposiciones Comunes, el Reglamento por el que se establecen
normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comun, la Directiva del RCDE y la Decision
sobre la reserva de estabilidad del mercado.

ES



ES

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

El 1 de marzo de 2022, la Comision aprobd el primer informe anual sobre la aplicacion del
MRR. El informe muestra que se han realizado grandes progresos y confirma que la ejecucion
del MRR estd muy avanzada.

En lo que respecta, en concreto, a la transicion ecoldgica, se calcula que se han asignado un
total de 224 100 millones EUR de gastos a este pilar del MRR, lo que equivale al 50 % del
gasto total en los veintidds PRR adoptados hasta finales de marzo de 2022. En cuanto a los
ambitos de actuacion especificos, el 29 % del gasto de la transicion ecologica (coste total
estimado en 64 400 millones EUR) se ha dedicado a medidas de eficiencia energética, otro
12 % (coste total estimado en 26 700 millones EUR) se dedica a la energia limpia, la energia
renovable y las redes, y los proyectos ecologicos plurinacionales o transfronterizos suponen
un coste total estimado que supera los 27 000 millones EUR.

. Consultas con las partes interesadas

Aunque no se ha llevado a cabo ninguna consulta formal con las partes interesadas,
REPowerEU fue objeto de amplios debates con los Estados miembros. Por ejemplo, el 6 de
abril de 2022, la Comision organizd, en el marco del grupo informal de expertos sobre la
aplicacion del MRR, un debate sobre este tema especifico. Posteriormente, mantuvo una serie
de reuniones bilaterales especificas con cada uno de los Estados miembros para debatir las
prioridades nacionales relacionadas con REPowerEU.

. Evaluacion de impacto
Dada la urgencia de la propuesta, no se ha llevado a cabo ninguna evaluacioén de impacto.
. Derechos fundamentales

La propuesta tiene un efecto positivo en la preservacion y el desarrollo de los derechos
fundamentales de la Union, siempre que los Estados miembros soliciten y reciban ayuda en
ambitos conexos. Por ejemplo, las reformas e inversiones relacionadas con dmbitos como la
lucha contra la pobreza energética pueden apoyar derechos fundamentales de la Union, como
el derecho a la integridad de la persona.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacion financiera del Mecanismo se incrementard en 20 000 millones EUR (a precios
corrientes), que serdn financiados mediante la subasta de derechos de emision del RCDE. El
importe se pondra a disposicion de los Estados miembros en forma de ayuda financiera no
reembolsable en régimen de gestion directa para apoyar exclusivamente reformas e
inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU. El importe de la ayuda no reembolsable
representa un ingreso afectado externo a tenor del articulo 21, apartado 5, del Reglamento
Financiero.

Por otra parte, los Estados miembros tendran la posibilidad de transferir al MRR hasta el
12,5 % de su asignacion con cargo a la politica de cohesion; partiendo de la posibilidad de
transferencia del 5 % ya disponible (hasta 17 900 millones EUR) y afiadiendo una posibilidad
de transferencia del 7,5 % tunicamente para los objetivos de REPowerEU (hasta 26 900
millones EUR). Los Estados miembros tendran también la posibilidad de transferir hasta el
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12,5 % de su asignacion inicial con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) (hasta 7 500 millones EUR) al MRR con el fin de financiar las medidas incluidas en
el capitulo de REPowerEU.

Las transferencias voluntarias de créditos de compromiso a partir de los fondos regulados por
el RDC y el Feader daran lugar a que se contraigan compromisos desde 2022 para los fondos
del RDC y desde 2023 para los fondos del Feader, y son compatibles con los limites maximos
del marco financiero plurianual 2021-2027 para los créditos de compromiso de las rubricas 2a
y 3. Los pagos se efectuaran desde 2023 hasta 2026, conforme a los plazos de ejecucion del
MRR. La incidencia anual exacta dependera de los importes realmente transferidos por los
Estados miembros. La Comision tendra en cuenta las transferencias en el procedimiento
presupuestario anual, con los pagos ejecutados en funcion de la disponibilidad de los fondos.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta se basa en las modalidades existentes para el seguimiento, la evaluacion y la
informacion sobre los avances de las reformas e inversiones incluidas en los planes de
recuperacion y resiliencia, conforme al Reglamento del MRR. Las medidas incluidas en el
capitulo de REPowerEU estaran sujetas a las mismas modalidades para el seguimiento que las
demas medidas del MRR, con un indicador de rendimiento adicional disefiado para seguir el
avance de los objetivos de REPowerEU.

Para garantizar las sinergias y la complementariedad, el nuevo capitulo de REPowerEU
también debe facilitar informacion sobre acciones que persigan los objetivos de REPowerEU
que no vayan a ser financiadas con cargo al MRR, sino a través de otros fondos de la Unién o
nacionales. Dichas acciones seran objeto de seguimiento en el marco existente del Semestre
Europeo, tal como dispone el Reglamento del MRR, en plena complementariedad con los
planes nacionales integrados de energia y clima en virtud del Reglamento relativo a la
gobernanza de la Unién de la Energia y la Accion por el Clima. Esto permitiria a los Estados
miembros ofrecer una imagen completa de la accion politica prevista para alcanzar los
objetivos de REPowerEU, para garantizar que cada reforma e inversion cuente con la fuente
de financiacion mas adecuada que tenga en cuenta su d&mbito de aplicacion, disposiciones de
aplicacion y calendario. Esto permitiria, ademds, aprovechar al maximo las
complementariedades entre el MRR y los Fondos de Cohesion, por ejemplo en cuanto al
horizonte de ejecucion de cada uno.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta establece modificaciones especificas de los actos juridicos de la Union
antes citados para permitir una mayor contribucion a los objetivos de REPowerEU, en
particular incentivando a los Estados miembros a presentar adendas especificas a su PRR
nacional existente.

Con tal fin, la propuesta introduce:
e Modificaciones del Reglamento del MRR:

o obligacion para los Estados miembros que modifiquen sus PRR de presentar
también un capitulo especifico de REPowerEU, en el que describan esbocen
medidas y acciones destinadas a abordar los objetivos de REPowerEU;
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o excepcion del requisito del objetivo digital del articulo 19, apartado 3, letra f),
para las nuevas medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU [aunque
manteniendo el requisito del objetivo climatico del articulo 19, apartado 3,
letra e)];

o exencion especifica de la obligacion de aplicar el principio de «no causar un
perjuicio significativo» establecido en el articulo 5, apartado 2, para las
reformas e inversiones que mejoren las infraestructuras energéticas para
satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del suministro de petroleo y
gas, en particular para posibilitar la diversificacion del suministro en interés de
la Unién en su conjunto,

. nuevo criterio de evaluacion que atienda a los objetivos especificos de
REPowerEU,

J obligaciones de informacion en relacion con el capitulo de REPowerEU.

Modificacién de la Decision (UE) 2015/1814 por la que se prorroga la actual tasa de
incorporacion de derechos de emision a la reserva de estabilidad del mercado hasta 2030 y
se contempla la posibilidad de liberar y subastar una parte de los derechos mantenidos en
ella y asignar los ingresos generados al MRR.

Modificacién de la Directiva 2003/87/CE por la que se establecen modalidades para la
subasta de los derechos de emision liberados de la reserva de estabilidad del mercado y la
transferencia de los ingresos generados por valor de 20 000 millones EUR al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

Modificacién del Reglamento (UE) 2021/1060 por la que se prevé la posibilidad de que los
Estados miembros transfieran hasta un 7,5 % de su asignacion nacional al MRR, ademas
de la posibilidad de transferencia existente de hasta el 5 %, para apoyar reformas e
inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU;

Modificacién del Reglamento (UE) 2021/2115 que ofrece la posibilidad a los Estados
miembros de llevar a ejecucion parte del Feader a través del MRR, para apoyar las
reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU.
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2022/0164 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de
REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican el Reglamento
(UE) 2021/1060, el Reglamento (UE) 2021/2115, 1a Directiva 2003/87/CE y la Decision
(UE) 2015/1814

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 175,
parrafo tercero, su articulo 177, parrafo primero, su articulo 192, apartado 1, su articulo 194,
apartado 2, y su articulo 322, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1) Desde la adopcion del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia’, la
sociedad y la economia de la Unidén se han visto afectadas considerablemente por
sucesos geopoliticos sin precedentes y por sus consecuencias socioecondmicas
directas e indirectas. En particular, ha quedado mdas patente que nunca que la
seguridad energética de la Unidn es indispensable para una recuperacion satisfactoria,
sostenible e inclusiva de la crisis de la COVID-19, puesto que se trata de un factor
esencial que contribuye a la resiliencia de la economia europea.

(2)  Debido a los vinculos directos entre una recuperacion sostenible, la creacion de la
resiliencia de la Union y la seguridad energética de la Union, y su papel en favor de
una transicion justa e inclusiva, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un
instrumento bien adaptado para contribuir a la respuesta de la Union a estos desafios
de nueva aparicion.

3) En la Declaracion de Versalles de los dias 10 y 11 de marzo de 2022, los Jefes de
Estado y de Gobierno invitaron a la Comision a que propusiera antes de finalizar mayo

1 DOC,,p..
2 DOC,,p..
3

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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4)

()

(6)

(7)

un plan REPowerEU para eliminar gradualmente la dependencia de las importaciones
de combustibles fosiles procedentes de Rusia y posteriormente reiteraron la invitacion
en las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo de 2022. Esto
se debe hacer mucho antes de 2030, de una forma que sea coherente con el Pacto
Verde Europeo y los objetivos climaticos para 2030 y 2050 consagrados en la Ley
Europea del Clima. Por lo tanto el Reglamento (UE) 2021/241 debe modificarse a fin
de aumentar su capacidad para apoyar reformas e inversiones destinadas a diversificar
el suministro de energia, en particular de combustibles fosiles, reforzando asi la
autonomia estratégica de la Union junto con una economia abierta. También debe
prestarse apoyo a las reformas e inversiones que aumenten la eficiencia energética de
las economias de los Estados miembros.

Para aprovechar al maximo la complementariedad, la congruencia y la coherencia de
las politicas y medidas adoptadas por la UE y los Estados miembros para promover la
independencia y la seguridad del abastecimiento de energia de la Unidn, estas
reformas e inversiones relacionadas con la energia deben establecerse a través de un
«capitulo de REPowerEU» especifico de los planes de recuperacion y resiliencia.

Para maximizar el alcance de la respuesta de la Union, a todos los Estados miembros
que presenten un plan de recuperacion y resiliencia tras la entrada en vigor del
presente Reglamento se les debe exigir la inclusion de un capitulo de REPowerEU en
su plan. Este requisito debe ser aplicable, en particular, a los planes revisados
presentados por los Estados miembros a partir del 30 de junio de 2022 para tener en
cuenta la contribucién financiera méxima actualizada.

El capitulo de REPowerEU debe incluir nuevas reformas e inversiones que
contribuyan a los objetivos de REPowerEU. Ademads, dicho capitulo debe contener
una descripcion general de otras medidas, financiadas a partir de fuentes distintas del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que contribuyan a los objetivos
relacionados con la energia esbozados en el considerando 3. La descripcion general
debe incluir medidas cuya aplicacion debe llevarse a cabo entre el 1 de febrero de
2022 y el 31 de diciembre de 2026, periodo durante el cual deben alcanzarse los
objetivos fijados por el presente Reglamento. En lo que respecta a las infraestructuras
de gas natural, las inversiones y reformas de los capitulos de REPowerEU para
diversificar el suministro mediante alternativas a Rusia deben basarse en las
necesidades actualmente sefialadas a través de la evaluacion realizada y acordada por
la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Gas (REGRT de Gas),
establecerse en un espiritu de solidaridad en relacion con la seguridad del suministro y
tener en cuenta las medidas de preparacion reforzadas adoptadas para adaptarse a las
nuevas amenazas geopoliticas. Por Gltimo, los capitulos de REPowerEU deben ofrecer
una explicacion y una cuantificacion de los efectos de la combinacion de las reformas
e inversiones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y las demas
medidas financiadas por fuentes distintas del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Debe anadirse un criterio de evaluacion adecuado que sirva de base a la Comision para
evaluar las reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU y para
garantizar que las reformas y las inversiones sean adecuadas para alcanzar los
objetivos especificos de REPowerEU relacionados con la energia. Serd necesaria una
calificacion A con arreglo a este nuevo criterio de evaluacion para que el
correspondiente plan de recuperacion y resiliencia sea evaluado positivamente por la
Comision.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Las inversiones en infraestructuras y tecnologias, por si solas, no son suficientes para
garantizar una reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles. Deben
dedicarse recursos al reciclaje y el perfeccionamiento profesionales de las personas,
para dotar a los trabajadores de maés cualificaciones ecoldgicas. Esto va en
consonancia con el objetivo del Fondo Social Europeo Plus, que es ayudar a los
Estados miembros a adquirir una mano de obra cualificada y resiliente preparada para
el futuro mundo del trabajo. A la luz de lo expuesto, los recursos transferidos desde el
Fondo Social Europeo Plus deben ayudar a apoyar medidas para el reciclaje y el
perfeccionamiento profesionales de los trabajadores. La Comision valorara si las
medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU contribuyen significativamente a
apoyar la reconversion de los trabajadores para que adquieran cualificaciones
ecologicas.

La aplicacion de este régimen se hara sin perjuicio de todos los demas requisitos
legales en virtud del Reglamento (UE) 2021/241, salvo que el presente Reglamento
disponga lo contrario.

El plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, debe
contribuir a abordar eficazmente todos o una parte significativa de los retos sefialados
en las correspondientes recomendaciones especificas por pais, incluidas las que se
adopten dentro del ciclo del Semestre de 2022, que se refieren, entre otras cosas, a los
retos energéticos con que se enfrentan los Estados miembros.

Una transicion eficaz hacia una energia ecoldgica y una reduccion de la dependencia
energética requieren importantes inversiones digitales. A la luz del Reglamento (UE)
2021/241, los Estados miembros deben explicar de qué forma estad previsto que las
medidas del plan de recuperacion y resiliencia (también las incluidas en el capitulo de
REPowerEU) contribuyan a la transicion digital o los retos derivados de esta, y si esas
medidas representan un importe que contribuye al objetivo digital, calculado con base
en la metodologia para el etiquetado digital. No obstante, dada la urgencia y la
importancia sin precedentes de los desafios energéticos con que se enfrenta la Union,
las reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU no seran tenidas en
cuenta al calcular la asignacion total del plan a los fines de la aplicacion del requisito
del objetivo digital establecido por el Reglamento (UE) 2021/241.

De conformidad con el articulo 18, apartado 4, letraq), del Reglamento (UE)
2021/241, los Estados miembros también deben aportar un resumen del proceso de
consulta de las autoridades locales y regionales y otras partes interesadas pertinentes,
que incluya, si procede, las del sector agricola, en relacion con las reformas e
inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU. Dichos resuimenes deben explicar
el resultado de esas consultas e indicar en lineas generales como se reflejaron las
aportaciones recibidas en los capitulos de REPowerEU.

La aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» es fundamental
para garantizar que las inversiones y reformas emprendidas como parte de la
recuperacion de la pandemia se lleven a cabo de forma sostenible. Debe seguir
aplicandose a las reformas e inversiones apoyadas por el Mecanismo, con una
exencion especifica para salvaguardar los intereses inmediatos de la UE en materia de
seguridad energética. Teniendo en cuenta el objetivo de diversificar el suministro de
energia con alternativas a los proveedores rusos, las reformas e inversiones
establecidas en aquellos capitulos de REPowerEU cuyo objetivo es mejorar las
infraestructuras e instalaciones energéticas para satisfacer las necesidades inmediatas
de seguridad del suministro de petroleo y gas no deben estar obligadas a cumplir el
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(14)

(15)

(16)

(17)

principio de «no causar un perjuicio significativo» y, en consecuencia, deben quedar
exentas de dicha evaluacion.

Deben contemplarse mas incentivos para que los Estados soliciten préstamos,
mediante la aclaracion del procedimiento de asignacion de préstamos. De conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/241, los Estados miembros podran solicitar préstamos
hasta el 31 de agosto de 2023. La intencion de presentar una solicitud de préstamo
debe comunicarse a la Comision treinta dias después de la entrada en vigor del
presente Reglamento de forma que la redistribucion de los fondos restantes pueda
llevarse a cabo de manera ordenada.

Por otra parte, para fomentar un alto nivel de ambicion para las reformas e inversiones
que se vayan a incluir en el capitulo de REPowerEU, deben facilitarse nuevas fuentes
de financiacion especificas.

Aunque sea necesario ampliar la actual tasa de incorporacion de derechos de emision a
la reserva de estabilidad del mercado para evitar a largo plazo un incremento
significativo del excedente de derechos de emision en el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Unidn, la actual situacién econdmica y
geopolitica exige a la Uniéon movilizar los recursos disponibles para diversificar
rapidamente el suministro energético de la Unidon y reducir la dependencia de los
combustibles fosiles antes de 2030. En este contexto, deben modificarse la Decision
(UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo* y la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’, con el fin de prorrogar la duplicacion de la tasa de
incorporacion del 24 % de la reserva de estabilidad del mercado hasta 2030,
permitiendo al mismo tiempo una liberacion y monetizacion excepcionales de una
parte de los derechos de emision de la reserva de estabilidad del mercado y dirigiendo
los ingresos hacia reformas e inversiones que contribuyan a los objetivos de
REPowerEU, en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo® debe ser
modificado para prever la posibilidad de transferir al Mecanismo hasta un 7,5 % de los
recursos de los programas de gestion compartida regulados por dicho Reglamento, con
vistas a alcanzar los objetivos de REPowerEU, ademas de la posibilidad ya existente
de transferir hasta el 5 %. Dicha posibilidad esta justificada por la necesidad de cubrir
los objetivos de REPowerEU, proporcionando a los Estados miembros una flexibilidad
adicional para dar respuesta a esas necesidades apremiantes. Ademas, el Mecanismo
permite un rapido desembolso de fondos, lo que lo hace especialmente adecuado para
la financiacién de medidas urgentes relacionadas con la energia. Esas transferencias

Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, relativa al
establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unidn, y por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE (DO L 264 de 9.10.2015, p. 1).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,

por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

deben estar justificadas por una mayor necesidad financiera vinculada a reformas e
inversiones adicionales incluidas en el capitulo de REPowerEU.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo’ también debe
modificarse para permitir la posibilidad de llevar a ejecucion hasta el 12,5 % del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural a través del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. Este método de ejecucion se justifica por la complementariedad y las
sinergias entre estos instrumentos en cuanto a los objetivos de reducir el uso de
fertilizantes sintéticos o aumentar la produccion de biometano sostenible o de energias
renovables, de conformidad con los objetivos de la politica agricola comun
establecidos en el articulo 39 del TFUE. La ejecucion a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia debe acelerar el desembolso de fondos a los beneficiarios
del sector agricola, lo cual es vital considerando la urgencia de los objetivos
relacionados con la energia.

Los desembolsos en el marco de REPowerEU se efectuardn segin las normas del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia hasta finales de 2026. Los pagos relativos a
los recursos transferidos desde los fondos de gestion compartida estaran sujetos a la
disponibilidad de los fondos aprobados en el presupuesto anual de la UE.

Una solicitud para una financiacion especifica para medidas de REPowerEU, con
inclusion de la asignacion procedente de la reserva de estabilidad del mercado, las
transferencias procedentes de los fondos regulados por el Reglamento (UE) 2021/1060
y asignados desde el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, presentada en un
plan, debe estar justificada por una mayor necesidad financiera asociada a reformas e
inversiones adicionales incluidas en el capitulo de REPowerEU.

La Comision debe realizar un seguimiento de la ejecuciéon de las reformas e
inversiones descritas en el capitulo de REPowerEU y su contribucion a los objetivos
de REPowerEU, como se establece en el Reglamento (UE) 2021/241.

Los ultimos sucesos geopoliticos han afectado a los precios de la energia y los
materiales de construccion y también han provocado escasez en las cadenas de
suministro mundiales. Estos sucesos pueden tener una incidencia directa en la
capacidad de ejecutar algunas de las inversiones incluidas en los planes de
recuperacion y resiliencia. En la medida en que los Estados miembros puedan
demostrar que dichos sucesos no permiten alcanzar ya, total o parcialmente, un hito o
un objetivo especificos, estas situaciones podran ser invocadas como circunstancias
objetivas, con arreglo al articulo 21. Estos acontecimientos no podran constituir
circunstancias objetivas para la revision de las reformas, puesto que las reformas
generalmente no dependen de los costes. Ademas, las solicitudes de modificaciones no
deben socavar la ejecucion global de los planes de recuperacion y resiliencia.

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comiin (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) 2021/241 se modifica como sigue:

1)

2)

En el articulo 4, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. En consonancia con los seis pilares a que se hace referencia en el articulo 3 del
presente Reglamento, la coherencia y las sinergias que generan, y en el contexto de
la crisis de la COVID-19, el objetivo general del Mecanismo serd fomentar la
cohesién econdmica, social y territorial de la Unién mejorando la resiliencia, la
preparacion frente a las crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de
los Estados miembros, mitigando el impacto social y econémico de dicha crisis, en
particular en las mujeres, contribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales, apoyando la transicion ecoldgica, contribuyendo a la consecucion de los
objetivos climaticos de la Unidn para 2030 establecidos en el articulo 2, punto 11,
del Reglamento (UE) 2018/1999,y cumpliendo el objetivo de neutralidad climatica
de la UE para 2050 y de transicion digital, aumentando la resiliencia del sistema
energético de la Union mediante una disminucion de la dependencia de los
combustibles fésiles y la diversificacion de los suministros de energia a escala de
la Union (‘objetivos de REPowerEU’) contribuyendo asi al proceso de
convergencia econdmica y social al alza, a la restauracion y a la promocion del
crecimiento sostenible y la integracion de las economias de la Unidn, fomentando la
creacion de empleo de calidad, y contribuyendo a la autonomia estratégica de la
Unidn junto con una economia abierta y generando valor afiadido europeo.

El articulo 14 se modifica como sigue:
a) en el apartado 3, se afiade después de la letra b) el texto siguiente:

«b bis) cuando proceda, las reformas e inversiones en consonancia con el articulo
21 quater, apartado 1;»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Las ayudas en forma de préstamo al plan de recuperacion y resiliencia del Estado
miembro de que se trate no seran superiores a la diferencia entre el coste total del
plan de recuperacion y resiliencia, revisado si procede, y la contribucion financiera
maxima contemplada en el articulo 11, incluidos, si procede, el ingreso a que se
refiere el articulo 21 bis y, si procede, los recursos de los programas de gestion
compartida para apoyar los objetivos de REPowerEU a que se refiere el articulo
21 ter.»;

c) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 5 y siempre que haya recursos
disponibles, en circunstancias excepcionales se podrd aumentar el importe de las
ayudas en forma de préstamo, considerando las necesidades del Estado miembro
solicitante, asi como las solicitudes de ayuda en forma de préstamo ya
presentadas o previstas para su presentacion por otros Estados miembros,
aplicando al mismo tiempo los principios de igualdad de trato, solidaridad,
proporcionalidad y transparencia. Para facilitar la aplicacion de estos
principios, los Estados miembros comunicaran a la Comision en el plazo de
treinta dias a partir del [la entrada en vigor del presente Reglamento de
modificacion] si tienen intencion de solicitar ayudas en forma de préstamo.».
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3)

4)

5)

6)

En el articulo 18, apartado 4, letra q), se afiade la frase siguiente:

«q) para la preparaciéon y, en su caso, la ejecucion del plan de recuperacion y
resiliencia, un resumen del proceso de consulta, llevado a cabo de conformidad con
el marco juridico nacional, de las autoridades locales y regionales, los interlocutores
sociales, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras
partes interesadas pertinentes, y como se reflejan en el plan de recuperacion y
resiliencia las aportaciones de las partes interesadas; en particular, el resumen del
proceso de consulta explicara el resultado de las consultas de las autoridades
locales y regionales y otras partes interesadas pertinentes en relacion con las
reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU e indicara en
lineas generales como se reflejaron las aportaciones recibidas en el capitulo de
REPowerEU;».

En el articulo 19, apartado 3, se anade la letra siguiente:

«d bis) si las reformas e inversiones a que se refiere el articulo 21 guater, apartado 1,
contribuyen efectivamente a la diversificacion del suministro energético de la Unidén
y a la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles antes de 2030;.

En el articulo 23, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«En cuanto el Consejo haya adoptado una decisiéon de ejecucion tal como se
contempla en el articulo 20, apartado 1, la Comision celebrard un acuerdo con el
Estado miembro en cuestion que constituird un compromiso juridico individual en el
sentido del Reglamento Financiero. El compromiso juridico no superard, para cada
uno de los Estados miembros, el total de la contribucion financiera a que se refiere el
articulo 11, apartado 1, letraa), para 2021 y 2022, ni la contribucion financiera
actualizada a que se refiere el articulo 11, apartado 2, para 2023, ni el importe
calculado con arreglo al articulo 21 bis, apartado 2.».

El capitulo siguiente se insertard después del capitulo III:
«CAPITULO 111 BIS
REPowerEU
Articulo 21 bis
Nuevo ingreso

1) Un importe por valor de 20 000 000 000 EUR a precios corrientes estara
disponible, de conformidad con el articulo 10 sexies, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE, para su ejecucion en virtud del presente Reglamento
con el fin de incrementar la resiliencia del sistema energético de la Union
mediante una disminucion de la dependencia de los combustibles fosiles y la
diversificacion del suministro de energia a escala de la Union. Dicho importe
estard disponible en forma de un ingreso afectado externo a tenor del
articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero.

2) El porcentaje de los recursos a que se refiere el apartado 1 disponible para
cada Estado miembro se calculara sobre la base de los indicadores definidos
para la contribucion financiera maxima, tal como figura en la metodologia del
anexo II para el 70 % del importe y en la metodologia que figura en el anexo
III para el 30 % del importe.

3) El importe contemplado en el apartado 1 serd asignado exclusivamente a las
medidas contempladas en el articulo 21 quater, apartado 1.
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4)

5)

6)

Los créditos de compromiso relativos al importe a que se refiere el apartado 1
estaran disponibles automaticamente hasta los importes respectivos indicados
en dicho apartado, a partir del [la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento de modificacion].

Cada Estado miembro podrad presentar a la Comision una solicitud de
asignacion de un importe que no supere su porcentaje, mediante la inclusion
en su plan de las reformas e inversiones descritas en el articulo 21 quater,
apartado 1, y la indicacion de sus costes estimados.

La Decision de Ejecucion del Consejo adoptada con arreglo al articulo 20,
apartado 1, a propuesta de la Comision, establecera el importe del ingreso a
que se refiere el articulo 10 sexies, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE
asignado al Estado miembro tras la aplicacion del apartado 2, que se abonara
en tramos, en funcion de los fondos disponibles, de conformidad con el
articulo 24 del presente Reglamento, una vez que el Estado miembro haya
alcanzado satisfactoriamente los hitos y objetivos identificados en relacion
con la ejecucion de las medidas a que se refiere el articulo 21 quater, apartado
1.

Articulo 21 ter

Recursos de los programas de gestion compartida para apoyar los objetivos de

1))

2)

3)

REPowerEU

Los recursos asignados a los Estados miembros en régimen de gestion
compartida podran, a peticion del Estado miembro de que se trate, ser
transferidos o asignados al Mecanismo en las condiciones establecidas en el
articulo 26 bis del Reglamento (UE) 2021/1060 y en el articulo 81 bis del
Reglamento (UE) 2021/2115. Dichos recursos se utilizaran exclusivamente
en beneficio del Estado miembro de que se trate.

a) Los recursos se podran transferir con arreglo al articulo 26 bis del
Reglamento (UE) 2021/1060 a las medidas de apoyo a que se refiere
el articulo 21 quater, apartado 1, del presente Reglamento, a
condicion de que el Estado miembro ya haya solicitado transferencias
de un Fondo determinado hasta el limite maximo del 5% de
conformidad con el articulo 26, apartado 1, parrafos primero y
segundo.

b) Los recursos asignados en virtud del articulo 81 bis del Reglamento
(UE) 2021/2115 apoyaran las medidas del articulo 21 guater, apartado
1, letra b), del presente Reglamento para inversiones en explotaciones
agricolas en beneficio de agricultores o grupos de agricultores, en
particular para contribuir a reducir el uso de fertilizantes sintéticos,
aumentar la produccion de energia renovable y biometano sostenible,
e impulsar la eficiencia energética.

Los pagos se efectuaran de conformidad con el articulo 24 del presente
Reglamento y siempre que haya fondos disponibles.

La Comision ejecutard estos recursos directamente, de conformidad con el
articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), del Reglamento Financiero.

Articulo 21 quater

El capitulo de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia
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1)

2)

3)

4)

El plan de recuperacion y resiliencia presentado a la Comision a partir del [la
entrada en vigor del presente Reglamento de modificacion] debera incluir un
capitulo de REPowerEU. El capitulo de REPowerEU indicard las lineas
generales de las reformas e inversiones, con sus correspondientes hitos y
metas, distintas de las medidas contempladas en el apartado 2, letra a),
destinadas a contribuir a los objetivos de REPowerEU mediante:

a) la mejora de las infraestructuras e instalaciones energéticas para
satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del suministro de
petroleo y gas, en particular para posibilitar la diversificacion del
suministro en interés de la Unidn en su conjunto,

b) el 1mpulso a la eficiencia energética de los edificios, la
descarbonizacion de la industria, el aumento de la produccion y
utilizacion de biometano sostenible e hidrégeno sostenible o no fosil,
y el aumento de la proporcion de energias renovables,

c) la eliminacion de los cuellos de botella interiores y transfronterizos en
el transporte de energia y el apoyo al transporte sin emisiones y a sus
infraestructuras, en particular los ferrocarriles,

d) el apoyo a los objetivos de las letras a), b) y ¢) mediante el reciclaje
acelerado de los trabajadores hacia especializaciones ecoldgicas, asi
como el apoyo a las cadenas de valor en materiales y tecnologias clave
relacionados con la transicion ecoldgica.

El capitulo REPowerEU incluira también:

a) si procede, una descripcion de las reformas e inversiones que figuran
en las decisiones de ejecucion del Consejo ya adoptadas que se espera
que contribuyan a los objetivos de REPowerEU;

b) la descripcion general de otras medidas que contribuyan a los
objetivos de REPowerEU, con el calendario correspondiente, que
vayan a ejecutarse entre el 1 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre
de 2026 sin ayuda financiera con cargo al Mecanismo;

c) una explicacion de la forma en que la combinacion de las medidas a
que se refieren el apartado 1 y las letras a) y b) del presente apartado
es coherente y efectiva y se espera que contribuya a los objetivos de
REPowerEU, incluyendo una cuantificacion de los ahorros
energéticos.

Los costes estimados de las reformas e inversiones contempladas en el
capitulo de REPowerEU del apartado 1 no serdn tenidos en cuenta para el
calculo de la asignacion total del plan con arreglo al articulo 18, apartado 4,
letra f), y al articulo 19, apartado 3, letra f).

No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 2, el articulo 17,
apartado 4, el articulo 18, apartado 4, letrad), y el articulo 19, apartado 3,
letra d), el principio de «no causar un perjuicio significativo», en el sentido
del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852, no se aplicara a las reformas e
inversiones que se espera que contribuyan a los objetivos de REPowerEU con
arreglo al apartado 1, letra a), del presente articulo.
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7)

5) Las disposiciones del presente Reglamento seran aplicables mutatis mutandis
a las reformas e inversiones del capitulo de REPowerEU, salvo disposicion en
contrario.

Articulo 21 quinquies
Supervision de la ejecucion de los capitulos de REPowerEU

1) La Comision supervisara la ejecucion de las medidas esbozadas en el capitulo
de REPowerEU y su contribucion a los objetivos de REPowerEU.

2) La Comision facilitard informacion sobre los avances en la ejecucion del
capitulo de REPowerEU en el informe anual al Parlamento Europeo y al
Consejo, de conformidad con el articulo 31.».

El anexo V se modifica de conformidad con el anexo I del presente Reglamento.

Articulo 2

El Reglamento (UE) 2021/1060 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4)

ES

en el articulo 11, apartado 1, se afiade la letra siguiente:

«e) en su caso, el desglose de los recursos financieros por categoria de region con
arreglo al articulo 108, apartado 2, e importes de las asignaciones propuestas para su
transferencia con arreglo a los articulos 26, 26 bis y 111, incluida una justificacion de
tales transferencias;»;

en el articulo 22, apartado 3, letra g), se afiade el inciso siguiente:

«i) un cuadro en el que se especifiquen las asignaciones financieras totales para cada
uno de los Fondos y, en su caso, para cada categoria de region desglosadas por todo
el periodo de programacion y por afio, incluidos los importes transferidos con arreglo
al articulo 26, al articulo 26 bis, o 27;»;

en el articulo 26, apartado 1, se afiade al final del parrafo primero el texto siguiente:

«Cuando el acuerdo de asociacion haya sido aprobado y uno o més programas atin no
se hayan adoptado, se podrd solicitar una transferencia al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241
mediante la notificacion de una revision de la informacion a que se refiere el
articulo 11, apartado 1, letras ¢), e) y h), de conformidad con el articulo 69, apartado
9.%»;

en el articulo 26, apartado 1, se afiade el nuevo parrafo siguiente:

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 40, apartado 2, letra d), y en el apartado
anterior, el comité de seguimiento serd consultado acerca de la modificacion del
programa, cuando dicha modificacion se limite estrictamente a lo que sea necesario
al efecto de la transferencia al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

«3. Cuando el acuerdo de asociacion haya sido aprobado y la transferencia se solicite
como parte de la presentacion de un programa, la incoherencia resultante no sera
tenida en cuenta al evaluar el programa de conformidad con el articulo 23, apartado
1.»;
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5)

se inserta el articulo siguiente:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

«Articulo 26 bis
Transferencia al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Los Estados miembros que presenten a la Comision un plan de recuperacion y
resiliencia que incluya un capitulo de REPowerEU de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/241 podran solicitar la transferencia de hasta el 7,5 %
de su asignacion nacional inicial de cada Fondo al Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia, a condicion de que el Estado miembro ya haya
solicitado transferencias del Fondo especifico de que se trate hasta el limite
maximo del 5% de conformidad con el articulo 26, apartado 1, parrafos
primero y segundo. La solicitud de transferencia se realizard bien en el
acuerdo de asociacion, en particular mediante la notificacion de una revision
de la informacion a que se refiere el articulo 11, apartado 1, letras c), €) y h),
de conformidad con el articulo 69, apartado 9, o bien en una solicitud de
modificacion de un programa. En caso de que la solicitud de transferencia se
refiera a la modificacion de un programa, solo se podran transferir recursos
correspondientes a afios civiles futuros. Dichas transferencias seran
complementarias a la posibilidad de transferir recursos prevista en el articulo
26 del presente Reglamento.

Los recursos transferidos se ejecutaran de conformidad con las disposiciones
del Reglamento (UE) 2021/241 y se utilizaran en beneficio del Estado
miembro de que se trate.

Cuando el acuerdo de asociacion haya sido aprobado y la transferencia se
solicite antes de la aprobacion de uno o mas programas, la incoherencia
resultante entre el acuerdo de asociacion y los programas no sera tenida en
cuenta al evaluar el programa de conformidad con el articulo 23, apartado 1.
En dichos casos, el Estado miembro de que se trate presentara una revision de
la informacion a que se refiere el articulo 11, apartado 1, letras c), €) y h), que
constituird una solicitud de transferencia en el sentido del presente articulo.

Cuando sea necesario modificar un programa a los fines de las transferencias
establecidas en el presente articulo, no obstante lo dispuesto en el articulo 24,
apartados 2 y 4, la Comision adoptard o rechazara la modificacion relativa a
la transferencia y los cambios resultantes del programa en el plazo de un mes
desde la fecha de presentacion del programa por el Estado miembro. No
obstante lo dispuesto en el articulo 40, apartado 2, letra d), el comité de
seguimiento serd consultado acerca de la modificacion del programa. Las
solicitudes de modificacion de un programa indicaran el importe total
transferido cada afio, desglosado por Fondo y por categoria de region, en su
caso.

Los recursos del FTJ, incluidos aquellos transferidos del FEDER y del FSE+
de conformidad con el articulo 27, no seran transferibles al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia con arreglo al presente articulo.

Cuando la Comisiéon no haya contraido un compromiso juridico respecto de
los recursos transferidos de conformidad con el apartado 1, los recursos
correspondientes no comprometidos se podran volver a transferir al Fondo
desde el que se hayan transferido inicialmente, y asignarse a uno o mas

19

ES



programas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, apartados 7, 8

y 9.
6) Los anexos I y V se modifican con arreglo al anexo II del presente Reglamento.
Articulo 3
El Reglamento (UE) 2021/2115 se modifica como sigue:
1) se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 81 bis
Uso del Feader a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

1) Los Estados miembros que presenten a la Comision un plan de recuperacion y
resiliencia que incluya un capitulo de REPowerEU de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo podran
asignar hasta el 12,5 % de su asignacion inicial para el Feader al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia en la propuesta de plan estratégico de la PAC a
que se refiere el articulo 118 o en la solicitud de modificacion de un plan
estratégico de la PAC a que se refiere el articulo 119.

2) Los Estados miembros determinaran el importe total de la contribucién para
cada ano. En el caso de las solicitudes de modificacion de un plan estratégico
de la PAC, dichos importes solo afectaran a afios futuros.

3) Cuando sea necesario modificar un plan estratégico de la PAC a los fines de
las transferencias establecidas en el presente articulo, no obstante lo dispuesto
en el articulo 119, apartado 6, la Comision adoptard o rechazard la
modificacién que contenga la asignacion y los cambios resultantes del plan
estratégico de la PAC en el plazo de un mes a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud por el Estado miembro. La modificacion no se
tendrd en cuenta a efectos del nimero méaximo de solicitudes de modificacion
contemplado en el articulo 119, apartado 7.

4) Los Estados miembros podran revisar los planes estratégicos de la PAC
propuestos a efectos de la asignacion establecida en el presente articulo, en
cualquier momento antes de su aprobacion por la Comision.

5) La asignacion del Feader llevada a ejecucion a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, de conformidad con el apartado 1, se incluird en
su totalidad:

a) en el célculo de la asignacion financiera minima a que se refiere el
articulo 93, apartado 1, y, a los efectos del articulo 93, apartado 3, se
considerara una intervencion de conformidad con el articulo 93,
apartado 2; el 100 % del gasto asignado se tendrd en cuenta para el
calculo a que se refiere el articulo 93, apartado 2;

b) en el calculo de la reduccion de la asignacion financiera minima para
los ecoregimenes definidos en el articulo 97, apartado 2, y, a los
efectos del articulo 97, apartado 3, se considerara una intervencion de
conformidad con los articulos 70, 72, 73 y 74.

6) Cuando la Comisidn no haya contraido un compromiso juridico en el caso de
los recursos asignados de conformidad con el apartado 1, los recursos
correspondientes no comprometidos se podran volver a transferir al Feader.
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a) A tal fin, el Estado miembro presentara una solicitud de modificacion
de un plan estratégico de la PAC de conformidad con el articulo 119, a
mas tardar cuatro meses antes del fin del plazo aplicable a los
compromisos establecido en el articulo 114, apartado 2, parrafo
primero, del Reglamento Financiero. Dicha modificacién no se tendra
en cuenta a efectos del nimero maximo de solicitudes de modificacion
contemplado en el articulo 119, apartado 7.

b) Los recursos que se hayan vuelto a transferir al Feader se ejecutaran
de conformidad con Ilas normas establecidas en el presente
Reglamento a partir de la fecha en que se presente la solicitud de
modificacion del programa, de conformidad con la letra a) anterior.

c) En el caso de los recursos que se hayan vuelto a transferir al Feader de
conformidad con el apartado 6 del presente articulo, el plazo de
liberacion fijado en el articulo 34, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/2116 comenzara en el afio en que se contraigan los compromisos
presupuestarios correspondientes.»;

En el articulo 112, apartado 2, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

1)

«d) cuando proceda, la transferencia de asignaciones de los Estados miembros con
cargo al Feader para la ayuda en el marco de InvestEU o del MRR de conformidad
con los articulos 81 u 81 bis del presente Reglamento, respectivamente, el
Reglamento (UE) 2021/783 o el Reglamento (UE) 2021/817, de conformidad con el
articulo 99 del presente Reglamento;».

Articulo 4

En la Directiva 2003/87/CE, se inserta el articulo siguiente:

1)

2)

3)

«Articulo 10 sexies
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2026, los derechos de
emision retirados de conformidad con el articulo 1, apartado 6, de la Decisioén
(UE) 2015/1814 se subastaran hasta que el importe de los ingresos obtenidos
de dicha subasta haya alcanzado el valor de 20 000 millones EUR. Estos
ingresos se pondran a disposicion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 y se ejecutaran de
conformidad con las disposiciones de dicho Reglamento.

La Comision se asegurara de que los derechos de emision destinados al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sean subastados de conformidad
con los principios y modalidades establecidos en el articulo 10, apartado 4, de
la Directiva 2003/87/CE y de conformidad con el articulo 24 del Reglamento
(UE) n.° 1031/2010 de la Comisiént!.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) sera el subastador de los derechos de
emision que se subastaran en virtud del presente articulo en la plataforma de
subastas designada de conformidad con el articulo 26, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comisién?! y proporcionara los
ingresos procedentes de la subasta a la Comision.
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4) Los ingresos obtenidos de la subasta de esos derechos de emision constituiran
ingresos afectados externos a efectos del articulo 21, apartado 5, del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo.».

Articulo 5
Modificaciones de la Decision (UE) 2015/1814
El articulo 1 de la Decision (UE) 2015/1814 se modifica como sigue:
En el apartado 5, parrafo primero, la tercera frase se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en la primera y segunda frases, hasta el 31 de diciembre de
2030, los porcentajes y los 100 millones de derechos de emisién a que se refieren
dichas frases se duplicaran.».

En el apartado 6, se afiade el parrafo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, durante un periodo que finaliza el
31 de diciembre de 2026, una cantidad de derechos de emision se retirara de la
reserva y se subastara de conformidad con el articulo 10 sexies de la Directiva
2003/87/CE hasta que el importe de los ingresos obtenidos de dicha subasta haya
alcanzado los 20 000 millones EUR.».

Articulo 6

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo para un Reglamento
relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia

Politica(s) afectada(s)

Cohesion

Asuntos econdmicos y financieros

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

X]la prolongacién de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El objetivo general de la propuesta de Reglamento es contribuir a la eliminacion
progresiva de la dependencia de la Union de los combustibles fosiles mucho antes de
2030, aumentando la resiliencia del sistema energético y diversificando las fuentes
de suministro de gas a través de mayores importaciones de GNL y de gasoductos de
proveedores no rusos, € impulsando el uso de biometano sostenible, es decir,
producido a partir de residuos orgdnicos y residuos agricolas y forestales, y de
hidrégeno renovable o no fosil («los objetivos de REPowerEU»).

Su finalidad es aumentar la cohesion garantizando un suministro de energia
sostenible y seguro en el contexto de la actual situacion geopolitica, teniendo en
cuenta las disparidades nacionales y regionales.

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.°

El objetivo especifico es utilizar el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia como
un marco estratégico en el que puedan financiarse reformas e inversiones clave que
contribuyan a lograr los objetivos de REPowerEU. El régimen actual se
complementara con fuentes de financiacion especificas adicionales y con una mayor
flexibilidad para transferir recursos asignados a los Estados miembros con arreglo a
otros programas. Se perseguira este objetivo especifico en estrecha cooperacion con
los Estados miembros.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los
beneficiarios / los grupos destinatarios.

8

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Los Estados miembros tendran la posibilidad de reforzar sus planes de recuperacion
y resiliencia, bien para reflejar la contribucidon financiera total actualizada o bien
afiadiendo nuevas reformas e inversiones que se financiaran mediante financiacion
adicional. Las posibilidades existentes se beneficiaran de tener una mejor calibracion
respecto a los objetivos de REPowerEU. Es necesario que las modificaciones de los
planes de recuperacion y resiliencia garanticen que los fondos atn disponibles en
virtud del MRR se utilicen de la forma més adecuada y eficiente, por ejemplo para
avanzar en la transicion hacia las energias renovables y para diversificar el
suministro energético.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Indicadores de realizaciones:

nimero de planes modificados que incluyen el capitulo de REPowerEU aprobados
por la Comision.

Indicadores de resultados:

nimero de medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU ejecutadas;
contribucion global a los objetivos de REPowerEU y en particular hacia la
eliminacion progresiva de la dependencia de la Union del gas ruso.

Indicadores de impacto:

los objetivos de REPowerEU perseguidos en los capitulos correspondientes, que se
han alcanzado, entre otras cosas, gracias a la ayuda financiera recibida.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Tras la puesta en marcha de NextGenerationEU en 2020, la economia europea ha
estado registrando transiciones ecoldgicas y digitales aceleradas. Sin embargo, estas
dos transiciones se estan produciendo ahora en un contexto mundial perturbado, que
se enfrenta con nuevas incertidumbres. En este contexto, aumentar la seguridad del
suministro energético de la Unidén es vital para una recuperacion satisfactoria y
sostenible de la crisis de la COVID-19.

Valor aniadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Los objetivos de REPowerEU solo pueden alcanzarse si la Union puede activar
inversiones inteligentes y rapidas en toda Europa. Los objetivos exigen capacidad
complementaria, infraestructuras adicionales y ajustadas, y esfuerzos coordinados y
sostenidos para redisefiar el sistema energético y las practicas industriales. La
intervencion de la Union aportara valor al establecer un marco especifico que
permita apoyar financieramente a los Estados miembros en el disefio y la ejecucion
de reformas e inversiones en materia de energia. El valor anadido se generara al
coordinar las acciones para asegurar una respuesta coherente en toda la UE, al
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ES

tiempo que se presentan medidas adaptadas a las especificidades de cada Estado
miembro.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un marco existente y que funciona
correctamente, que ahora puede utilizarse para proporcionar ayuda adicional a las
medidas necesarias para acelerar la reduccion de la dependencia de los combustibles
fosiles por parte de la Union. Ofrece un marco de seguimiento e informacion
existente en el cual los Estados miembros podrian informar de los progresos
realizados para alcanzar los objetivos de REPowerEU, en total sinergia con el
cumplimiento actual de los planes nacionales existentes y del Semestre Europeo.

Para cumplir sus objetivos, necesita seguir reforzdndose para aumentar la
financiacion y ofrecer incentivos adicionales para una mayor adopcion de las
medidas de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta fomenta la coordinacion y las sinergias entre las medidas apoyadas con
cargo al MRR vy otras acciones financiadas por otras fuentes, incluidos fondos
nacionales, mediante la introduccion del concepto de «capitulos de REPowerEU»
nacionales. Esto permite al MRR facilitar y maximizar la complementariedad, la
congruencia y la coherencia de las politicas y acciones adoptadas para fomentar la
independencia y la seguridad del suministro de energia de la Union. La propuesta se
ajusta estrechamente a las orientaciones politicas ofrecidas en el marco del Semestre
Europeo.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Los cambios en el Reglamento del MRR se complementan mediante modificaciones
legislativas para generar fuentes de financiacion adicionales que contribuyan a
financiar los nuevos objetivos de REPowerEU en el marco del MRR. Para ello, los
ingresos procedentes de la subasta de algunos derechos de emision del régimen de
comercio de derechos de emision (RCDE) seran asignados para la financiacion de
nuevas medidas relacionadas con la energia. Los Estados miembros disfrutaran
también de una mayor flexibilidad para transferir los recursos que se les asignen
tanto en virtud del Reglamento sobre las disposiciones comunes [Reglamento (UE)
2021/1060] como del Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC
[Reglamento (UE) 2021/2115].
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
L] Duracion limitada
— [ en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el]] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde 2022 hasta 2023 para los créditos de
compromiso y desde 2022 hasta 2026 para los créditos de pago.

[ Duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)’

Gestion directa por la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;
— [ por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— [ el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

n/a

Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La propuesta se basa en las modalidades en vigor para el seguimiento, la evaluacion
y la informacion sobre los avances de las reformas e inversiones incluidas en los
planes de recuperacion y resiliencia, de conformidad con el Reglamento del MRR.
Las reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU estaran sujetas a
las mismas modalidades para el seguimiento que las demas medidas del MRR, con
disposiciones especificas disefiadas para seguir el avance hacia el logro de los
objetivos de REPowerEU.

Los nuevos capitulos de REPowerEU también deben facilitar informacién sobre
medidas que no deban ser financiadas con cargo al MRR, sino a otros fondos de la
Unidén o nacionales. Esto permitiria tener una imagen exhaustiva y cuantificada de la
accion politica prevista para alcanzar los objetivos del REPowerEU, y garantizar que
cada reforma e inversion cuente con la fuente de financiaciéon mas adecuada que
tenga en cuenta su alcance, disposiciones de aplicacion y calendario.

Las medidas financiadas mediante fuentes distintas del MRR seran objeto de
seguimiento en el marco del Semestre Europeo.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, el/los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un instrumento bien adaptado para
regir la respuesta europea a los desafios recientemente surgidos en materia de
energia, habida cuenta de la conexion directa que hay entre una recuperacion
sostenible y una Unidn resiliente, y la seguridad energética de la UE.

El concepto de los capitulos de REPowerEU introducidos en la propuesta amplia el
marco de gestion y control del MRR, que funciona bien, a reformas e inversiones
adicionales en apoyo de los objetivos de REPowerEU.

Ademas, el capitulo de REPowerEU garantiza la eficacia y la coherencia de las
medidas apoyadas por el MRR con otras medidas financiadas por fuentes
alternativas.

El sistema de control general es aplicable a los capitulos de REPowerEU, lo que
significa que los Estados miembros deben demostrar el modo en que los sistemas de
control de que disponen garantizan eficazmente la complementariedad y evitan la
doble financiacion.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Al igual que ya sucede con el régimen del MRR en vigor, el riesgo est4 relacionado
con la medicién del rendimiento (no lograr los objetivos/hitos predefinidos).

Las medidas que se adoptaran para mitigar estos riesgos son las que figuran a
continuacion:
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2.2.3.

2.3.

— un proceso exhaustivo de evaluacion, previo al desembolso de los fondos,
sobre si los Estados miembros beneficiarios han logrado los hitos y objetivos;

— activacion de la suspension y anulacion de los pagos en el caso de que los
Estados miembros beneficiarios no logren los hitos y objetivos.

La Comision ejecutard el Mecanismo en régimen de gestion directa de conformidad
con el Reglamento Financiero.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los Estados miembros recibiran la contribucion financiera en forma de financiacion
no vinculada a los costes, tal como la contempla el articulo 125, apartado 1, letra a),
del Reglamento Financiero.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la estrategia de lucha
contra el fraude.

En el Reglamento del MRR en vigor se incluyen disposiciones estandar en materia
de prevencion y proteccion contra el fraude y las irregularidades.

La DG ECFIN aplicara su estrategia de lucha contra el fraude teniendo en cuenta la
proporcionalidad y la relacion coste/beneficio de las medidas que se vayan a aplicar.

Se aplicaran procesos de control interno apropiados en los niveles de gestion, y se
disefiardn para ofrecer garantias razonables de la consecucion de los siguientes
objetivos: la eficacia, la eficiencia y la economia de las operaciones; la fiabilidad de
la informacion; la salvaguardia de los activos y la proteccion de datos; la gestion
adecuada de los riesgos relativos a la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes, y la prevencion, deteccion, correccion y seguimiento de fraudes e
irregularidades.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
Los Estados miembros tienen la posibilidad de transferir hasta el 7,5 % de su
asignacion con cargo a los instrumentos de cohesion'® (hasta 26 900 millones EUR)
y el 12,5 % de su asignacién con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (hasta 7 500 millones EUR) al Fondo de Recuperacion y Resiliencia con el fin
de financiar las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU.
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tg; (s)t(()je Contribucion
Rubrica del
marco de paises de paises en el sentido del
financiero | Numero cp/cNp!! dela candidatos de articulo 21,
plurianual 12 13 terceros apartado 2, letra
AELC paises b), del Reglamento
Financiero
[06.00201] Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia — Ayuda no reembolsable CD NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tg; (s)t(()ie Contribucion
Rubrica del
marco ) en el sentido del
financiero | N{\imero de paises de paises de articulo 21,
plurianual CD/CND dela did terceros apartado 2, letra
AELC candidatos paises b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

ES

Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo de Cohesion, Fondo Social Europeo Plus y Fondo

Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

La iniciativa se financiard principalmente a través de ingresos afectados externos (véase el punto 3.3).

Los Estados miembros tienen la posibilidad de transferir hasta el 7,5 % de su asignacién con cargo a los instrumentos de cohesion'*
(hasta 26 900 millones EUR) y el 12,5 % de su asignacion con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (hasta 7 500
millones EUR) al Fondo de Recuperacion y Resiliencia con el fin de financiar las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU.

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero ,
. Numero
plurianual
Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
i< > . S !
DG:<....... N15 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
OCréditos de operaciones
Li .16 Compromisos (1a) p-m p-m p-m p-m
inea presupuestaria

Pagos (22) p-m p-m p.m p.m

Linea presupuestaria Compromisos (1b)

Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo de Cohesion, Fondo Social Europeo Plus y Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
siguientes.

Segun la nomenclatura presupuestaria oficial. Los importes dependeran de la utilizacion por parte de los Estados miembros de las posibilidades de transferencia
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Pagos (2b)

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especiﬁcos17

Linea presupuestaria 3)
Compromisos :lzlb
TOTAL de los créditos
paralaDG <....... > =2a+2b
Pagos
+3
Compromisos “4

O TOTAL de los créditos de operaciones

Pagos (%)

OTOTAL de los créditos de cardcter administrativo

. . ., , 6)
financiados mediante la dotacion de programas especificos

TOTAL de los créditos Compromisos o
correspondientes
a la RUBRICA <...> Pagos —si6

del marco financiero plurianual

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccion anterior:

O TOTAL de los créditos de operaciones | Compromisos )

(todas las lineas operativas) Pagos Q)

TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos
(todas las lineas operativas) ©)

17 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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TOTAL de los créditos
para las RUBRICAS 12a 6
del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

Compromisos

=4+ 6

Pagos

=5+6

ES
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Rubrica del marco financiero
plurianual

«Gastos administrativosy

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millo

nes EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea

el punto 1.6)

Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la TOTAL
N N+1 N+2 N+3 duracioén de la incidencia (véase
el punto 1.6)
DG: <....... >
ORecursos humanos
OOtros gastos administrativos
TOTAL paralaDG<....... > Créditos
TOTAL de los créditos (Total de los créditos de
para la RUBRICA 7 compromiso = total de
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Insertar tantos afios como sea
Afo Afio Afio Afio necesario para reflejar la
N 18 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL

TOTAL de los créditos

Compromisos

18

siguientes.

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

para las RUBRICAS 1 a7
del marco financiero plurianual Pagos

3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

~ ~ ~ ~ Insertar tantos afios como sea necesario para
Aflo Aflo Aflo Ao reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
. N N+1 N+2 N+3
Indicar los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
Tipo!? | Coste g g g g g g g Numero Coste
¢ 'Po . g | Coste g | Coste g Coste g Coste g | Coste g1 Coste g | Coste
medio = = = 3 3 3 = total total
Z Z Z Z Z Z Z
OBJETIVO ESPECIFICO
N1
- Resultado
- Resultado
- Resultado
Subtotal del objetivo especifico n.° 1
OBJETIVO ESPECIFICO N.°2...
- Resultado
Subtotal del objetivo especifico
n.°2

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, numero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de
carreteras construidos, etc.).

20 Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

= o o o Insertar tantos afios como sea necesario para
Afo Afo Ao Ao p

21 reflejar la duracion de la incidencia (véase el
N N+1 N+2 N+3 punto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7°
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacioén anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

21 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de

aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

22
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3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos

— La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Ano Ao
N N+1

Ao
N+2

Ano
N+3

Insertar tantos aflos como sea
necesario para reflejar la
duracion de la incidencia

(véase el punto 1.6)

OEmpleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

20 01 02 01 (Sede y Oficinas de

Representacion de la Comision)

2001 01 03 (Delegaciones)

010101 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias

(especificar)

O Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)23

2002 01 (AC, ENCS, INT de la

«dotacion global»)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD

en las Delegaciones)

X en la sede

X 01 xxyyzz24 .

en las Delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT -

investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT -

investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias

(especificar)

TOTAL

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de

los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

ES

23

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD= joven profesional en delegacion.

24
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Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los Estados miembros tienen la posibilidad de transferir hasta el 7,5 % de su
asignacion con cargo a los instrumentos de cohesion (hasta 26 900 millones EUR) y
el 12,5 % de su asignacion con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(hasta 7 500 millones EUR) al Fondo de Recuperacion y Resiliencia con el fin de
financiar las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU. No requiere una

revision de las rubricas pertinentes del MFP.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— no prevé la cofinanciacidon por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Ao Afio Afio Afio necesario para reflejar la
N2 N+1 N+2 N-+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

25
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitityase «N» por el primer
afo de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:
— O en los recursos propios
- en otros ingresos
— indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Creditos Incidencia de la propuesta/ iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el )
ingresos: gjercicio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario
presupuestario 2023 2024 N+2 N+3 para reflejar la duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo.... p-m p-m p-m p-m

En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

La dotacion financiera del Mecanismo se incrementard en 20 000 millones EUR (a
precios corrientes). La dotacion (en créditos de compromiso y de pago) se financiara
mediante la subasta de derechos de emision del RCDE. El importe se pondra a
disposicion de los Estados miembros y se incluird en el capitulo de REPowerEU. El
importe de la ayuda no reembolsable representa un ingreso afectado externo a tenor
del articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero, en forma de ayuda no
reembolsable en régimen de gestion directa, exclusivamente para apoyar el
Reglamento de reformas e inversiones. En esta fase, no se conoce la distribucién por
afio.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
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El importe maximo asciende a 20 000 millones EUR. La division entre los afios dependera de la subasta
de derechos de emision del RCDE.
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