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SELVITYS 

Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / neuvosto 

Ed. asiak. nro: 8856/1/19 REV 1 

Kom:n asiak. nro: ST 12442/17 + ADD 1 

Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautatieliikenteen 
matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista 

‒ Tilanneselvitys 
  

I JOHDANTO 

Komissio toimitti 27. syyskuuta 2017 edellä mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja 

neuvostolle. Ehdotuksen esittämisessä on käytetty uudelleenlaatimistekniikkaa. 

Tärkein syy komission uudelleentarkastelun esittämiseen oli puuttua havaittuihin ongelmiin, jotka 

liittyvät mm. ylivoimaisiin esteisiin, poikkeuksiin, vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkilöiden 

oikeuksiin sekä niin sanotun suoran lipun saatavuuteen ja sitä koskeviin tietoihin. 
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II KÄSITTELY MUISSA TOIMIELIMISSÄ 

Euroopan parlamentti nimesi liikenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) tästä ehdotuksesta 

vastaavaksi valiokunnaksi ja Bogusław LIBERADZKIn (SD, PL) esittelijäksi. Oikeudellisten 

asioiden valiokunta (JURI) antoi lausunnon uudelleenlaatimistekniikasta 28. helmikuuta 2018 ja 

sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO) antoi lausuntonsa ehdotuksen asiasisällöstä 

5. kesäkuuta 2018. 

Liikenne- ja matkailuvaltiokunta (TRAN) äänesti mietinnöstä 9. lokakuuta 2018. Euroopan 

parlamentti äänesti mietinnöstä täysistunnossaan 15. marraskuuta 2018 ja hyväksyi sen 

ensimmäisen käsittelyn kantanaan. 

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa komission ehdotuksesta 

531. täysistunnossaan 18. tammikuuta 2018. Euroopan alueiden komitea päätti olla antamatta 

lausuntoa. 

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisten yksiköiden neuvoa-antava työryhmä 

antoi lausunnon uudelleenlaatimistekniikan käytöstä 19. helmikuuta 2018. 

III KÄSITTELY NEUVOSTOSSA JA SEN VALMISTELUELIMISSÄ 

Maaliikennetyöryhmä aloitti ehdotuksen käsittelyn 29. syyskuuta 2017 ehdotuksen yleisellä 

esittelyllä. Vaikutustenarviointia analysoitiin 5. lokakuuta 2017. Ehdotus annettiin myös 

kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustyöryhmälle tiedoksi. 

Neuvostolle (TTE, liikenne) esitettiin 5. joulukuuta 2017 Muut asiat -kohdassa välikatsaus 

ensimmäisen tarkastelun tilanteesta (asiak. 14637/17). 

Ensimmäinen tarkastelu saatettiin päätökseen keväällä 2018 ja TTE-neuvostolle (liikenne) esitettiin 

tilanneselvitys 7. kesäkuuta 2018 (asiak. 8721/18). Toinen tilanneselvitys esitettiin TTE-neuvostolle 

(liikenne) 3. joulukuuta 2018 (asiak. 14277/18). 
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IV KOMPROMISSIN LAADINTATYÖ 

Artiklakohtaista tarkastelua jatkettiin keväällä 2019 11. ja 22. maaliskuuta sekä 1. huhtikuuta 2019. 

Puheenjohtajavaltio laati tämän työn pohjalta kompromissiehdotuksen (asiak. 8673/19), jota 

tarkasteltiin 14. toukokuuta 2019 maaliikennetyöryhmässä. 

Tanskalla ja Yhdistyneellä kuningaskunnalla on ehdotusta koskeva parlamentaarinen 

tarkasteluvarauma. Kaikki jäsenvaltiot pitävät voimassa tarkasteluvarauman puheenjohtajavaltion 

välitysratkaisuun. Komissio pitää voimassa yleisvarauman. 

V PÄÄTELMÄT 

Tähänastisen työn pohjalta puheenjohtajavaltio esittää seuraavat päätelmät: 

1. Vaikka jäsenvaltiot ovat pitkälti yhtä mieltä asetusehdotuksen useimmista tavoitteista, useita 

käytännön yksityiskohtia on syytä tarkastella tämän alan todellisuutta ja rautatieliikenteen 

matkustajien riittävää suojaa vasten. 

2. Mukautukset voivat erityisesti olla tarpeen: 

• tapauksissa, joissa jäsenvaltiot ovat jo soveltaneet voimassa olevan asetuksen sallimia 

poikkeuksia. Oikeudellisten vaatimusten äkilliset muutokset voisivat johtaa 

huomattaviin ei-toivottuihin vaikutuksiin viranomaisten ja rautatieyritysten välisissä 

suhteissa, erityisesti tilanteissa, joihin liittyy julkisen palvelun velvoitteita; 

• koska kaupunki-, esikaupunki- ja aluepalvelut ovat luonteeltaan erityisiä riippumatta 

siitä, järjestetäänkö ne kansallisesti vai yli rajojen. Sen vuoksi useat jäsenvaltiot 

katsovat, että niiden tulisi voida vapauttaa nämä palvelut tietyistä vaatimuksista, jotka 

on kehitetty kaukoliikenteen matkustajien suojelemiseksi; 
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• tietyissä tapauksissa, joissa vaatimukset vaikuttavat liian ohjailevilta. Nämä vaatimukset 

koskevat muun muassa vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien avustamista 

asemilla ja junissa, joissa ei ole henkilökuntaa, lipunmyyjien ja matkanjärjestäjien 

oikeasuhteista kohtelua, käytännön järjestelyjä valitusten vastaanottamista varten, 

markkinoiden avaamisen osalta oikeasuhteisia ja johdonmukaisia palvelun 

laatustandardeja ja raportointivelvoitteita sekä henkilöstön koulutusta. 

3. Vaikka puheenjohtajavaltion mielestä ensimmäinen kompromissiteksti on tärkeä askel kohti 

kompromissia, valmistelua on jatkettava. 

Edellä esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetään panemaan merkille 

tämä tilanneselvitys rautatieliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan asetuksen ehdotettua 

tarkistamista koskevasta työstä. 
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