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1. IEVADS

Saskana ar Direktivas 2011/70/Euratom' (turpmak “Direktiva™) 14. panta 2. punktu Komisijai
ir pienakums reizi trijos gados iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par §is
direktivas 1stenoSanas gaitu un parskatu par Kopienas teritorija esoso lietoto kodoldegvielu un
radioaktivajiem atkritumiem, icklaujot nakotnes prognozes. ST ir pirma reize, kad Komisija
var sniegt visaptveroSu parskatu par So svarigo jautdjumu Eiropas Savienibas (ES)
iedzivotajiem. Lai gan dalibvalstu zinojumi par Direktivas TstenoSanas gaitu ne vienmer ir
pilniba visaptvero$i un salidzinami, tomér S§is zinojums sniedz skaidru priekSstatu par
pasreiz€jo situaciju un akcente jomas, kuras javeic turpmaki uzlabojumi un kuram japievers
lielaka uzmaniba.

Visas dalibvalstis rada radioaktivos atkritumus, un 21 valsts no tam arT apsaimnieko lietoto
kodoldegvielu sava teritorija. Radiologisko 1pasibu un iesp&jama apdraudéjuma dél, ko $adi
materiali var radit darba peméjiem un sabiedribai, ir svarigi nodroSinat to droSu
apsaimniekoSanu no to rasanas lidz apglabasanai. Tie ir ilgstosi jaglaba noslégtas iekartas
izoléti no cilvékiem un dzivas dabas. Pienemot un transpong€jot Direktivu, dalibvalstis ir
atzinuSas savu juridisko un &tisko pienakumu nodroSinat augstu droSuma Iimeni S$adu
materialu apsaimnieko$ana un izvairities no nepamatota sloga uzlikSanas nakamajam
paaudzeém.

Radioaktivie atkritumi ir radioaktivi materiali gazes, skidra vai cieta agregatstavokli, kurus
neplano un neapsver turpmak lietot un kuri klasificéti ka radioaktivie atkritumi. To radiSana ir
saistita ar elektroenergijas razoSanu kodolelektrostacijas vai ar radioaktivu materialu
izmantoSanu tados nolikos, kas nav saistiti ar elektroenergiju, t.i., medicina, p&tnieciba,
ripnieciba un lauksaimnieciba. Atkariba no to radiologiskajam ipasibam un iesp&jamajiem
apdraudgjumiem radioaktivos atkritumus parasti klasifice ka “loti zema radioaktivitates
Itmena atkritumus” (VLLW), “zema radioaktivitates Itmena atkritumus” (LLW), “vidgja
radioaktivitates [tmena atkritumus” (/LW) vai “augsta radioaktivitates Itmena atkritumus”
(HLW)*. Gandriz 90 % no radioaktivajiem atkritumiem ES klasifice ka “loti zema
radioaktivitates [imena atkritumus” vai “zema radioaktivitates Iimena atkritumus”.

Lietota kodoldegviela ir reaktora aktivaja zona apstarota un no tas neatgriezeniski iznemta
kodoldegviela, kuru vairs nevar izmantot tas esosaja forma. Ta rodas kodolreaktoru darbibas
rezultata elektroenergijas razoSanas, p&tniecibas, apmacibas pasakumu un demonstréjumu
laika. Lai apsaimniekotu lietoto kodoldegvielu, dalibvalstis var izvéléties vai nu regenerét
daJu no materiala, to parstradajot — atlikuSais materials ir augsta radioaktivitates Itmena
atkritumi, kas jaapglaba, —, vai ar tieSi apglabat lietoto kodoldegvielu, kas nozimé tas

! Padomes 2011. gada 19. julija Direktiva 2011/70/EURATOM, ar ko izveido Kopienas sist€ému lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu atbildigai un drosai apsaimniekoSanai.

Turklat, balstoties uz materialu radioaktivas pussabruksSanas periodu (laiks, kas nepieciesams, lai uz
pusi samazinatu radioaktivitati), tos arT parasti klasificé ka “loti Tsdzivojosus” (aptuveni 100 dienas),
“isdzivojosus” (mazak neka 30 gadus) un “ilgdzivojosus (vairak neka 30 gadus).



parklasificeSanu par augsta radioaktivitates limena atkritumiem. Tas izskaidro, kapéc sa
materiala apsaimniekoSana ir jaskata kopa ar radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanu.

Katra dalibvalsts var pati noteikt tas energoavotu struktiiru. Laika, kad dalibvalstis iesniedza
zinojumus, 14 dalibvalstis darbojas 129 kodolenergijas reaktori’ ar kop@jo jaudu aptuveni
120 GWe un vidgjo ekspluatacijas laiku 30 gadi. Péc Kodoljomas parskata programmas
(PINC)* aplésém no reaktoriem, kas paslaik darbojas ES, vairak neka 50 tiks slégti lidz
2025. gadam, savukart jaunu reaktoru biivnieciba ir planota desmit dalibvalstis (Cetri reaktori
jau ir biivniecibas stadija — Francija, Slovakija un Somija). Ta rezultata tiks raditi papildu
radioaktivie atkritumi un lietota kodoldegviela, kurus vajadzes drosi un atbildigi apsaimniekot
péc $a gadsimta beigam.

Direktivas pienemsSana bija liels solis cela uz visaptverosa un juridiski saistosa ES Iimena
satvara izveidi lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu drosai un atbildigai
apsaimniekoSanai. Direktivas mérkis ir:

— nodroSinat darba némé&ju un sabiedribas aizsardzibu pret draudiem, ko rada
jonizgjosais starojums tagad un turpmak. Tas parsniedz valstu robezas;

— Tstenot augstakos droSuma standartus radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas
apsaimniekoSanas joma un izvairities no nepamatota sloga uzlikSanas nakamajam
paaudzeém;

— panakt dalibvalstu apnpemsSanos laikus T1stenot ilgtsp€jigus risinajumus lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSana, tostarp ilgtermina ar pasiva
droSuma elementiem;

— nodroSinat politisku I@mumu parvérSanu skaidra riciba (t. 1., ricibpolitikas un
programmas, konkrétos projektos un iekartu biivnieciba), lai tiktu Tstenoti visi lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekosanas posmi,

— rupeties, lai parvaldibas sisteéma tiktu nepartraukti uzlabota, par prioritati izvirzot
droSumu, un tam pamata ir pakapeniska I€mumu pienemsana, parredzamiba un
sabiedribas iesaiste;

— nodroSinat pietiekamus un parredzami apsaimniekotus finanSu resursus, kas bitu
pieejami, kad tie ir vajadzigi, ievérojot principu, ka tas personas, kas rada radioaktivos
atkritumus vai lietoto kodoldegvielu, sedz to apsaimniekoSanas izmaksas.

Apvienota Karaliste, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Francija, Niderlande, Rumanija, Slovakija,
Slovénija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija un Zviedrija (Lietuva un Italija savus reaktorus ir slégusas).
Komisijas pazinojums “Kodoljomas parskata programma, iesniegta saskana ar Euratom liguma 40.
pantu — galigad redakcija” (p&c Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma)
{COM(2017)237}.



Lai sasniegtu Sos mérkus, Direktiva noteikta prasiba dalibvalstim ieviest:

e valsts ricibpolitikas, kuras plaSi aprakstita dalibvalsts pieeja attieciba uz visiem
radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas apsaimniekoSanas posmiem;

e valsts programmas, kuras valsts ricibpolitiku parveido konkrétos ricibas planos ar
mérki panakt progresu un sekmét ta uzraudzibu;

e valsts normativo aktu un struktiiras sistémas (‘“valsts sist€émas”), ar ko izveido
satvaru, kas vajadzigs, lai sekmétu pienemto valsts ricibpolitiku un programmu
IstenoSanu un skaidri sadalitu atbildibu.

Dalibvalstim §1 direktiva, tostarp valstu ricibpolitikas un valstu sist€émas, bija jatransponé lidz
2013. gada 23. augustam. Lai veicinatu konkrétu planosanu, dalibvalstim tika atvéleti vel divi
papildu gadi valstu programmu ieviesanai, par pedgjo izpildes terminu nosakot 2015. gada
23. augustu. Lidz tam paSam laikam dalibvalstim tika liigts iesniegt valstu zinojumus par
Direktivas vispargjo istenosanu, tostarp par valsts ricibpolitiku, sisttmam un programmam
lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanai.

Sa pirma zinojuma pamata ir visu dalibvalstu zinojumi. Taja nemtas veéra ar1 valstu
ricibpolitikas, sistémas un programmas, par kuram Komisijai ir pazinots lidz §im™> °, un

2014. gada Kopgjas konvencijas’ zinojumi, kas tika pazinoti Komisijai.
Jaatzime, ka atbilsto$i Direktivas 13. panta 2. punkta paredzetajam, Komisija no dalibvalstim

ir pieprasijusi skaidrojumus, un ta var sniegt atzinumus par to, vai individualas valstu
programmas atbilst Direktivas 12. pantam.

2. KRAJUMU APLESES UN NAKOTNES PROGNOZES

Direktiva noteikta prasiba, ka dalibvalstim ir jasniedz Komisijai parskats par visiem
radioaktivajiem atkritumiem un lietoto kodoldegvielu, skaidri noradot to atraSanas vietu un

Ta ka visas dalibvalstis Sobrid ir izzinojusas Direktivas pilnigu transponéSanu, Komisija skaidro
neskaidros jautajumus, lai pabeigtu savu novertejumu.

Sa zinojuma pamata ir informacija, kas pieejama no visu dalibvalstu zinojumiem, 22 dalibvalstu
galigajam valsts programmam, kuras tika pazinotas lidz 2016. gada 30. septembrim (Apvienota
Karaliste, Belgija, Bulgarija, Danija, Francija, Griekija, Igaunija, Irija, Kipra, Lietuva, Luksemburga,
Malta, Niderlande, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija, Vacija, Ungarija un
Zviedrija), un 5 dalibvalstu valsts programmu projektiem (Austrija, Cehijas Republika, Horvatija, Italija
un Portugale).

Kopgja lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu droSas apsaimnieko$anas konvencija
(INFCIRC/546, 1997. gada 24. decembris).



daudzumu saskana ar atbilstigu klasifikaciju. Turklat dalibvalstim zinojumos jaieklauj apleses
par daudzumiem nakotng, tostarp tiem, kas radisies no dezekspluatacijas, un tam reizi trijos
gados ir jasniedz atjauninati parskati un nakotnes prognozes. Pamatojoties uz dalibvalstu
sniegto informaciju, Komisijai ir jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei parskats par
Kopienas teritorija esosajiem radioaktivajiem atkritumiem un lietoto kodoldegvielu. Lai gan
ES parskats ir pievienots Sim zinojumam ka dienestu darba dokuments, kopsavilkums ir
sniegts arT 1. tabula un 1. attela.

1. tabula. Kopéjo radioaktivo atkritumu un lietotas
kodoldegvielas daudzumu izmainas laikposma no 2004. lidz
2013. gadam®

1. attéls. Sadalijums pa radioaktivo
atkritumu kategorijam (2013. gada
beigas)

Kopéjais apléstais radioaktivo atkritumu daudzums ES teritorija ir 3 313 000 m’, no kuriem
aptuveni 70 % ir tikusi apglabati (2316000 m’) un aptuveni 30 % atrodas glabasana
(997 000 m®). Kopgja radioaktivo atkritumu daudzuma pamatsadalijums ir §ads: 74 % zema
radioaktivitates Itmena atkritumi (LLW), 15 % loti zema radioaktivitates ltmena atkritumi
(VLLW), 10 % vidgja radioaktivitates limena atkritumi (ZLW) un 0,2 % augsta radioaktivitates
limena atkritumi (HLW) (sk. 1.attglu)’. ILW un HLW tiek raditi un uzglabati visa ES,
galvenokart dalibvalstis, kuram ir kodolprogrammas'°.

Komisijas 2004., 2007. un 2010. gada apléSu pamata ir informacija, kas sniegta 6. un 7. stavokla
zinojuma (sikaku informaciju skatit SWD (2017)161 par Kopienas teritorija esoSajiem un
prognozétajiem lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu krajumiem). Tabula dotie skaitli ir
noapaloti (piem., [idz tuvakajam tukstotim).

Starptautiskas Atomenergijas agentiiras (SAEA) Vispariga droSuma rokasgramata (GSG) dotaja
klasifikacijas sistéma ir definéti ar1 atkritumi, uz kuriem attiecina atbrivojumus (atkritumi, kas satur tik
mazu radionuklidu koncentraciju, ka pretradiacijas aizsardziba nav vajadziga), un loti Tsdzivojosi
radioaktivie atkritumi (atkritumi, kas satur tikai radionuklidus ar loti isu pussabruksanas periodu, un
tapec tos var uzglabat, kamér to radioaktivitates ITmenis ir samazinajies zem atbrivojuma ITmena, bet
pec tam tos var apsaimniekot ka parastos atkritumus). Tiem nav vajadziga ilgtermina apsaimniekosana
vai apglabasana ka radioaktivo atkritumu gadijuma, jo tie ir tik Tsdzivojosi un/vai to aktivitates limenis
ir tik zems, ka tos var atbrivot no regulativas kontroles. Ta rezultata dalibvalstis vairuma gadijumu
nezino par atbrivotajiem atkritumiem un loti isdzivojosiem radioaktivajiem atkritumiem. Tapéc,
apkopojot datus §a dokumenta vajadzibam, dati par $§im atkritumu kategorijam netika izmantoti.

Saja zinojuma par dalibvalstim, kuram ir kodolprogrammas, uzskata Apvienoto Karalisti, Belgiju,
Bulgariju, Cehijas Republiku, Franciju, Niderlandi, Rumaniju, Somiju, Spaniju, Slovakiju, Slovéniju,

Atkritumu Kopéjais daudzums (m*) 0.2% VLLW
kategorija 2004.g. | 2007.g. | 2010.g. | 2013.¢g. mLwW
VLLW 210000 | 280000 | 414000 | 516000 ILW
LLW 2228000 | 2435000 | 2356000 | 2453 000 B HLW
ILw 206000 | 288000 | 321000 | 338000
HLW 5000 4000 5000 6000

Kopgjais daudzums (smago metalu tonnas,

tSM)

Lietota 38 100 44900 53300 54 300
kodoldegviela



ES 2013. gada beigas'' tika glabatas vairak neka 54 000 tSM lictotas kodoldegvielas.
Aptuveni 800 tSM lietotas kodoldegvielas — aptuveni 1,5 % no kop€jiem krajumiem — tika
uzglabatas tresas valstis, kur tiks veikta to parstrade, un ir planots, ka péc tam — pé&c
2017. gada — iegttie materiali tiks nogadati atpaka] ES.

Visa ES esosa lietota kodoldegviela paslaik atrodas glabasana, jo nekur pasaulé paslaik
nedarbojas civilos noliikos lietotas kodoldegvielas apglabasanas iekartas. Lai gan vesturiska
un pasreizgja prakse dazas dalibvalstis ir lietotas kodoldegvielas parstradasana, vairakums
dalibvalstu, kuras darbojas kodolelektrostacijas, plano nakotné apglabat savu lietoto
kodoldegvielu dzilas geologiskas apglabasanas iekartas un to neparstradat. Sagaidams, ka
tadgjadi pieaugs uzglabajamais un apglabajamais augsta radioaktivitates Itmena atkritumu
daudzums. Nemot véra, ka Apvienota Karaliste plano lidz 2020. gadam slégt parstrades
iekartas, ka arT sekas, ko radis tas izstasanas no Eiropas Savienibas, péc 2020. gada Francija
bis vieniga dalibvalsts, kurai ir riipnieciska ricibpolitika, kas paredz parstradi iek$zemé,
savukart dazas citas dalibvalstis kodoldegvielu parstrada arvalstis un apsver iesp&ju turpinat
So praksi arT nakotné.

Jaatzim€, ka vairums dalibvalstu vésturiski ir izstradajusas savas klasifikacijas sist€émas,
savukart dazas dalibvalstis, kuras nav kodolprogrammu, ta vieta pieméro SAEA Vispariga
drosuma rokasgramatu GSG-1'2. Lai apsvértu pasreizgjos ES krajumus, Komisija izvélgjas
dalibvalstu datus parveidot atbilstosi kop€jai klasifikacijai, kuras pamata ir SAEA standarts.

Turklat, ka izklastits dienestu darba dokumenta par ES krajumu parskatu (SWD/2017/161),
radioaktivo atkritumu krajumu prognozes dalibvalstis atSkiras gan p€c to detalizacijas
pakapes, gan sniegtajiem laika grafikiem, un vairakas dalibvalstis v€l nav snieguSas nekadas
val arl nav snieguSas pietickami detaliz€tas apléses par lietotas kodoldegvielas un/vai
radioaktivo atkritumu krajumiem nakotng, jo 1pasi saistiba ar jaunu reaktoru biivniecibu un
dezekspluataciju. Tapéc Komisija nevargja prognozet $adu atkritumu kopg&jos krajumus ES
nakotné.

Turpmakajos gados aizvien nozimigaku lomu Eiropas kodolriipniecibas nozaré ienems
kodolelektrostaciju dezekspluatacija, jo esoSie reaktori noveco, turklat ir nepiecieSamas ari
investicijas, lai nomainitu esoS$as kodolelektrostacijas, ka tika paradits PINC. Tas ievérojami
ietekmes radito radioaktivo atkritumu daudzumu, jo pasi loti zema radioaktivitates limena un
zema radioaktivitates limena atkritumu daudzumu, un tapéc tas ir janem v&ra, planojot
apglabaSanas un glabasanas iekartas. Runajot par vid€ja radioaktivitates [tmena un augsta
radioaktivitates [tmena atkritumiem, droSa un atbildiga apsaimniekosana ir problematiska, jo
ir jarisina tadi jautajumi ka pietiekami ietilpigu ilgtermina glabatavu pieejamiba un ilgtsp&jigu
apglabasanas risinajumu izstrade.

Ungariju, Vaciju un Zviedriju. Uzskata, ka Sai kategorijai pieder arT Lietuva un Italija, jo tas sava
teritorija ir slégusas kodolreaktorus un apsaimnieko lietoto kodoldegvielu.

Vairumam datu termins$ ir 2013. gada beigas, lai samazinatu zinoSanas slogu dalibvalstim un atvieglotu
kop€ju zinosanu saskana ar Kop&jo konvenciju. Dazas dalibvalstis ir sniegusas jaunakus datus.
“Radioaktivo atkritumu klasifikacija”, Vispariga droSuma rokasgramata, SAEA, Vine, 2009. gads.



Visaptvero$s un aktuals dalibvalsts parskats veido pamatu tam, lai vargtu izstradat valsts
programmu, aplést izmaksas un izstradat saistitas koncepcijas un planus attieciba uz lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu droSu un atbildigu apsaimniekosanu. Paslaik ticamu
ES méroga krajumu apléSana un uzradiSana ir sarezgits uzdevums, jo vairums dalibvalstu
izmanto savas klasifikacijas sistémas un Direktiva nav skaidri noradita saskanota pieeja.
Turklat vairakas dalibvalstis nav zinojusas par visiem radioaktivo atkritumu veidiem, jo Tpasi
par radioaktivajiem atkritumiem, kas rodas dezekspluatacijas un jaunbiivéjamo reaktoru
sakara, ka ar1 par nakotnes prognozé€m un iestazu atkritumiem. Tap€c nakamaja zinoSanas
cikla (t.i., 2018. gada) saskana ar Direktivas 14. panta 1. punktu Komisija ir iecer&jusi
atbalstit dalibvalstis: 1) papildus uzlabojot zinoSanu par radioaktivo atkritumu krajumiem,
piem&ram, skaidri defingjot dazadu radioaktivo atkritumu avotus un to izcelsmi; un ii) veicot
papildu darbu saistiba ar detaliz€tam un uzticamam prognozem.

3. VALSTU RICIBPOLITIKA UN PROGRAMMAS: NO POLITISKIEM
LEMUMIEM LIDZ KONKRETAI RICIBAI

Lai lietoto kodoldegvielu un radioaktivos atkritumus drosi varétu apsaimniekot ilgtermina, ir
loti svarigi izstradat valsts ricibpolitiku. Valsts ricibpolitika lielos vilcienos jaieskic€ pieeja,
ko dalibvalsts plano izmantot savu radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas
apsaimniekosana no to rasanas lidz apglabasanai, un tai ir jabit saskana ar Direktivas 4. panta
noteiktajiem principiem. Valstu ricibpolitikas ir japarvers konkrétos ricibas planos dalibvalstu
programmas.

3.1. Valstu ricibpolitika

Savu valsts ricibpolitiku, vai nu izklastot to atseviska dokumenta, vai ar atspogulojot to sava
valsts sist€éma un/vai valsts programmas, Komisijai ir pazinojusas visas dalibvalstis, iznemot
vienu.

Vairums dalibvalstu ir skaidri noteikuSas pilnigu valsts atbildibu par lietotas kodoldegvielas
un radioaktivo atkritumu apsaimniekosanu saskana ar Direktivas 4. panta 1. punktu. Tomér
vairuma gadijumu informacija par praktisko TstenoSanu ir sniegta ierobezota apjoma, un
aptuveni viena treSdala dalibvalstu savos zinojumos So aspektu nav apliikojusi.

Dalibvalstu ricibpolitikas lielakoties atbilst Direktivas 4. panta 3. punkta noteiktajiem
principiem. Kopuma dalibvalstis savos tiesibu aktos ir noteikusas, ka to ricibpolitikai ir jaabut
saskana ar Siem principiem. Tomér tikai aptuveni viena treSdala dalibvalstu ricibpolitiku
uzskatamas par visaptvero$am, veértgjot peéc ta, ka tajas apliikotas problémas saistiba ar
visiem radioaktivo atkritumu un lietotds kodoldegvielas veidiem wun visiem to
apsaimniekoSanas posmiem. Kopuma atkritumu samazinasanas un droSuma demonstr&jumu
principi ir atspoguloti labak neka diferencétas pieejas pieméroSana, pasiva droSuma elementu
istenoSana droSumam ilgtermina un lietotds kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu
apsaimniekoSanas posmu savstarp&jas atkaribas apsvérSana.



Vairakums dalibvalstu saskana ar Direktivas 4. pantu atzist savu atbildibu apglabat
radioaktivos atkritumus, kas raditi to teritorija, un neviena dalibvalsts I1dz §im nav Komisijai
pazinojusi par noligumiem attieciba uz apglabasanas iekartu izmantoSanu tresas valstis.
Vairuma dalibvalstu ir ieviestas juridiskas prasibas, un saskana ar Direktivas 4. panta
2.punktu tas zino par radioaktivo atkritumu nosutiSanu apstradei un/vai lietotas
kodoldegvielas nosiitiSanu parstradei uz arvalstim. Tas atzist, ka atbildiba par to materialu
apglabasanu, kas raduSies péc apstrades un parstrades, ir jauznemas dalibvalstim, kuras
radioaktivais materials tika radits'”.

Vissvarigakais neatrisinatais jautajums vairuma dalibvalstu ricibpolitiku ir tas, ka nav
pienemts lémums par vidéja radioaktivitates limena un augsta radioaktivitates Itmena
atkritumu un lietotas kodoldegvielas ilgtermina apsaimniekoSanu, jo 1pasi par to
apglabasanu'* "°. Turklat puse dalibvalstu apsver iesp&ju izmantot kopigus apglabasanas
risinajumus ka labako vai alternativu iespeju (“divéjada” pieeja'®). Tomér neviena no
dalibvalstu programmam vai zinojumiem nav noteikti konkréti atskaites punkti vai pasakumi
virziba uz $ada risinajuma TstenoSanu'’.

Lai gan Direktiva atlauj izstradat kopigus apglabaSanas risinajumus, ricibpolitiku, kas balstas
tikai uz So iesp€ju un kas neparedz skaidru istenoSanas celu, nevar uzskatit par atbilstoSu
Direktivas meérkiem. Komisija saredz nozimigus izaicinajumus Kkopigo risinajumu
istenoSanai prakse. Tapat ka jebkadas apglabasanas iekartas izstrades gadijuma, ir vajadziga
visu ieinteres€to personu un sabiedribas iesaiste, ka arT ir jauznemas saistibas augstakaja
politiskaja Itmeni'®. Ka noteikts Direktiva un ka atzinusi ari Eiropas Revizijas palata'’,
apglabasanas iekartu kopiga izmantoSana ir potenciali izdevigs, dro$s un rentabls risinajums.
Tapéc Komisija palidz€s dalibvalstim novertét kopigi izmantojamu glabatavu ekonomisko,
juridisko un socialo ietekmi un saks debates par $o jautajumu, lai noveértétu realiz€jamibu un
dalibvalstu gatavibu istenot $adu apglabasanas risinajumu.

Glabasana tresas valstis atbilst Direktivas nosacijumiem, ja atbildibu par apglabaSanu joprojam
uznemas tas dalibvalstis, kuras atkritumi tika raditi, un to var nodot tikai saskana ar Direktivas 4. panta
4. punktu.

Vairums dalibvalstu, kuras ir pétniecibas reaktori, ir iecergjuSas atgriezt lietoto kodoldegvielu tas
piegadatajam (ASV vai Krievijas Federacijai) Iidz 2020. gadam, lai gan attieciba uz vairakiem
apmacibas un pétniecibas reaktoriem V€l nav defingts lietotas kodoldegvielas ilgtermina
apsaimniekoSanas plans (piem., par tas apglabasanu).

Dazas dalibvalstis savas ricibpolitikas ir defingjusas, ka tas atzist vajadzibu rast tehniskus risindgjumus
ipaso radioaktivo atkritumu (t. i., eksotisko pétniecibas atkritumu) ilgtermina apsaimnieko$anai. Sis
dalibvalstis zinoja, ka tajas notiek vai ir planotas p&tniecibas darbibas, lai atrisinatu $o problému.

Saja gadijuma dalibvalstis turpina attistit un Tstenot savas valstu programmas, atstdjot atvértu jautajumu
par iespéju rast kopigu risinajumu.

Luksemburga un Belgija 2016. gada parakstija vienoSanos par relativi maza daudzuma radioaktivo
atkritumu nosttiSanu uz Belgiju apglabasanai.

Tas jo 1paSi attiecas uz uznemosas valsts un vietas izv€l€Sanos, skaidru atskaites punktu defin€Sanu,
konkrétas atbildibas noteik$anu uz iekartas kalposanas laiku un citam saistibam.

Ipasais zinojums Nr.22/2016 “ES kodoliekartu ekspluatacijas izbeig$anas palidzibas programmas
Lietuva, Bulgarija un Slovakija: kop$ 2011. gada ir panakts zinams progress, bet pricksa vél svarigi
uzdevumi”.



3.2. Valstu programmas

Visas dalibvalstis, iznemot vienu, ir iesniegusas savas valstu programmas — vai nu galigaja,
vai projekta redakcija; ped€ja programma tika sapemta 2016. gada septembri. Vairums
dalibvalstu programmu ir izstradatas nesen un tika pienemtas 2015./2016. gada, lai gan divas
dalibvalstu programmas tika pienemtas 2006. gada’.

Kopuma Komisija atzimé, ka valstu programmam ir dazadas detalizacijas pakapes. Tikai dazu
dalibvalstu programmas ir apskatiti visi lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu
veidi, tostarp ir izstradati detalizéti plani visiem apsaimniekoSanas posmiem (no atkritumu
rasanas lidz apglabasanai) saskana ar Direktivas 11. panta 1. punktu, un ari Seit lielaka
probléma ir apglabasanas posms>'.

Videja radioaktivitates limena un augsta radioaktivitates limena atkritumu un lietotas
kodoldegvielas apglabasana

Attieciba uz vidéja radioaktivitates llmena un augsta radioaktivitates Iimena atkritumu
un lietotas kodoldegvielas apglabasanu vairumam dalibvalstu nav konkrétu koncepciju par
apglabasanu saskana ar Direktivas 12. panta 1. punkta d) apakSpunktu (t. 1., vietas izv€l&Sanas,
projekta izstrade), biezi vien tapéc, ka ir japienem ricibpolitikas 1&émumi vai jaizvélas vietas™.
No dalibvalstim, kas plano tuvakajas desmitgad@s izveidot geologiskas apglabasanas iekartas,
tikai Francija, Somija un Zviedrija lidz Sim ir izveél&jusas vietas, un te redzams, kadas griitibas
rodas virziba no planosanas posma uz praktisko TstenoSanu. Kopuma Somija ir pirma valsts,
kura ir sakusies dzilas geologiskas apglabasanas ickartas buvnieciba, un ir paredzéts, ka ta bus
uzsakusi darbibu Iidz 2022. gadam, savukart Francija un Zviedrija ekspluataciju paredzéts
uzsakt 1idz 2030. gadam (sk. 2. att€lu). V&l 12 dalibvalstis plano izveidot dzilas geologiskas
glabatavas un ir sasniegusas dazadus So planu istenoSanas posmus. Vairums dalibvalstu,
kuram nav kodolprogrammas, savas valstu programmas aptver aktivitates lidz pagaidu
glabasanai un lietotas kodoldegvielas repatriacijai piegadatajam (ja attiecinams) un vél nav
formul&jusas ricibpolitiku vai planu attieciba uz radioaktivo atkritumu apglabasanu.

20 Slovenija iesniedza atjauninatu valsts programmu 2016. gada 30. septembr, bet $a zinojuma noltikiem

tika izmantota Slovenijas 2006. gada programma, jo atjauninatas programmas analize vél nav pabeigta.
Spanijas pazinojums par parskatito valsts programmu joprojam nav sanemts.

Ir atzits, ka Sis jautajums aptver arT dazadus sanacijas darbibu rezultata radito un eksotisko atkritumu
veidus, par kuriem attiecigajam dalibvalstim driz vien vajadzes pienemt [émumus.

Sk. 7. tabulu Komisijas dienestu darba dokumenta (2017)159 par Padomes Direktivas 2011/70/Euratom
istenoSanas gaitu.
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2. attéls. Dzilo geologisko iekartu ekspluatacijas uzsaksana

Konkreti plani, kas paredz izstradat ilgtermina risinajumus augsta radioaktivitates Iimena un
vid€ja radioaktivitates Iimena atkritumu un lietotas kodoldegvielas apsaimniekoSanai, aptverot
pétniecibas, izstrades un demonstréjumu darbibas, ir jaizstrada visas dalibvalstis, cik driz vien
iespejams, lai nakamajam paaudz€m neuzliktu parliecigu slogu. Lai var€tu turpinat drosi
apsaimniekot savus atkritumu krajumus, dalibvalstim, kuru programma paslaik nav $adu
konkrétu planu, ir janodroSina, ka ir pieejamas pietickami ietilpigas glabatavas. No $ada
skatupunkta raugoties, dalibvalstu zinojumi ne vienmér skaidri parada to, ka prakse tieck nemta
vera savstarpgja atkariba, kas pastav starp radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas
raSanos un $o valstu sp&jam tos (tostarp lietotu kodoldegvielu un radioaktivos atkritumus no
jaunbuvétiem reaktoriem) apstradat, glabat un apglabat. Dalibvalstim, parskatot savas
programmas, $im aspektam ir japiever§ papildu uzmaniba §im aspektam, un nakotné par to ir
jazino.

Attieciba uz dalibvalstim, kuru valsts programmas ir konkréti plani par augsta radioaktivitates
Iimena un vid€ja radioaktivitates Itmena atkritumu un lietotas kodoldegvielas apglabasanu,
Komisija saredz nepiecieSamibu turpinat diskusijas, jo ne vienmér ir skaidrs, ka S§is
dalibvalstis parada to, ka ir veikuSas sapratigus pasakumus, lai nodroSinatu minéto planu
istenoSanu un izvairitos no nepamatota sloga uzlikSanas nakamajam paaudzém. Komisija
savos atzinumos par individualajam dalibvalstu programmam pieversis Tpasu uzmanibu $a
principa ievéroSanai. Komisija pieversis uzmanibu piedavatajiem laika grafikiem, kas
paredzgti risinajumu izstradei, jo tie dazos gadijumos atseviskiem atskaites punktiem Skiet
nevajadzigi ilgi, piem€ram, saistiba ar vietas izveli. ApglabaSanas iekartas vietas izvéle ir
ripigi veicams un ilgs process, un, lai projekts virzitos uz prieksu, ir loti svarigi, ka sabiedriba
iesaistas 1émumu pienpemsanas procesa. Tapéc visam dalibvalstim ir jaoptimizé planoSana,
japieskir atbilstigi resursi un javeic nepiecieSamas izpétes un apmacibas darbibas, ka ari
jaiesaistas sarunas ar sabiedribu un citam ieinteres€tajam personam, lai paatrinatu So
stenosanas procesu.

Loti zema radioaktivitates limena un zema radioaktivitates limena atkritumu apglabasana

Attieciba uz loti zema radioaktivitates Iimena un zema radioaktivitates limena atkritumu
apglabasanu Komisija atzimé, ka vairums dalibvalstu, kuram ir kodolprogrammas, ir
formul€jusas risinajumus, ka veicamas darbibas ar loti zema radioaktivitates limena un zema
radioaktivitates Itmenpa atkritumiem, un sak So risindjumu istenoSanu. Tomér vairakas
dalibvalstis §1 probléma V€l joprojam ir jarisina. Lidz §im 12 dalibvalstis ir izveidotas vairak
neka 30 apglabasanas iekartas, un apméram puse no visam dalibvalstim plano nakamaja
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desmitgadé biivét jaunas apglabasanas iekartas™. Pargjam dalibvalstim vai nu nav planu, vai
ar tas palaujas uz kopigiem risinajumiem. Vairuma dalibvalstu, kuram ir p&tniecibas reaktori
vai programmas, kas nav saistitas ar kodoliekartu ekspluataciju, radioaktivo atkritumu
apglabasanas iesp¢jas tiek izskatitas tikai konceptuali un piemérota izp€te un vietas izvéle tiek
atlikta — dazos gadijumos pat uz vairakam desmitgadém. Dazas dalibvalstis plano veikt ari
esoSo apglabasanas iekartu un piesarnoto vietu sanaciju.

IstenoSanas gaitas parraudziSana

Attieciba uz valstu programmam kopuma — tikai aptuveni viena treSdala dalibvalstu ir
defingjuSas skaidrus un detaliz€tus atskaites punktus un laika grafikus savu meérku
sasniegSanai, ka noteikts Direktivas 12. panta 1. punkta b) apakSpunkta. Pargjos gadijumos
ilgtermina sasniedzamie atskaites punkti vai grafiki nebija skaidri izklastiti visai programmai,
nebija aprakstiti [@mumu pienemsanas punkti, 1@mumu piepemsana tika atlikta vai arl
noraditais grafiks bija novecojis. Lai gan vispargjie laika grafiki dazadas valstu programmas ir
atSkirigi, to var dalgji izskaidrot ar krajumu un saistito darbibu tve€rumu un apjomu.
Programmas paredz pasakumus, kas aptver laikposmu no misdienam lidz pat 24. gadsimtam
(tostarp pecslégsanas periodus).

Vairums dalibvalstu vl nav skaidri defingjusas svarigakos efektivitates indikatorus, kas
izmantojami valstu programmu TstenoSanas gaitas uzraudzibai, ka noteikts Direktivas
12. panta 1. punkta g) apakSpunkta. Turklat vairumam dalibvalstu papildus ir jakonkretiz€, ka
tas plano iestradat savu programmu IstenoSanas uzraudzibas rezultatus, veicot programmu
parskatiSanu un atjauninasanu.

Apglabasanas iekartu pecslegsanas periods

Saskana ar Direktivas 12. panta 1. punkta e) apakSpunktu dalibvalstim ir jadefin€ koncepcijas
vai plani apglabasanas iekartas pécslégSanas periodam, tostarp periods, kada saglabasies
attiecigas kontroles, un Iidzekli, kas tiks izmantoti, lai ilgtermina saglabatu zinasanas par
konkréto iekartu. No dalibvalstim, kuram ir kodolprogrammas, tikai dazas ir demonstréjusas
detalizetus apglabasanas iekartu pécslégSanas planus, lielakoties attieciba uz tuvu zemes
virsmai eso$am apglabasanas iekartam, savukart attieciba uz dzilam geologiskam iekartam
pEcslégSanas pasakumi vai nu nav paredzeti, vai arl netiek apskatiti. Vairuma valstu
programmu ir visai maz informacijas par dalibvalsts pieeju tam, ka péc apglabasanas iekartu
slégsanas saglabajamas zinaSanas. Saja joma dalibvalstim savas valstu programmas ir
jaturpina izstradat.

Peétniecibas, izstrades un demonstréejumu darbibas

Saskana ar Direktivas 12. panta 1. punkta f) apakSpunktu dalibvalstim ir jadefiné petniecibas,
izstrades un demonstréjumu darbibas, kas vajadzigas valstu programmu istenoSanai. Tatad

3 Sk. 8. tabulu Komisijas dienestu darba dokumenta (2017)159 par Padomes Direktivas 2011/70/Euratom

istenoSanas gaitu.
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ir jabut skaidrai saiknei starp valstu pétniecibas darbibam / laika grafikiem un programmas
defingto koncepciju, planiem un atskaites punktiem. Kopuma vairums dalibvalstu, kuram ir
kodolprogrammas, zinoja par savam vajadzibam saistiba ar pétniecibas darbibam. Cetras
dalibvalstis ir piecas pazemes pétniecibas laboratorijas lietotas kodoldegvielas, ka ar1 augsta
radioaktivitates [imena un vid€ja radioaktivitates Iimena atkritumu apglabaSanai, un vél cetras
valstis plano attistit Sadas laboratorijas péc 2020. gada. Vairumu pétniecibas darbibu veic
licences tur€tajs un/vai 1paSas pétniecibas organizacijas. Tomér lielaka dala dalibvalstu
nesniedza detaliz€tu informaciju par saikni starp valsts programma atspogulotajam
pétniecibas darbibam un to, ka ar $Sim darbibam praktiski tiek sekm&ta min€to programmu
istenosana. Eiropas pétniecibas iniciativas (piem., Radioaktivo atkritumu geologiskas
apglabasanas tehnologiju ievieSanas platforma’) iesaistito dalibvalstu pienikums biitu
izskaidrot, ka ar Siem projektiem praktiski tiek atbalstita So valstu programmu TstenoSana.
Dalibvalstis, kuram ir pétniecibas reaktori, arT mingja to, kadi p€tniecibas un izstrades
pasakumi biitu nepiecieSami $o valstu programmu 1stenoSanai, tatu biezi vien nav izstradats
skaidrs ricibas plans/ atskaites punkti p€tniecibai par galigo apglabasanu. Visas pargjas
dalibvalstis netika zinojusas par péetniecibas darbibam, kas bitu vajadzigas to
kodolprogrammu Tstenosanai. Lielakoties $1s programmas palaujas uz kopigiem apglabasanas
risinajumiem.

Noligumi ar citam daltbvalstim vai tresam valstim

Visbeidzot, tikai dazas dalibvalstis iesniedza dokumentus, kuros atspogulotas to vienoSanas
ar citam dalibvalstim vai treSam valstim saskapa ar Direktivas 12. panta 1. punkta
k) apakSpunktu. Komisija atzim€, ka noliika panakt konsekvenci ar pazinojumiem par lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu parvadajumiem saskana ar Direktivas
2006/117/Euratom® 20. pantu (piem., par laikposmu no 2012. lidz 2014. gadam), vairakam
dalibvalstim v&l joprojam ir japazino Komisijai par to, kadas vienoSanads ir noslégtas.
Komisija ar attiecigajam dalibvalstim risina dialogu, lai gutu skaidribu $aja jautajuma.

4. VALSTU SISTEMAS, KAS GARANTE LIETOTAS KODOLDEGVIELAS UN
RADIOAKTIVO ATKRITUMU DROSU APSAIMNIEKOSANU

Dalibvalstim ir prasits izveidot un uzturét lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu
apsaimniekoSanas valsts normativo aktu un struktiiras sist€ému (“valsts sist€ému’), kura nosaka
pienakumus un kura paredz€ta koordinacija starp attiecigajam kompetentajam strukttiram
(Direktivas 5. panta 1. punkts).

Dalibvalstis ir informé&jusas par saviem juridiskajiem pasakumiem saistiba ar valsts sistémas

24
25

http://www.igdtp.eu/.
Padomes 2006. gada 20. novembra Direktiva 2006/117/Euratom par radioaktivo atkritumu un lietotas
kodoldegvielas parvadajumu uzraudzibu un kontroli.
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izveidi, tomer tikai dazos gadijumos valstu zinojumos ir detaliz&ti aprakstits tas, ka $is tiesibu
normas istenojamas praks€. Valstu sist€mas parasti aptver visus valsts programma ietvertos
radioaktivo atkritumu veidus un visus to apsaimniekoSanas posmus.

Kopuma dalibvalstis ir izveidojusas dazadas sarezgitibas pakapes drosibas un licenc€$anas
sisttmas un ir defingjusas, kuras organizacijas ir atbildigas par dazadu darbibu TstenoSanu
attiectba uz radioaktivo atkritumu apsaimnieko$anu un par normativo uzraudzibu saskana ar
Direktivas 5. panta 1. punktu. Vairums dalibvalstu ir arT izveidojusas IpaSu organizaciju
(parasti ta pieder walstij), kas nodarbojas ar radioaktivo atkritumu apsaimniekosSanas
jautajumiem.

Dalibvalstim, kuram nav kodolprogrammas, valsts sist€éma satur juridiskus un regulativus
noteikumus, kas galvenokart attiecas uz radioaktivo atkritumu pirmsapglabasanas
apsaimniekoSanu un kas npem veéra to, kada veida atkritumi un kados daudzumos ming&tajas
valstts tiek raditi.

Vairums dalibvalstu pieprasa, lai valsts sisttma nepartraukti tiktu atjauninata un uzlabota
saskana ar Direktivas 5. panta 2. punktu, un par to ir noteikusas atbildibu. Aptuveni pus€ no
dalibvalstu zinojumiem ir ieklauta sikaka informacija par to, ka tas plano parskatit valsts
sisttmu, nemot veéra darbiba giito pieredzi, Iémumu pienemsSanas procesa gutas atzinas un
tehnologiju un pétniecibas attistibu saskana ar Direktivas 5. panta 2. punktu. Pargjos
zinojumos ir dotas atsauces vai nu uz normativajos aktos noteiktajam prasibam, nesniedzot
sikaku informaciju, vai art $ada informacija nav sniegta vispar.

4.1. Kompetentas regulativas iestades

Visu dalibvalstu zigojumos ir noradita kompetenta regulativa iestade saskana ar Direktivas
6. panta 1.punktu. Dazas dalibvalstis ir vairak neka viena organizacija, kas iesaistita
kodoliekartu un citu iekartu (piem., tadu, kas saistitas ar medicinisku vai riipniecisku darbibu)
radito radioaktivo atkritumu normativaja uzraudziba. Dazos gadijumos So regulativo iestazu
koordin&S$ana un atbildiba ir papildus japreciz€ sadarbiba ar dalibvalstim.

Visu dalibvalstu zinojumos ir noradits, ka to regulativas iestades ir neatkarigas saskana ar
Direktivas 6. panta 2. punktu. Dazos gadijumos turklat tika zinots, ka $ada neatkariba tika
nodroSinata praks€ (piem., izskaidrojot, ka tika iecelta vai atlaista regulativas iestades
parvalde). Vairakos gadijumos Komisijai vél ir janoskaidro, ka tiek nodro$inata radioaktivo
atkritumu un lietotas kodoldegvielas apsaimniekoSanas darbibu parraudzibas funkciju faktiska
nodaliSana.

Dalibvalstis zinoja (iesniedzot informaciju dazada detalizacijas pakap€) par kompetentajam
regulativajam iestadém pieskirtajam juridiskajam pilnvaram, ka art finanSu resursiem un
cilveékresursiem, kas tam pieejami, lai veiktu pienakumus saskana ar Direktivas 6. panta
3. punktu. Aptuveni tresdala ES dalibvalstu izv€lgjas pilnvarot kompetentas iestades (pieskirot
arT finans€jumu), lai tas Tstenotu savas pétniecibas programmas, kas atbalsta lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanas neatkarigu normativo uzraudzibu.
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Komisija atzimé, ka dazas dalibvalstis zinoja par budZeta un/vai cilvékresursu
ierobezojumiem un problémam nodrosinat pietickamus cilvékresursus ilgaja laika perioda, ko
paredz radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas apsaimniekoSana.

4.2. Licences turéetaja atbildiba, tostarp droSuma demonstréjums un noveértéjums

Visas dalibvalstis zinoja par juridiskajiem pasakumiem, kas nodro$ina, ka galvena atbildiba
par lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanu ir jauznemas licences
turétajam saskana ar Direktivas 7. panta 1. punktu.

Vairums dalibvalstu inform€ja par savu juridisko pamatu un ieviestajiem noteikumiem, kas
pieprasa, lai licences turétajs veiktu radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas
apsaimniekoSanas darbibu vai iekartu droSuma demonstr§jumu un regularus droSuma
novert§jumus saskana ar Direktivas 7. panta 2. un 3. punktu. Tomér tikai dazos gadijumos
valstu zinojumos tika sniegti piemé&ri tam, ka Sie noteikumi tiek pieméroti praksé. Tapéc
dalibvalstim ir jasniedz sikaka informacija par esoSo un planoto iekartu droSuma
demonstrgjumiem un regularajiem droSuma novért§jumiem, ka arT par to, ka iegitie
konstatgjumi tiek nemti véra péc tam sekojosajos zinojumos.

Vairums dalibvalstu zinoja par juridiskajam prasibam attieciba uz integrétam parvaldibas
sisttmam vai kvalitates nodro$inaSanas sistémam, kuras pienaciga prioritate pieskirta lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanas droSumam. Komisija atzimé, ka
dazas dalibvalstis savos zinojumos netika apliikojusas parvaldibas sist€émas. Turpmakajos
zinojumus tas ir jalabo.

Kopuma dalibvalstis ir noteikuSas juridiskas prasibas, kuras paredz, ka licences turétajiem ir
janodrosina un jauztur tadi finanSu resursi un cilvékresursi, kas ir pietiekami, lai izpilditu
pienakumus attieciba uz lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanas
droSumu saskana ar Direktivas 7.panta 5.punktu. Vairakums dalibvalstu, kuram ir
kodolprogrammas, apstiprina, ka paslaik pieejamie resursi ir pietickami, savukart dalibvalstis,
kuram nav kodolprogrammu, sniedza saméra maz informacijas vai nesniedza informaciju
vispar. Tapéc nakamaja zinosanas cikla ir jasniedz sikaka informacija par licences turétaju
finansu resursiem un cilvékresursiem.

4.3. Zinasanas un prasmes

Vairuma dalibvalstu ir noteiktas juridiskas prasibas, kam saskana ar Direktivas 8. pantu
janodrosina, ka visas lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSana
iesaistitas puses apmaca un izglito savu personalu. Aptuveni puse dalibvalstu (galvenokart tas,
kuram ir kodolprogrammas) inform&ja par konkrétiem pasakumiem, kas paredzeti tam, lai
uzturétu lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu raditaju, radioaktivo atkritumu un
lietotas kodoldegvielas apsaimniekoSanas iekartu operatoru un kompetento regulativo iestazu
prasmes un kompetences, lai gan uzsvars lielakoties tika likts uz kompetentajam
regulativajam iestadém. Tika atzits, ka noderigs Iidzeklis ir starptautiska pieredzes apmaina,
izmantojot salidzino$us noveért&jumus, darbseminarus, konferences un vizites.
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Kopuma turpmakajos zinojumos dalibvalstim ir jasniedz detaliz€taka un vispusigaka
informacija par to, ka praktiski tiek nodrosinats, ka visu lietotas kodoldegvielas un radioaktivo
atkritumu apsaimnieko$ana iesaistito pusu personalam ir nepiecieSamas zinasanas un prasmes.
Lai nodroSinatu zinasanu saglabaSanu un pienacigi apmacita un kompetenta personala
(regulatoru, licenCu tur€taju u. c.) pieejamibu valstu programmu sekmigai istenoSanai, 1pasa
uzmaniba ir japievers tam, ka Saja sakara tiek nemti véra ilgtermina grafiki, ko paredz valsts
programmas,

4.4. Izmaksu noveértéjums, finanSu mehanismi un pieejamie resursi

Komisija, izmantojot PINC un dalibvalstu programmas un zinojumus par §is direktivas
istenoSanu, pirmo reizi centas izveidot visaptverosu ES meroga parskatu par radioaktivo
atkritumu un lietotas kodoldegvielas apsaimniekosanas kop&am izmaksam, pemot véra
dalibvalstu apléses. Komisijas merkis ir arT labak izprast to, ka dalibvalstis nodros$ina, ka §ts
darbibas tiek finans€tas atbilstoSi principam, ka radioaktivo atkritumu vai lietotas
kodoldegvielas apsaimniekoSanas izmaksas jasedz tiem, kuri min€tos materialus radijusi (sk.
Direktivas 4. panta 3. punktu).

Direktivas 12. panta 1.punkta h) apakSpunkta dalibvalstim ir noteikta prasiba iesniegt
noverte§jumu par valsts programmas izmaksam, bazi un profilu laika gaita. Lai gan vairums
dalibvalstu ir aplésusas kopé&jas izmaksas visam darbibam, kas ieklautas So wvalstu
programmas, vairuma gadijumu ar So informaciju nepietiek, lai izdaritu secindjumus par
zinoto skaitlu pilnigumu un precizitati. Dazam dalibvalstim ir japierada tas, ka tas paSas ir
veikuSas savas valsts programmas izmaksu novertejumu, jo paslaik Skiet, ka tas galvenokart
palaujas uz lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu raditaju veiktajiem izmaksu
novertgjumiem.

Balstoties uz pazinotajiem datiem, tiek 1€sts, ka lietotas kodoldegvielas un radioaktivo
atkritumu apsaimniekoSanas kopg€jas izmaksas atbilstosi dalibvalstu programmam Sobrid ir
aptuveni EUR 400 miljardi’*?’. Ievérojamu 383 skaitla dalu veido Apvienotas Karalistes,
Francijas un Vacijas valstu programmas, jo §tm dalibvalstim ir lielakas kodolprogrammas un
lielakie lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu krajumi ES.

Lai varétu parliecinaties, ka pazinotie skait]i ir precizi un pilnigi, valstu programmas ir
japarskata, lai ieklautu, pieméram, pien€émumus par radioaktivo atkritumu un lietotas
kodoldegvielas pirmsapglabasanas un apglabaSanas posmu, tostarp vienibas izmaksas katram
radioaktivo atkritumu/ lietotas degvielas veidam, esoSo un planoto iekartu izmaksas,
transporté€Sanas un pétniecibas izmaksas un jutiguma analizi saistiba ar esoSo/planoto

26 Salidzinajuma ar PINC aplésém $aja aplésé ir nemtas vera investicijas, kas tiks

realiz€tas p&c 2050. gada, un ta aptver plasaku iekartu klastu (ne tikai kodolelektrostacijas) un

papildu darbibas, kas ieklautas valstu programmas (piemé&ram, piesarnotu vietu sanacija).
= Sikaku informaciju par katru dalibvalsti skatit Komisijas dienestu darba dokumenta (2017)159 par
Padomes Direktivas 2011/70/Euratom isteno$anas gaitu. Komisija datus nav parbaudijusi.
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kodoliekartu dazadu iesp&jamo ekspluatacijas laiku, ka arT citiem mainigajiem valstu
programmas.

Saskana ar Direktivas 12. panta 1. punkta i) apakSpunktu, 9. pantu un 5. panta 1. punkta
h) apakSpunktu dalibvalstim ir jaievie§ finanSu mehanismi, kuri nodroSina, ka bridi, kad
finanSu resursi ir vajadzigi valsts programmas Tstenosanai, tie ir pieejami. Lai gan vairums
dalibvalstu sniedza norades par saviem finans€Sanas mehanismiem, sniegta informacija
vairuma gadijumu ir nepietickama, lai izdarTtu secindjumus par to atbilstibu attiecigajiem
Direktivas noteikumiem.

Dalibvalstu valsts programmas ir jasniedz analize par planotajiem ienakumiem un
finans€juma izmaksam programmas darbibas laika, novértgjot vismaz to, vai planotie
ienakumi ir pietickami. Tadu analizi savas valsts programmas ir sniegusas tikai dazas
dalibvalstis. Dazas dalibvalstis zinoja, ka to riciba esoSie mehanismi nebs pietickami, lai
nodros$inatu finans€juma pieejamibu vajadzibas gadijuma, un/vai apstiprinaja savu atkaribu no
iesp€jama ES finansgjuma nakotng.

Komisija parskatija pasakumus, kas Tstenoti, lai garantétu, ka pieejamie resursi ir nodrosinati.
Tie ir pasakumi, ar ko nodroS$ina, ka So finans€jumu izmanto tikai paredz&tajam merkim, uztur
drosu riska profilu aktivu investicijas un pieprasa regulari veikt izmaksu novert§juma un
finans€Sanas mehanismu neatkarigu parbaudi. Komisija atzimée, ka $aja zina starp dalibvalstim
pastav ieveérojamas atSkiribas un turpmakajos zinojumos $is jautajums ir jaskata detalizetak.

Tapec Komisija uzskata, ka ir nepiecieSama papildu informacija un analize, un paslaik
noskaidro Sos konkr&tos jautajumus, sadarbojoties ar dalibvalstim saskana ar Direktivas
13. pantu.

4.5. Parredzamiba

Lielakaja dala dalibvalstu ir ieviesti mehanismi, lai nodroSinatu sabiedribas inform&Sanu un
sabiedriskas apspriesanas iesp&jas saskana ar Direktivas 10. pantu (piem., strateégiska vides
novertéjuma un ietekmes uz vidi noveértéjuma procediiru ietvaros). Gandriz visas dalibvalstis
ir skaidri noradijusas, ka valsts kompetenta regulativa iestade ir atbildiga par informacijas
sniegSanu sabiedribai savas kompetences joma attieciba uz lietotas kodoldegvielas un
radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanu.

Tomér aptuveni puse dalibvalstu nav zinojusas par mehanismiem, kas ieviesti, lai nodroSinatu
sabiedribas lidzdalibu [émumu pienemsanas procesa papildus sabiedriskajai apsprieSanai; tie
var bt darba grupas, padomdevéjas struktiiras vai valsts komisijas. Dalibvalstim nakotné ir
jaizklasta vai sikak jaizskaidro tas, kdda méra sabiedriba iesaistas lémumu piepemsSanas
procesa attieciba uz lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanu.

4.6. PasSnovertejums un starptautiskie salidzinoSie novertéjumi

Vairums dalibvalstu ir snieguSas informaciju par pasnoveértg§jumiem un starptautiskiem
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salidzinogajiem regulativo iestazu novértéjumiem (SAEA IRRS misijas)*®, bet tikai daZas no
§im dalibvalstim ir detaliz&ti zinojusas par rezultatiem un turpmakajam darbibam, ka to prasa
Direktivas 14. panta 3. punkts.

Attieciba uz valstu programmu un valstu sistému paSnovert€§jumiem un salidzinoSajiem
novert§jumiem tikai viena tresa dala dalibvalstu un mazak neka puse no dalibvalstim, kuram
ir kodolprogrammas, zinoja par konkrétiem planiem attieciba uz $adiem starptautiskajiem
salidzinogajiem novértéjumiem (piem., ARTEMIS® vai lidzigiem). Nemot véra to, ka ir
noteikts pienakums veikt $adas parbaudes, velakais, I1dz 2023. gada augustam, dalibvalstim ir
javeic to laicigai TstenoSanai nepiecieSamie pasakumi.

5. TURPMAKA RICIBA

Komisija veérté atzinigi dalibvalstu centienus Direktivas ievieSana un mudina tas turpinat
iesakto. Parskatijusi lidz Sim iesniegtos valstu zinojumus, ka ar1 valstu ricibpolitikas, sist€mas
un programmas, Komisija secina, ka kopuma ir nodroSinats labs atbilstibas limenis Direktivai
tiesiska un regulativa satvara zina. Tomér vairakas jomas ir nepiecieSami papildu pasakumi, jo
pasi attieciba uz ricibpolitikam, koncepcijam, planiem, pé€tniecibu un vietas izveéli videja
radioaktivitates Iltmena un augsta radioaktivitates Iimena atkritumu (tostarp lietotas
kodoldegvielas) apglabasanai, prognozém par lietotas kodoldegvielas un radioaktivo
atkritumu krajumiem, izmaksu noveért€jumiem un finanséSanas mehanismiem. Lems$ana par
geologiskas apglabasanas iekartu izveidi, jo Tpasi par to atrasanas vietu, ir sarezgits ilgtermina
process, kura butiska loma ir nepartrauktiem centieniem nodros$inat parredzamibu un
sabiedribas iesaisti. Dalibvalstim nekavgjoties ir jaiesaistas $aja procesa.

Komisija atzimé, ka laika, kad stajas speka Direktiva, lietotas kodoldegvielas un radioaktivo
atkritumu apsaimniekoSanas darbibas dalibvalstis bija dazadas TstenoSanas stadijas. Lai gan
tas var izskaidrot atSkiribas starp dalibvalstim 1stenoSanas progresa zina, nedrikst novilcinat
planoSanu un 1stenoSanai ir javirzas uz prieksu.

Komisija no dalibvalstim ir pieprasijusi skaidrojumus un var sniegt atzinumu par to, vai
individualas valstu programmas atbilst Direktivas 12. pantam, cita starpa pieverSoties $adiem
jautajumiem:

— val ir izveidotas ricibpolitikas, koncepcijas un plani attieciba uz radioaktivo atkritumu (jo
1paSi videja radioaktivitates limena un augsta radioaktivitates ltmena atkritumu) un
lietotas kodoldegvielas apglabaSanu, nosakot istenoSanas gaitas uzraudzibai vajadzigos
atskaites punktus, laika grafikus un svarigakos efektivitates indikatorus;

28
29

Starptautiskas Atomenergijas agentiras Integrétais regulativas parbaudes dienests.

Kops 2014. gada Komisija atbalsta pasnovert€juma instrumenta izstradi, ko veic SAEA, lai ARTEMIS
parbaudes dienests varétu palidz&t tam dalibvalstim, kuras nolem;j izmantot $o starptautisko salidzino$a
novértéjuma pakalpojumu.
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— vai ricibpolitikas par kopigiem apglabasanas risinajumiem papildina to realiz€jamibas
demonstréjums un ir apskatiti konkrétajai vietai specifiski jautajumi;

— vail izmaksu novert€jumi ir uzticami un pilnigi un vai tie tiek regulari parskatiti;
— kompetento iestazu neatkariba un to riciba esoSo resursu pietickamiba;

— informacija par esoSo iekartu droSuma demonstr&jumiem un par droSuma parbauzu
biezumu;

— iekartas p&cslégsanas un zinasanu saglabasanas pasakumu piemerotiba ilgtermina droSuma
zina, ka ari pasakumi atbilstigi apmacitu un kompetentu darbinieku pieejamibas
nodro$inasanai.

6. SECINAJUMI

ES kodolriipniecibas tiesiskais reguléjums pedgja desmitgade ir butiski mainijies, jo ir
pienemti tiesibu akti par kodoldrosumu, radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas
apsaimnieko$anu un pretradiacijas aizsardzibu. Istenojot Direktivu 2011/70/Euratom,
dalibvalstu pienakums ir demonstrét, ka tas ir veikuSas sapratigus pasakumus, lai izvairitos no
nepamatota sloga uzlikSanas nakamajam paaudzém un nodroSinatu to, ka radioaktivie
atkritumi un lietota kodoldegviela tiek apsaimniekota drosi.

Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis, palidzot risinat attiecigas problémas, ka izklastits
talak.

— Komisija rikos apsprieSanu par radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas
apglabasanas iespg&jam, tostarp par kopigiem risinajumiem un par sabiedribas lomu
lémumu pienemsanas procesa. Komisija ir gatava atbalstit dalibvalstis saistiba ar
kopigo glabatavu ekonomiskas, juridiskas un socialas ietekmes izvertéSanu, nemot
veéra to, ka iekartu, tostarp apglabaSanas iekartu, kopiga izmantoSana lietotas
kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanai var biit potenciali izdevigs,
dros$s un rentabls risinajums.

— Komisija veiks papildu darbibas noliika sagatavot visaptveroSu parskatu par visam
lietotas degvielas un atkritumu apsaimniekoSanas izmaksam un par to, ka dalibvalstis
nodroSina, ka §1s izmaksas tiek segtas saskana ar principu, ka lietotas kodoldegvielas
un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas (no to raSanas lidz apglabasanai)
sedz visi mingto materialu raditaji. Sis darbs tiks veikts sadarbiba ar kodoliekartu
dezekspluatacijas finansé€Sanas jautagjumu grupu (DFG), par pamatu izmantojot
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ieteikumus, kurus Komisija sniedza jau 2006. gada™.

— Komisija turpinas analiz€t dalibvalstu pieeju valsts parskatu sagatavoSana un,
konkrétak, tajos izmantotas klasifikacijas sistémas. Turklat Komisija, apspriezoties ar
dalibvalstim un Eiropas KodoldroSuma jomas regulatoru grupu (ENSREG), turpinas
sadarboties ar starptautiskajam organizacijam (piem., SAEA un Kodolenergijas
agentliru) un izskatis iesp&jas, ka saskanot un atvieglot dalibvalstim piem&rojamas
zinoSanas prasibas attieciba uz lietotas degvielas un radioaktivo atkritumu krajumiem.

Komisija atzist, ka v€l aizvien ir daudz darama, lai ilgtermina nodroSinatu radioaktivo
atkritumu un lietotds kodoldegvielas droSu un atbildigu apsaimniekoSanu. Lai veicinatu
ieinteres€to personu uztic€Sanos un palavibu attieciba uz So materialu apsaimniekoSanu ES, ir
loti svarigi, lai tiktu veikti periodiski starptautiski salidzinoSie novert€jumi par valstu
programmam, reguléjumiem un kompetentajam regulativajam iestadém. Komisija ar turpmak
riipésies, lai tiktu veidots atklats un parredzams dialogs un notiktu apmaina ar zinaSanam un
labas prakses piemériem.

30 Komisijas 2006. gada 24. oktobra Ieteikums 2006/851/Euratom par kodoliekartu ekspluatacijas

partrauksanai, izlietotajai kodoldegvielai un radioaktivajiem atkritumiem paredzéto finanSu resursu
vadibu.
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