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1. BEVEZETES

A 2011/70/Euratom irdnyelv' (a tovabbiakban: az iranyelv) 14. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban a Bizottsdgnak haromévente jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak az iranyelv végrehajtasdban elért eredményekrdl, valamint egy leltart a
Ko6zosség teriiletén 1évé radioaktiv hulladékokrol és kiégett fiitdelemekrdl, beleértve a
jovobeli kilatasokat is. Ez az elsd alkalom, hogy a Bizottsdg atfogd attekintést tud adni az
Eurépai Unio (EU) polgarainak errél a fontos kérdésrdl. Bar a tagéallamok altal jelentett
elérelépés nem mindig teljesen atfogd és dsszehasonlithato, e jelentés mégis vildgos képet fest
a jelenlegi helyzetrdl, és kiemeli a tovabbi fejlesztéseket igényld teriileteket, illetve amelyekre
tovabbi figyelmet kell forditani.

Minden tagallamban keletkezik radioaktiv hulladék, és 21 tagallam kiégett fiitéelemeket is
kezel a teriiletén. Radiologiai tulajdonsdgaik, valamint a munkavéllalokra és a lakossagra
altaluk jelentett potencialis veszély miatt fontos, hogy biztositsak ezeknek az anyagoknak a
biztonsagos kezelését a keletkezésiiktél kezdve egészen a végleges elhelyezésiikig. Ezért
ezeket a hulladékokat hosszii tadvon fizikailag el kell kiiloniteni, és el kell szigetelni a
lakossagtol és az €16 kornyezettl. Az iranyelv elfogadasaval és atiiltetésével a tagallamok
elismerték azt a jogi és etikai kotelességiiket, hogy ezeknek az anyagoknak a kezelése soran
kotelesek gondoskodni a nagyfokil biztonsagrél, valamint el kell, hogy keriiljék, hogy
indokolatlan terheket héritsanak a jové nemzedékeire.

»Radioaktiv hulladék” minden olyan gdz, folyadék vagy szilard halmazéllapoti radioaktiv
anyag, melynek felhasznaldsa nem vérhaté vagy tervezett, és amelyet radioaktiv hulladékka
mindsitettek. Keletkezése az atomerdmiivekben zajld villamosenergia-termeléssel, illetve a
radioaktiv anyagok energiatermeléssel kapcsolatban nem 1év6, orvosi, kutatasi, ipari és
mezdgazdasagi célu felhasznalasaval fiigg 0ssze. Radiologiai tulajdonsagaik és a lehetséges
veszélyek alapjan a radioaktiv hulladékok altaldban ,,igen kis aktivitdsu hulladéknak”, ,kis
aktivitasu hulladéknak”, ,kozepes aktivitdsu hulladéknak”, illetve ,nagy aktivitast
hulladéknak”® mindsiilnek. Az Unidban a radioaktiv hulladékok kézel 90 %-a »igen Kkis
aktivitasu hulladéknak™ vagy ,.kis aktivitasi hulladéknak” mindsiil.

»Kiégett fiitéelem™: olyan nuklearis izemanyag, amelyet mar besugaroztak, a reaktormagbodl
eltavolitottak, és a jelenlegi formajaban mar nem hasznalhato. Villamosenergia-termelésre,
kutatasra, képzésre, illetve demonstracios célokra szolgald atomreaktorok miikodése soran
keletkezik. A kiégett fiitdelemek kezelése tekintetében a tagallamok valaszthatjak azt, hogy az
anyag egy részét ujrafeldolgozas révén hasznositjdk — ekkor a visszamaradd anyag nagy
aktivitasu, véglegesen elhelyezendé hulladék —, illetve hogy a kiégett fitdelemeket

A Tanécs 2011/70/Euratom irdnyelve (2011. julius 19.) a kiégett fitéelemek és a radioaktiv hulladékok
felelosségteljes és biztonsagos kezelését szolgald kozosségi keret 1étrehozasarol.

Tovabba, a felezési ideje (a radioaktivitas felére csokkenéséhez sziikséges id0) alapjan egy anyag
altalaban ,,nagyon rovid felezési idejinek”(koriilbeliil 100 nap), ,,rovid felezési idejiinek” (kevesebb
mint 30 év), illetve ,,hossza felezési idejlinek” (tobb mint 30 év) mindsiil.
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kozvetleniil helyezik el véglegesen, vagyis atmindsitik nagy aktivitasi hulladékkd. Ez
megmagyarazza, hogy miért kell ennek az anyagnak a kezelésével kozosen, a radioaktiv
hulladékok kezelése révén foglalkozni.

Minden tagdllam maga hatarozhatja meg sajat energiaszerkezetét. A tagallamok
jelentéstételekor 129 atomreaktor miikodott 14 tagallamban,” amelyek teljes kapacitésa
kortlbeliil 120 GWe, atlagos mukoddési ideje pedig 30 év volt. A nuklearis tdjékoztatd
programban® szerepld becslések szerint az EU-ban jelenleg miikodé reaktorok koziil tobb
mint 50-et 2025-ig le kell allitani, mig 10 tagallamban vannak eldirdnyozva 1j reaktorok
épitésére irdnyuld projektek. Jelenleg négy reaktor ¢épitése zajlik Finnorszagban,
Franciaorszagban ¢s Szlovakidban. Ez tovabbi radioaktiv hulladékok és kiégett fiitdelemek
keletkezéséhez fog vezetni, amelyek biztonsagos és feleldsségteljes kezelése e szdzadot
kovetden is sziikséges lesz.

Az iranyelv elfogadasa jelentés 1épést jelentett egy, a kiégett fitdelemek és a radioaktiv
hulladékok biztonsagos ¢és felelOsségteljes kezelésére szolgéld, atfogd és jogilag kotelezd
erejl unios szintli keretrendszer megvaldsitasa felé. Az irdnyelv célja az, hogy:

— Dbiztositsa a munkavallalok és a lakossag ionizald sugarzasokbol eredd veszélyekkel
szembeni védelmét jelenleg és a jovoben. Ez talnyulik a nemzeti hatarokon;

— végrehajtsa a radioaktiv hulladékok és kiégett fiitéelemek kezelésével kapcsolatban a
legmagasabb szintli biztonsagi eldirasokat, valamint elkeriilje, hogy indokolatlan
terhek haruljanak a jové nemzedékeire;

— elérje a tagallamok arra vonatkozo kotelezettségvallaldsat, hogy a kiégett fiitdelemek
¢s a radioaktiv hulladékok kezelésével kapcsolatos fenntarthatdo ¢és iddszeri
megoldasokat valdsitanak meg — hosszua tavon is, a passziv biztonsadg szempontjainak
figyelembevételével;

— biztositsa a szakpolitikai dontések atiiltetését egyértelmii intézkedésekbe (azaz
szakpolitikakba és programokba, egyedi projektekbe és 1étesitmények épitésébe) a
radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitdelemek kezelésére iranyuld valamennyi 1épés
végrehajtasa érdekében;

— a biztonsagnak elsObbséget adva fenntartsa az irdnyitdsi rendszer folyamatos
fejlesztését, a l1épésrol-lépésre torténd dontéshozatalra, az atlathatdosdgra és a
nyilvadnossag bevondsara alapozva;

Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasdg, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Magyarorszag,
Hollandia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag
(Litvaniaban és Olaszorszagban leallitottak a reaktorokat).

A Bizottsag kozleménye: Nuklearis tajékoztatd program az Euratom-Szerzédés 40. cikke alapjan —
végleges (az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményét kdvetden) {COM(2017) 237}.



— megfelelé és atlathatoan kezelt pénziigyi forrasokat biztositson, amelyek sziikség
esetén rendelkezésre allnak, Osszhangban azzal az elvvel, hogy akik radioaktiv

hulladékot vagy kiégett fiitdelemeket termelnek, kotelesek viselni ezek kezelésének a
koltségeit is.

E célok elérése érdekében az iranyelv eldirja a tagallamok szamara, hogy hozzanak létre:

e nemzeti szakpolitikikat, amelyek 4altalanossagban leirjdk a tagallamok altal a
radioaktiv hulladékok és a kiégett flitdelemek kezelésének dsszes 1épése tekintetében
alkalmazott megkdzelitést;

e nemzeti programokat, amelyek a nemzeti szakpolitikakat konkrét cselekvési
tervekbe iiltetik at, annak biztositdsa érdekében, hogy torténjen eldrelépés, és lehetdve
tegy¢k ennek az ellendrzését;

e nemzeti jogalkotasi, szabalyozasi és szervezeti rendszereket (a tovabbiakban:
,hemzeti rendszerek’), amelyek megvalositjdk az ahhoz sziikséges keretet, hogy az
elhatarozott nemzeti szakpolitikdkat és programokat végrehajtsdk, ¢s a hataskoroket
egyértelmiien kijeloljék.

A tagallamok kotelesek voltak 2013. augusztus 23-ig atiiltetni az iranyelvet, beleértve a
nemzeti szakpolitikdkat és nemzeti rendszereket is. A konkrét tervezés lehetévé tétele
érdekében a tagallamok tovabbi két évet kaptak a nemzeti programok létrehozéasara, 2015.
augusztus 23-i hataridével. Ezzel egy id6ben a tagallamoknak az iranyelv atfogd
végrehajtasara vonatkozoan nemzeti jelentéseket kellett benytjtaniuk, amelyek kiterjedtek a
kiégett fiitdelemek €s a radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkozd nemzeti szakpolitikakra,
rendszerekre és programokra.

Ez az elsd jelentés az Osszes tagallam nemzeti jelentésén alapul. Egytttal figyelembe veszi a
Bizottsignak mostanaig jelentett nemzeti szakpolitikikat, rendszereket és programokat™®
valamint a 2014-es kozos egyezményrél’ szolo jelentéseket is, amelyek a Bizottsagnak
benytjtasra keriiltek.

Meg kell jegyezni, hogy — az iranyelv 13. cikkének (2) bekezdése alapjan — a Bizottsag

Mivel mar minden tagallam nyilatkozott a teljes kori atiiltetésrol, a Bizottsag parbeszédet folytat veliik
bizonyos kérdések tisztazasa és az értékelésének véglegesitése érdekében.

A jelentés az Osszes tagallami jelentésben rendelkezésre all6 informaciokon, 22 tagéallam (Belgium,
Bulgéria, Ciprus, Déania, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Hollandia, Irorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag,
Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia) 2016. szeptember 30-ig benytjtott
végleges nemzeti programjan, valamint 5 tagallam (Ausztria, a Cseh Koztarsasag, Horvatorszag,
Olaszorszag ¢és Portugalia) nemzeti programjanak tervezetén alapszik.

A kiégett fiitéelemek kezelésének biztonsagarol és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagarol
$z6016 k6z6s egyezmény (INFCIRC/546, 1997. december 24.)



pontositasokat kért a tagallamoktol, és véleményt nyilvanithat arrdl, hogy az egyes nemzeti
programok tartalma megfelel-e az iranyelv 12. cikkének.

2. A LELTAROK BECSULT ERTEKEI ES A JOVOBELI KILATASOK

Az iranyelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy jelentsék a Bizottsdgnak valamennyi
radioaktiv hulladékuk és kiégett flitdelemiik jegyzékét, a megfelelé mindsitéssel dsszhangban,
egyértelmiilen megjeldlve ezek helyét és mennyiségét. Ezenkiviil a tagallami jelentéseknek
tartalmazniuk kell a jovObeli mennyiségekre vonatkozo becsléseket — ideértve a leszerelésbol
szarmazd mennyiségeket is —, ¢és haromévente aktualizalniuk kell ezeket a leltarokat és
elorejelzéseket. A tagallamok altal szolgaltatott informaciok alapjan a Bizottsag koteles az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak benyujtani egy leltart a Kozosség teriiletén 1évo
radioaktiv hulladékokrol és kiégett fiitéelemekrdl. Bar a bizottsadgi szolgéalatok e jelentést
kisér6 munkadokumentuma tartalmazza az unios leltart, az 1. tdblazatban és az 1. abran
szerepel egy Osszefoglalo.

] (. Teljes dsszeg (m°) 0.2%

Hulladékkategoria 2004 2007 2010 2013

VLLW 210000 | 280000 | 414000 | 516000
LLW 2228 000 | 2 435 000 | 2356 000 | 2 453 000
ILW 206 000 | 288000 [ 321000 | 338000
HLW 5 000 4000 5 000 6 000

Teljes 0sszeg (tHM)
Kiégett fiitdelemek 38100 44900 53300] 54300

1. abra A radioaktiv hulladékok
kategoridinak eloszlasa (2013 vége)

1. tablazat A radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitéelemek
teljes mennyiségének alakulasa a 2004-2013 kézotti
idészakban®

Az EU teriiletén taldlhaté radioaktiv hulladékok becsiilt teljes mennyisége 3 313 000 m’,
amelynek mintegy 70 %-at mar elhelyezték véglegesen (2316 000 m’), mintegy 30 %-at
pedig tarolokban helyezték el (997 000 m*). A radioaktiv hulladékok teljes mennyiségének £6
Osszetétele: 74 % kis aktivitasu hulladék (LLW), 15 % igen kis aktivitasu hulladék (VLLW),
10 % kozepes aktivitast hulladék (ILW) és 0,2 % nagy aktivitasu hulladék (HLW) (lasd az 1.

A Bizottsag 2004., 2007. és 2010. évi becslései a 6. és 7. helyzetjelentésben foglalt informacidkon
alapszanak (a részletek tekintetében lasd: SWD (2017)161 — A Kozosség teriiletén 1évé radioaktiv
hulladékok és kiégett flitéelemek, valamint a jovébeli kilatasok). A tablazatban szereplé szamadatok
felfelé kerekitettek (példaul a legkdzelebb es6 ezerre).

VLLW
mLLW

ILW
mHLW



abrat)’. Az EU-ban kozepes (ILW) és nagy aktivitisi (HLW) hulladékok elsésorban a
nuklearis programmal rendelkez tagallamokban'® keletkeznek, és e tagallamokban tarolnak
ilyen hulladékokat.

2013 végén'' t5bb mint 54 000 tHM kiégett fiitGelemet taroltak az EU-ban. Mintegy 800 tHM
kiégett fiitdelemet — koriilbeliil a teljes mennyiség 1,5 %-at — harmadik orszagban taroltak.
Ezek ujrafeldolgozasa folyamatban van, és az igy kapott anyag varhatéan 2017-et kovetden
fog visszakeriilni az EU-ba.

Az EU teriiletén taldlhaté valamennyi kiégett flitéelem jelenleg raktdron van, mivel
vilagszerte pillanatnyilag egyetlen civil létesitmény sem milkddik a fiitéelemek végleges
elhelyezése céljaval. Bar egyes tagallamokban a torténelmileg kialakult és jelenlegi gyakorlat
a kiégett fltdéelemek ujrafeldolgozasa, az atomerémiveket miikodtetd tagallamok
tobbségének az a szandéka, hogy a kiégett fiitdelemeit mélységi geoldgiai 1étesitményekben
helyezze el véglegesen, anélkiil, hogy azokat a jovOben ujrafeldolgoznak. Ez varhatéan a
tarolast ¢s végleges elhelyezést igényl6 nagy aktivitdsa hulladékok mennyiségének
novekedéséhez fog vezetni. Figyelembe véve az Egyesiilt Kirdlysagban talalhato
yjrafeldolgoz6 1étesitmények 2020-ig tervezett leallitasat és a Brexit hatasat, 2020 utan
Franciaorszag lesz az egyetlen olyan tagdllam, amely rendelkezik a belf6ldon torténd
ujrafeldolgozasra vonatkozd iparpolitikdval, mig mas tagdllamok kiilfoldon végzik a
futéelemek jrafeldolgozasat, és a jovoben is ezt a gyakorlatot kivanjak folytatni.

Meg kell jegyezni, hogy a legtobb tagallamban létezik egy torténelmileg kialakult, sajat
osztalyozasi rendszer, mig néhany, nukledris programmal nem rendelkez0 tagallam ehelyett a
Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) Altalanos biztonsagi Gtmutatojat (GSG-1)'?
alkalmazza. Az EU-ban talalhato jelenlegi mennyiségek megbecsiilése érdekében a Bizottsag
gy dontétt, hogy a tagallami adatokat atiilteti egy, a NAU-szabvanyon alapuld kozos
osztalyozasi rendszerbe.

A Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) Altalanos biztonsagi Gtmutatojanak (GSG) osztalyozasi
rendszere szintén meghatarozza a mentességet élvezd hulladékokat (amelyekben a radioaktiv izotopok
koncentracidja elég alacsony ahhoz, hogy ne legyen sziikség sugarvédelmi rendelkezésekre), és az igen
rovid felezési idejii hulladékokat (amelyek csak nagyon rovid felezési ideji radioaktiv izotopokat
tartalmaznak, lehet6vé téve, hogy addig taroljak oket, amig a szabalyozas aldli kivonast lehetévé tevod
szintet el nem érik, majd ezt kdvetden hagyomanyos hulladékként kezelhetéek). Ezek rovid felezési
idejiik és/vagy aktivitasi szintjiik folytdn nem igényelnek radioaktiv hulladékként torténd, hossza tavia
jovobeli kezelést vagy végleges elhelyezést, ami lehetévé teszi a szabalyozési ellendrzés aloli
mentességet. Kovetkezésképpen a mentességet €lvezé hulladékokat és az igen rovid felezési idejl
hulladékokat az esetek tilnyomé részében a tagallamok nem jelentik. fgy ebben a dokumentumban a
hulladékok ezen osztalyait nem hasznaltuk az adatok Osszesitéséhez.

E jelentés alkalmazasaban Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Magyarorszdg, Németorszdg, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag,
Szlovakia és Szlovénia mindsiil nuklearis programmal rendelkezd tagallamnak. Litvania és Olaszorszag
e kategoridba tartozonak mindsiil, mivel leallitottdk a teriiletikon miik6dd atomerOmiiveiket, és
kezelnek kiégett flitdelemeket.

A legtobb adat esetében a fordulénap 2013 vége volt, annak érdekében, hogy csokkentsiik a
tagallamokra nehezedd adatszolgaltatasi terhet, és megkonnyitsiikk a k6zos egyezmény szerinti kdzos
jelentéstételt. Néhany tagallam ennél frissebb adatokat is benyujtott.

, A radioaktiv hulladékok besorolasa”, Altalanos biztonsagi utmutatd, NAU, Bécs, 2009.



Ezen tulmenden, amint az unioés leltarrol szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentumbol
(SWD(2017) 161) kitlinik, a tagallamokban talalhaté radioaktiv hulladékok mennyiségére
vonatkozo elorejelzésekben eltérd a részletezettség szintje és a megadott idokeretek, és
szamos tagallam egyaltalan nem, vagy nem kellden részletes becsléseket szolgaltatott a
kiégett flitéelemek €s/vagy radioaktiv hulladékok jovobeli mennyiségei — kiilondsen az 1j
épitések és a leszerelések — tekintetében. Ezért nem volt lehetséges, hogy a Bizottsag eldre
jelezze a jovobeni teljes uniés mennyiségeket.

A reaktorflotta eloregedése folytan az elkdvetkezd években az atomerOmiivek leszerelése
egyre fontosabb tevékenység lesz az eurdpai nuklearis iparban, és beruhdzasok is sziikségesek
a meglévd atomerdomiivek potlasa érdekében — amint azt a nuklearis tajékoztatd program is
bizonyitotta. Ez jelentds hatassal lesz a keletkez6 radioaktiv hulladékok — kiilondsen az igen
kis aktivitasu és a kis aktivitdsu hulladékok — mennyiségére, és igy figyelembe kell venni a
végleges elhelyezés €s a tarolo 1étesitmények tervezése soran. A kozepes aktivitdsu és a nagy
aktivitasu hulladékok esetében a biztonsagos ¢és feleldsségteljes kezelés tartogat kihivasokat
az elégséges, hosszi tava tarolasi kapacitasok ¢és a fenntarthatd6 végleges elhelyezési
megoldéasok rendelkezésre 4llasa tekintetében.

Egy atfogd és naprakész tagallami leltar kidolgozédsa a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv
hulladékok biztonsagos ¢&s feleldsségteljes kezelésével kapcsolatos nemzeti szintll
programozas, a koltségbecslés, valamint az ehhez kapcsolodd koncepciok és tervek alapja.
Jelenleg egy megbizhatd, uniods szintli leltdr megbecslése és bemutatasa kihivast jelent, mivel
a legtobb tagallam a sajat osztalyozasi rendszerét alkalmazza, és az iranyelv nem foglalkozik
kifejezetten egy Osszehangolt megkdzelitéssel. Tovabba szamos tagillam nem szolgaltatott
adatot a radioaktiv hulladékok Osszes tipusarol, kiilonosen ami a leszerelésbdl és az uj
épitésekbdl szarmazo radioaktiv hulladékokat illeti, az elérejelzésekrdl és az intézményi
hulladékokrol. Ezért — az iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének értelmében — a Bizottsag
szandéka, hogy a kovetkezd jelentéstételi ciklusban (azaz 2018-ban) tamogassa a
tagallamokat abban, hogy (i) tovabb javitsak a radioaktiv hulladékok leltaraval kapcsolatos
adatszolgaltatast, példaul a radioaktiv hulladékok kiilonbdz6 forrasainak €s azok eredetének
egyértelmii meghatarozasa révén; valamint (i1) végezzenek tovabbi munkalatokat a részletes
€s megbizhato elorejelzésekkel kapcsolatosan.



3. NEMZETI SZAKPOLITIKAK ES PROGRAMOK: A POLITIKAI
DONTESEKTOL A KONKRET INTEZKEDESEKIG

Egy nemzeti szakpolitika kidolgozasa elengedhetetlen a kiégett flitdelemek ¢és a radioaktiv
hulladékok hossz tavu, biztonsdgos kezeléséhez. Ebben tidgabb értelemben meg kell
hatdrozni a tagallamok radioaktiv hulladékok és kiégett flitéelemek kezelésére iranyulo,
tervezett megkdzelitését — azok keletkezésétdl egészen a végleges elhelyezésiikig —, ¢és
Osszhangban kell lennie az irdnyelv 4. cikkében lefektetett alapelvekkel. A nemzeti
szakpolitikakat a tagallamok nemzeti programjaiban at kell iiltetni konkrét cselekvési
tervekbe.

3.1 Nemzeti szakpolitikak

Egy kivételével valamennyi tagallam — vagy 6nall6 dokumentum formajaban, vagy a nemzeti
rendszere és/vagy a nemzeti programja részeként — beszamolt a Bizottsagnak a nemzeti
szakpolitikajarol.

A legtobb tagallam megallapitotta az adott tagallam egyértelmii és alapveté felelosségét a
kiégett fiitdelemeknek és a radioaktiv hulladékoknak az iranyelv 4. cikke (1) bekezdésével
Osszhangban torténd kezelése tekintetében. Ugyanakkor a legtobb esetben korlatozott
mennyiségli informacidval szolgaltak e feleldsség gyakorlati megvalositasa tekintetében, és a
tagallamok mintegy harmada egyaltalan nem tért ki erre a szempontra a jelentésében.

A tagallami szakpolitikdk javarészt megfelelnek az iranyelv 4. cikke (3) bekezdésében
lefektetett alapelveknek. Altalanossagban a tagéllamok a jogszabalyaikban el8irjéak, hogy a
szakpolitikajuknak 0sszhangban kell lennie ezekkel az alapelvekkel. Ugyanakkor a tagallami
szakpolitikiknak csak mintegy harmada atfogé a tekintetben, hogy valamennyi tipust
radioaktiv hulladékra és kiégett flitéelemre, valamint kezelésiik valamennyi szakaszara
kiterjed. Osszességében elmondhatd, hogy a hulladék minimalizdlasanak és a biztonsag
igazolasanak alapelvével hatékonyabban foglalkoznak, mint a fokozatos megkozelités
alkalmazasanak, a passziv biztonsagi jellemzOk hosszu tdvi biztonsag érdekében valod
megvalodsitasanak, illetve a kiégett futdelemek és a radioaktiv hulladékok kezelési Iépései
kozott osszefiiggések figyelembevételének alapelvével.

A tagallamok tObbsége elismeri a teriiletén keletkezd radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezése iranti felelosségét — az iranyelv 4. cikkével 6sszhangban —, és jelenleg egyetlen
tagallam sem értesitette a Bizottsagot arrdl, hogy egy harmadik orszagban talalhato, végleges
elhelyezésre szolgald Iétesitmény haszndlatarol szold megallapodast kotott volna. A
tagallamok tobbségében érvényben vannak jogi kovetelmények, és — az irdnyelv 4. cikkének
(2) bekezdésével dsszhangban — jelentik a feldolgozasra szant radioaktiv hulladékok és/vagy
az ujrafeldolgozasra szant kiégett fiitdelemek kiilfoldre széllitasat. Felismerték, hogy a
feldolgozasbol ¢és az ujrafeldolgozasbdl szarmazd anyagok végleges -elhelyezésének
feleldssége tovabbra is azokat a tagadllamokat terheli, ahol az adott radioaktiv anyag
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keletkezett!?.

A nemzeti szakpolitikdk tekintetében nagyszamu tagallamban a legfontosabb tisztadzatlan
kérdés a kozepes aktivitasti hulladékok, a nagy aktivitdsu hulladékok és a kiégett fiitdelemek
hosszii tavu kezelésével ¢és kifejezetten ezek végleges -elhelyezésével kapcsolatos
dontéshozatal'*'>. Ezen tulmenden a tagallamok fele mérlegeli annak lehetdségét, hogy
preferalt vagy alternativ lehetdségként k6zos megoldasokat talaljanak a végleges elhelyezésre
(az n. kettés megkozelités'®). Ugyanakkor a tagallami programok vagy jelentések egyike
sem hatarozott meg egy ilyen megoldas végrehajtasara iranyuld, konkrét mérfoldkoveket vagy
intézkedéseket'.

Bar az iranyelv lehet6vé teszi kozos végleges elhelyezési megoldasok kidolgozasat, egy olyan
szakpolitikat, amely pusztan ezen a lehetOségen alapszik, de nem jelol ki egy ennek
megvaldsitasara iranyulo, egyértelmii Gtvonalat, nem lehet az irdnyelv céljaival 6sszhangban
lévonek tekinteni. A Bizottsag ugy latja, hogy jelentés kihivasok meriilnek fel a kozos
megoldasok gyakorlatba iiltetése soran. Mint a végleges elhelyezésre szolgalo
l1étesitmények kialakitasa esetében is, szlikség van valamennyi érdekelt fél és a nyilvanossag
bevonésara, valamint a legmagasabb politikai szinten tett kotelezettségvallalasra'®. Amint az
az iranyelvben szerepel, és az Europai Szamvevszék is elismerte'’, a végleges elhelyezésre
szolgalo létesitmények kozos haszndlata egy potencidlisan elényds, biztonsagos ¢és
koltséghatékony megoldas. Ezért a Bizottsag tdmogatni fogja a tagallamokat a kozos tarolok
gazdaséagi, jogi €s tarsadalmi hatdsainak értékelésében, és a kérdésrdl folyd vitanak az
elinditasaban, hogy felmérje azok megvaldsithatosagat, illetve azt, hogy a tagallamok milyen
mértékben készek a végleges elhelyezés e modjanak végrehajtasara.

3.2. Nemzeti programok

Egy kivételével valamennyi tagdllam — végleges vagy vazlatos forméban — benyujtotta a

A harmadik orszagokban torténd tarolas Osszhangban van az iranyelvvel, feltéve, hogy a végleges
elhelyezés iranti felel6sség tovabbra is a hulladékot termeld tagallamot terheli, és az csak
az iranyelv 4. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban ruhazhato at.

A kutatoreaktorral rendelkezd tagallamok tobbsége 2020 el6tt vissza szandékozik kiildeni a kiégett
futéelemeket a szallitonak (USA vagy Oroszorszag), bar szamos képzési és kutatasi célu reaktor
esetében még nem hataroztak meg a kiégett fiitéelemek hosszu tava kezelési utvonalat (példaul végleges
elhelyezését).

Néhany, meghatarozott szakpolitikaval rendelkez6 tagallamban felismerték annak sziikségességét, hogy
miiszaki megoldasokat talaljanak a specialis radioaktiv hulladékok (példaul a kutatasokbol szarmazé
nem szokvanyos hulladékok) hosszi tava kezelésére. Ezek a tagallamok jelezték, hogy folyamatban,
illetve tervben vannak olyan kutatasi tevékenységek, amelyek célja megoldast nyujtani erre az igényre.
Ebben az esetben a tagallamok folytatjak a sajat nemzeti programjaik kidolgozasat és végrehajtasat,
egyuttal nyitva hagyva egy kdzos megoldas lehetdségét.

2016-ban Luxemburg és Belgium alairt egy viszonylag kis mennyiségli radioaktiv hulladék Belgiumba
torténd szallitasarol és végleges elhelyezésérdl sz616 megallapodast.

Ez kiilonosen lényeges a fogadd orszag és a helyszin kivalasztdsa, a megvalositas felé vezetd titon
egyértelmi mérfoldkovek kijelolése, a konkrét feleldsségi koroknek a létesitmény egész élettartamara
valé meghatarozasa, valamint a kapcsolodo kotelezettségek tekintetében.

22/2016. sz. kiilonjelentés: A litvaniai, bulgariai és szlovakiai atomerOmiivek leszerelését tamogato
unios programok: 2011 ota tortént némi elérelépés, de még jelentds kihivasok el6tt allunk.
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nemzeti programjat. A legutobbi benytjtasara 2016 szeptemberében keriilt sor. A tagallami
programok legtobbje ijabb keletii, és a 2015-2016 kozotti idoszakban fogadtak el, mig két
tagallam programjat 2006-ban fogadtak el*’.

Osszességében a Bizottsag megallapitja, hogy a kiilonboz8 nemzeti programok
részletezettsége valtozd mértékli. Csak néhany tagdllam rendelkezik olyan programmal,
amelyek a kiégett flitdelemek és a radioaktiv hulladékok Osszes tipusaval foglalkozik,
beleértve a kezelésik minden 1épésére (a keletkezésiiktdl a végleges elhelyezésiikig)
vonatkozo, a z iranyelv 11. cikke (1) bekezdésével dsszhangban 1évo részletes terveket is. A
f6 problémat ezuttal is a végleges elhelyezés 1épése jelenti®'.

A kozepes aktivitasu hulladékok, a nagy aktivitasu hulladékok és a kiégett fiitoelemek
végleges elhelyezése

A kozepes aktivitasu hulladékok, a nagy hulladékok és a kiégett fiitoelemek végleges
elhelyezése tekintetében — az irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének d) pontja szerinti —
végleges elhelyezéssel kapcsolatos koncepciok (példaul a helyszin kivalasztisa, a tervek
kidolgozasa) a tagéallamok tOobbségében nem konkrétak, melynek hatterében gyakran a
politikai déntések meghozatalanak vagy a helyszinek kivalasztasanak sziikségessége all**. Az
elkovetkezendd évtizedekben végleges elhelyezésre szolgdld geoldgiai Iétesitmények
kialakitasat tervezd tagallamok koziill mostanaig csak Finnorszdg, Franciaorszag és
Svédorszag valasztotta ki ennek helyszinét, jol szemléltetve, hogy milyen kihivasokkal jar a
tervezési szakaszbol a gyakorlati megvalositds irdnyaba torténd tovabblépés. Globalisan
Finnorszag az els6 orszag, ahol egy mélységi geologia 1étesitmény épitése mar elkezdddott.
Ez vérhatéoan 2022-ben kezdi meg a miikodését. Franciaorszagban és Svédorszagban a
miikodés megkezdése 2030-ra varhato (lasd a 2. dbrat). Tovabbi 12 tagéllam tervezi mélységi
geologiai tarolo kialakitasat, amelyek a megvaldsitds kiillonbozd szakaszaiban vannak. A
nuklearis programmal nem rendelkezd tagallamok tobbsége a tevékenységeket legfeljebb az
atmeneti tarolasig, és — adott esetben — a kiégett flitéelemek szallitonak valo visszaszallitasaig
targyaljak a nemzeti programjukban, és még nem definialtdk a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésére vonatkozo szakpolitikdjukat, vagy ennek az utvonalat.

20 Szlovénia 2016. szeptember 30-an benyujtott egy aktualizalt nemzeti programot, azonban Szlovénia

2006. évi programjat hasznaltuk e jelentés elkészitéséhez, mivel az aktualizalt program elemzése még
folyamatban van. Spanyolorszagnak a feliillvizsgalt nemzeti programjaval kapcsolatos értesitése még
fiiggbben van.

Ismeretes, hogy ez magédban foglalja bizonyos specialis €s szennyezddésmentesitésbdl szarmazo
hulladékok kérdését is, amelyekrol az érintett tagallamoknak varhatéan hamarosan donteniiik kell.

Lasd a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv végrehajtasaban elért elérelépésrél szolo SWD(2017)159
bizottsagi szolgalati munkadokumentumban szerepld 7. tablazatot.
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2. abra A mélységi geologiai létesitmények miikodése megkezdésének tervezett ideje

Minden tagallamban a lehetd leghamarabb konkrét tervezésre lenne sziikség azért, hogy
hosszu tava megoldasokat dolgozzanak ki a nagy aktivitast hulladékok, a kozepes aktivitasa
hulladékok ¢és a kiégett fiitdelemek kezelésére, beleértve a kutatdsi, fejlesztési ¢&s
demonstracios tevékenységeket is, annak érdekében, hogy ne haritsunk indokolatlan terheket
a jové nemzedékeire. Azoknak a tagallamok, amelyek programjaiban jelenleg nem
szerepelnek ilyen konkrét tervek, biztositaniuk kell, hogy tovabbra is elegendd taroldkapacités
alljon rendelkezésre, hogy biztonsdgosan tudjak kezelni a készleteiket. Ebbdl a szempontbol a
tagallamok adatszolgaltatisai nem mindig bizonyitjdk egyértelmiien, hogy a gyakorlatban
miként veszik figyelembe egyrészt a radioaktiv hulladékok ¢és a kiégett fiitdelemek
keletkezése kozotti Osszefiiggéseket, masrészt pedig a feldolgozasi, a tarolasi és a végleges
elhelyezési kapacitasaikat (beleértve 10 ¢épitésekbdl szarmazd kiégett fiitdelemeket és
radioaktiv hulladékokat is). A tagallamoknak tovabbi figyelmet kellene szentelniiik e pontnak
nemzeti programjaik feliilvizsgélata soran, és jelentést tenni errdl a jovOben.

Ami azok a tagallamokat illeti, amelyek nemzeti programjaban a nagy aktivitasti hulladékok,
a kozepes aktivitasu hulladékok és a kiégett fiitbelemek végleges elhelyezésére vonatkozoan
szerepelnek konkrét tervek, a Bizottsdg ugy latja, hogy sziikség van tovabbi vitara, mivel nem
mindig egyértelmii, ahogyan ezek a tagallamok igazoljak, hogy megtették az elérehaladas
biztositasdhoz és az elkdvetkezd nemzedékek indokolatlan megterhelésének elkeriiléséhez
sziikséges észszerli 1épéseket. Az egyes tagallamok nemzeti programjaival kapcsolatos
véleményeiben a Bizottsag kiilonos figyelmet fog szentelni ennek az alapelvnek vald
megfelelésnek. A megoldasok kidolgozasara javasolt idokeretekre fog dsszpontositani, mivel
ezek egyes esetekben indokolatlanul hosszinak tiinnek bizonyos mérfoldkovek — mint példaul
a helyszin kivélasztdsa — vonatkozasdban. A végleges elhelyezésre szolgald 1étesitmények
helyszinének megvalasztasa egy nehéz ¢és hosszi folyamat, amelynek soran az eldrelépéshez
elengedhetetlen a nyilvanossag részvétele a dontéshozatali folyamatban. Mint ilyen, minden
tagallamnak optimalizlni kellene a tervezést, megfeleld forrasokat elkiiloniteni, végrehajtani
a sziikséges kutatasi €s képzési tevékenységeket, valamint bevonni a nyilvanossidgot és mas
érdekelt feleket a végrehajtas felgyorsitasa érdekében.

rrrrr

Az igen Kkis aktivitasu hulladékok és a kis aktivitasu hulladékok végleges elhelyezésével
kapcsolatosan a Bizottsag megjegyzi, hogy a legtobb nukledris programmal rendelkezd
tagallam megfogalmazott megoldasokat az igen kis aktivitasu hulladékok és a kis aktivitasu
hulladék kezelésére, és folyamatban van e megoldasoknak a megvaldsitisa. Ez azonban
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tovabbra is kihivast jelent tobb tagallamban. A mai napig 12 tagallamban tobb mint 30
végleges elhelyezésre szolgalod 1étesitményt hoztak létre, és a tagallamok mintegy fele tervez
0j, végleges elhelyezésre szolgalé létesitményeket épiteni® az elkdvetkezd évtizedben. A
tobbi tagallamnak vagy nincs terve, vagy a kézos megoldasokra tamaszkodik. A legtobb
kutatoreaktorral vagy nem nuklearis programmal rendelkezé tagallamban a radioaktiv
hulladékok végleges elhelyezésének lehetdségei csak az elméleti szakaszban vannak, és a
vonatkoz6 kutatasi ¢és elhelyezési tevékenységeket elhalasztottak — esetenként akar
¢évtizedekre is. Néhany tagallam a meglévd, végleges elhelyezésre szolgalo 1étesitmények és a
szennyezett teriiletek helyreallitasat is tervezi.

A végrehajtasaban elért elorelépés nyomon kovetése

Az atfogd nemzeti programok tekintetében a tagallamoknak csak mintegy harmada hatarozta
meg a céljai eléréséhez kapcsoloddan az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban
eloirt egyértelmi és részletes mérfoldkoveket és idokereteket. A tobbi esetben a hossza tava
mérfoldkdveket vagy iitemterveket nem mutattdk be vildgosan a program egésze
vonatkozasaban, a dontési pontok nem keriiltek ismertetésre, a dontéseket elhalasztottdk egy
jovobeni idOpontra vagy pedig a jelzett iitemtervek mar nem voltak naprakészek. Bar az
altalanos 1déigény nemzeti programonként valtozo, ez részben a készletek és a kapcsolddo
tevékenységek korével és mértékével magyardzhatd. A programok tartalmaznak olyan
intézkedéseket, melyek a jelen kortol egészen a 24. szdzadig terjednek (beleértve a bezarast
kovetd idoszakokat is).

A legtobb tagallam nem hatdrozta meg egyértelmiien az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének
g) pontja altal eldirt médon a nemzeti program végrehajtasaban elért eldrehaladas nyomon
kovetésére szolgalod kulesfontossagu teljesitménymutatokat. Sot, a tagallamok tobbségének
részletesebben ismertetnie kell, hogyan tervezi a gyakorlatba {iltetni a programja
végrehajtasanak nyomon kovetésébdl szarmazo eredményeket a programja feliilvizsgéalata és
aktualizalasa soran.

A hulladéktarolo létesitmények a bezdrdst kovetd idoszakban

Az iranyelv 12. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok kotelesek meghatarozni egy
végleges elhelyezésre szolgadlod létesitmény élettartamanak a bezardst kovetd iddszakdra
vonatkoz6 koncepcidkat, terveket, beleértve azt az idészakot is, amely sordn még megfeleld
kontrollokat kell fenntartani, illetve az adott 1étesitménnyel kapcsolatos ismeretek hosszabb
tavon vald megorzéséhez alkalmazand6 eszkozoket. A nukledris programmal rendelkezd
tagallamok koziil csak néhany ismertetett a bezarast koveto idészakra vonatkozo részletes
terveket, ¢és elsdsorban felszinkozeli végleges elhelyezésre szolgald létesitmények
vonatkozasdban, mig a mélységi geologiai létesitmények esetében a bezarast kovetd
intézkedések vagy nem voltak eldre tervezettek, vagy nem foglalkoztak veliik. A legtobb
nemzeti program korldtozott informécioval szolgal a tekintetben, hogy az adott tagillam a

3 Lasd a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv végrehajtasaban elért eldrelépésrdl szoldo SWD(2017)159

bizottsagi szolgalati munkadokumentumban szerepld 8. tablazatot.
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végleges elhelyezésre szolgald 1étesitmények bezarasat kovetéen milyen megkozelitést
alkalmaz az ismeretek megdrzése érdekében. Ez egy olyan teriilet, amelyet a tagdllamoknak
tovabb kell fejleszteniiik a nemzeti programjukban.

Kutatasi, fejlesztési és demonstrdcios tevékenységek

Az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban a tagallamok kdételesek
meghatarozni a nemzeti programok végrehajtasahoz sziikséges kutatasi, fejlesztési és
demonstracios tevékenységeket. Mint ilyen, egyértelmii kapcsolatnak kell lennie a nemzeti
kutatési tevékenységek/idOkeretek és a programokban meghatdrozott koncepciok, tervek, és
mérfoldkdvek kozott. Osszességében a legtdbb nukledris programmal rendelkezd tagéllam
beszdmolt a kutatasi tevékenységek iranti sziikségletérél. Négy tagallam milkodtet ot
foldalatti kutatolaboratériumot, amelyek kiégett fiitéelemek, nagy aktivitdsu hulladékok és
kozepes aktivitasu hulladékok végleges elhelyezésével foglalkoznak, valamint tovabbi négy
tagallam tervezi ilyen laboratériumok kialakitasat 2020 utan. A kutatdsi tevékenységek
tobbségét az engedélyes és/vagy az erre kijelolt kutatd szervezetek végzik. Ugyanakkor a
tagallamok tobbsége nem foglalkozott részletesen a nemzeti programokban ismertetett
kutatési tevékenységek kozotti kapcsolattal, és hogy ezek miként segitik el6 a gyakorlatban e
programok végrehajtasat. Az eurdpai kutatasi kezdeményezésekben (példaul a radioaktiv
hulladékok geologiai elhelyezésének gyakorlati megvalositasaval foglakozé technoldgiai
platform (IGDTP)**) résztvevé tagallamoknak magyarazattal kell szolgalniuk arra nézve,
hogy ezek a projektek miként timogatjak a gyakorlatban a nemzeti programjuk végrehajtasat.
A kutatéreaktorral rendelkezd tagallamok foglalkoztak a programjuk végrehajtasdhoz
sziikséges kutatasi €s fejlesztési intézkedésekkel is, de gyakorta nem tiintettek fel a végleges
elhelyezéssel kapcsolatos kutatdsokra vonatkozo, egyértelmii iitemterveket/mérfoldkoveket. A
tobbi tagallam egyike sem szdmolt be a nuklearis programjdhoz sziikséges kutatési
tevékenységekrdl. E programok tobbnyire a kozos végleges elhelyezési megoldasokra
tdmaszkodnak.

Mas tagallamokkal vagy harmadik orszagokkal kotott megallapoddsok

Végiil csak néhany tagallam nyujtott be az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének k) pontjaval
0sszhangban mas tagallamokkal vagy harmadik orszagokkal kotott megallapodas(oka)t.
A Bizottsag megallapitja, hogy a 2006/117/Euratom iranyelv> 20. cikkében (példaul a 2012—
2014 kozotti iddszakra vonatkozd) eldirt, a kiégett flitéelemek és a radioaktiv hulladékok
szallitmanyaival kapcsolatos értesitésekkel valdo 0Osszhang érdekében szamos tagéllam
tovabbra is koteles értesiteni a Bizottsagot a meglévd megallapodasairdl. E kérdés tisztdzasara
a Bizottsag parbeszédet folytat az érintett tagallamokkal.

4. A KIEGETT FUTOELEMEK ES A RADIOAKTIV HULLADEKOK

24
25

http://www.igdtp.eu/
A Tanacs 2006/117/Euratom iranyelve (2006. november 20.) a radioaktiv hulladékok és a kiégett
futéelemek szallitasanak feliigyeletérdl és ellenérzésérol.
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BIZTONSAGOS KEZELESET BIZTOSITO NEMZETI RENDSZEREK

A tagallamok a kiégett flitdelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkozdan olyan
nemzeti jogalkotdsi, szabalyozasi és szervezeti rendszert (a tovabbiakban: ,,nemzeti rendszer”)
hoznak 1étre és tartanak fenn, amely megallapitja a hataskoroket és rendelkezik az érintett
hataskorrel rendelkezd szervek kozotti koordinaciorol (az iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése).

Béar a tagallamok ismertették a nemzeti rendszerrel kapcsolatos jogi konstrukcioikat, a
nemzeti jelentések azonban csak néhany esetben részletezik, hogy e jogi rendelkezéseket a
gyakorlatban hogyan kell megvalositani. A nemzeti rendszerek altaldban a radioaktiv
hulladékoknak a megfelelé nemzeti programok hatalya ala tartoz6 valamennyi tipusat lefedik,
a kezelésiik valamennyi szakaszaban.

Osszességében a tagallamok kiilonbdzd Osszetettségi szintli biztonsagi és engedélyezési
rendszerekre vonatkozo intézkedéseket léptettek életbe, és — az irdnyelv 5. cikkének (1)
bekezdésével Gsszhangban — meghataroztak a kiilonb6z6 radioaktiv hulladékok kezelésére
iranyuld tevékenységek végrehajtasaért €s a szabalyozasi felligyeletéért felelds szervezeteket.
A tagallamok tobbsége szintén létrehozott egy, a radioaktiv hulladékok kezelésére kijelolt
szervezetet (amely a legtobb esetben allami tulajdonban van).

A nukleéris programmal nem rendelkezd tagallamok esetében a nemzeti rendszer foként az
altaluk generalt hulladékok tipusaval és mennyiségével aranyos, végleges elhelyezést
megel6zo kezelés tekintetében tartalmaz jogi és szabalyozasi rendelkezéseket.

A legtdbb tagillam — az irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban — eldirja a
nemzeti rendszer folyamatos frissitését és fejlesztését, és rogzitette az ezzel kapcsolatos
feleldsségi koroket. A tagallamok nemzeti jelentéseinek mintegy fele részletesen ismerteti,
hogy az tlizemeltetési tapasztalatok, a dontéshozatali folyamatbol szdrmazod ismeretek,
valamint a technologia és a kutatas tertiletén elért fejlodés figyelembevételével, sszhangban
az iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésével, miként kivanjak feliilvizsgalni a nemzeti
rendszeriiket. A tobbiek vagy anélkiil utalnak a torvények, illetve rendeletek altal eldirt
kovetelményekre, hogy ezzel kapcsolatosan tovabbi részletekkel szolgalnanak, vagy
egyaltalan nem szolgaltatnak ilyen informacidkat.

4.1. Hataskorrel rendelkez6 szabalyozo6 hatésagok

Az iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban, valamennyi tagallam beszdmol a
hataskorrel rendelkezd szabalyozoé hatdsaga 1étrehozasardl. Néhany tagallamban egynél tobb
szervezet vesz részt a nukleéris és egyéb létesitményekbdl — mint példaul az orvosi vagy ipari
tevékenységekbdl — szdrmazd radioaktiv hulladékok szabalyozasi feliigyeletében. Néhany
esetben ezen szabalyozo szervek interfészét és feladatait tovabb kell pontositani a
tagallamokkal.

Az iranyelv 6. cikkének (2) bekezdéssel Osszhangban valamennyi tagéallam fiiggetlennek
nyilvéanitotta a szabalyoz6 hatdsagat. Néhany esetben azt is jelentették, hogyan biztositjak a
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gyakorlatban e fliggetlenséget (példaul annak magyardzataval, hogy a szabalyoz6 hatdsag
vezetdségét hogyan jelolik ki vagy menesztik). Szamos esetben a Bizottsagnak tovabb kell
pontositania, hogyan biztositjdk a feliigyeleti funkcidoknak a tényleges szétvalasztasat a
radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitbelemek kezelésétol.

A tagallamok eltérd mértékli részletességgel szamoltak be a hataskorrel rendelkezo
szabalyoz6 hatdsagok jogkoreirdl, valamint a feladataiknak az irdnyelv 6. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban torténd végrehajtasahoz rendelkezésére allo pénziigyi és emberi
eréforrasokrol. Az unios tagallamok mintegy harmada ugy dontdtt, hogy felhatalmazza a
hataskorrel rendelkezd hatdsagéat olyan sajat kutatdsi programok folytatasara (beleértve a
finanszirozast is), amelyek tamogatjak a kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok
kezelésének fiiggetlen szabalyozoi feliigyeletét. A Bizottsdg megjegyzi, hogy néhany tagallam
a koltségvetés ¢és/vagy az emberi erdforrasok korlatairdl, valamint a megfelel6 emberi
er6forrasoknak a radioaktiv hulladékok és a kiégett flitdelemek kezelésével 0sszefliggd hosszu
1d6tavon valo fenntartdsa tekintetében kihivasokrol szamolt be.

4.2. Az engedélyes felelosségi korei, beleértve a biztonsag igazolasat és a biztonsagi
feliilvizsgalatot is

Minden tagallam beszamolt olyan jogi intézkedésekrdl, amelyek célja biztositani, hogy a
kiégett flitdelemek ¢és a radioaktiv hulladékok kezelésének elsddleges feleldsségét — az
iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban — az engedélyes viselje.

A tagallamok tobbsége ismertette a jogalapot, valamint az annak érdekében hatalyba 1éptetett
rendelkezéseket, hogy az engedélyes igazolja a radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitelemek
kezelését szolgdlo  tevékenységek biztonsagat, ¢és hogy rendszeres biztonsagi
feltilvizsgalatokat hajtsanak végre, az iranyelv 7. cikkének (2) bekezdésével és 7. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban. Ugyanakkor a nemzeti jelentésekben csak néhany esetben
szolgaltattak példat arra nézve, hogy e rendelkezéseket hogyan alkalmaztdk a gyakorlatban.
Ezért a tagédllamoknak tovabbi informacidkat kell biztositaniuk a meglévd és a tervezett
létesitmények biztonsdganak igazolasardl, a rendszeres biztonsagi feliilvizsgdlatokrol,
valamint arrdl, hogyan fogjék azok megallapitasait a késobbi jelentésekben figyelembe venni.

A tagallamok tobbsége beszamolt az integralt irdnyitasi rendszerekre, illetve a kiégett
fiitéelemek ¢€s a radioaktiv hulladékok kezelésének mindségbiztositasara vonatkozo olyan jogi
kovetelményekrdl, amelyek megfeleld elsObbséget biztositanak a biztonsagnak. A Bizottsag
megjegyzi, hogy néhany tagillam nem targyalta az irdnyitdsi rendszerek kérdését a
jelentésében. Ezt javitani kell a késdbbi jelentésekben.

Osszességében a tagillamok eldirtak az engedélyesekre vonatkozéan jogszabalyi
kovetelményeket, hogy biztositsak ¢s fenntartsdk a megfeleld pénziigyi és emberi
er6forrasokat, a kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok biztonsdgos kezelése
tekintetébe fennalldo kotelezettségeiknek az irdnyelv 7. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban torténd teljesitése érdekében. A nukledris programmal rendelkezd tagallamok
tobbsége azt nyilatkozta, hogy a jelenleg rendelkezésre allo eréforrasok megfeleldek, mig a
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nuklearis programmal nem rendelkezé tagallamok korlatozott vagy semmilyen informaciot
sem szolgaltattak. Ezért a kovetkezd beszdmolési ciklusban az engedélyesek pénziigyi és
emberi eréforrasaira vonatkoz6 tovabbi részletek ismertetése sziikséges.

4.3. Szaktudas és szakmai képességek

A tagallamok tobbségében hatalyba 1éptettek olyan jogszabalyi kovetelményeket, amelyek
biztositjak a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésében érintett valamennyi fél
személyzetének az irdnyelv 8. cikkével Osszhangban torténd képzését és oktatasat. A
tagallamok mintegy fele (foként a nukledris programmal rendelkezdk) ismertetett olyan
egyedi intézkedéseket, amelyek azok szakmai képességeinek ¢és kompetencidinak
fenntartasara irdnyulnak, akiknél a kiégett fiitelemek és a radioaktiv hulladékok keletkeznek,
vagy akik radioaktiv hulladékok és kiégett fiit6elemek kezelésére szolgald létesitményeket
iizemeltetnek, illetve amelyek a hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatésagok szakmai
képességeinek €s kompetenciainak fenntartasdra irdnyulnak — bar a hangstly leginkabb a
hataskorrel rendelkezé szabalyozd  hatosdgokon volt. A szakértdi értékelések,
munkaértekezletek, konferencidk ¢és latogatasok révén zajlo nemzetkozi tapasztalatcserét
hasznos eszkoznek ismerték el.

Osszességében a jovébeni jelentésekben a tagallamoknak részletesebb és atfogobb
informaciokkal kell szolgalniuk azokrol a gyakorlati intézkedésekrdl, amelyek biztositjak a
kiégett fitéelemek ¢s a radioaktiv hulladékok kezelésében érintett valamennyi fél
személyzetének sziikséges szaktudasat és szakmai képességeit. Kiilonos figyelmet kell
forditani arra a kérdésre, hogy ezek miként veszik figyelembe a nemzeti programokhoz
kapcsolodd hosszi iddtavokat, a nemzeti programok hatékony végrehajtasa érdekében
biztositando az ismeretek megtartasat, valamint a megfelelden képzett és alkalmas személyzet
(szabalyozok, engedélyesek stb.) rendelkezésre allasat.

4.4. Koltségelemzés, finanszirozasi mechanizmusok és a rendelkezésre allo forrasok

A Bizottsag szandéka az volt, hogy — a nuklearis tajékoztatd program, a tagallami programok
¢€s az ezen iranyelv végrehajtasardl sz6l6 beszamolok révén — elsé alkalommal Gsszeallitson
egy, az EU egészére kiterjedd, atfogd attekintést a radioaktiv hulladékok és a kiégett
fiitéelemek kezelésének a tagallami becslések szerinti teljes koltségérdl. Célja volt tovabba,
hogy jobban megértse, a tagallamok miként biztositjdk, hogy e tevékenységek
finanszirozésara azzal az elvvel Osszhangban keriiljon sor, amely szerint azok kotelesek
viselni a radioaktiv hulladékok vagy a kiégett fiitdelemek kezelésének koltségeit, akiknél azok
keletkeztek (1asd az irdnyelv 4. cikkének (3) bekezdését).

Az irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének h) pontja eldirja a tagallamok szamara, hogy készitsék
el a nemzeti programok koltségeinek, jogalapjanak és idébeli alakulasanak elemzését. Bar a
legtobb tagallam megbecsiilte a nemzeti programjaban foglalt tevékenységek globalis
koltségét, az esetek tobbségében ez az informacié nem elegendd a szamadatok teljességének
¢s pontossaganak megallapitasahoz. Egyes tagillamoknak a nemzeti programjukban szerepld
koltségelemzéssel kapcsolatos nagyobb mértékii felelosségvallalast kell tanusitaniuk, mivel
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ugy tinik, hogy jelenleg foleg azoknak a feleknek a koltségelemzéseire tamaszkodnak,
akiknél a kiégett fiitéelemek ¢és a radioaktiv hulladékok keletkeznek.

A jelentett adatok alapjan a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok tagallami nemzeti
programokkal &sszhangban torténd kezelésének becsiilt teljes koltsége eddig koriilbeliil 400
milliard EUR.*" Ezen G6sszeg jelentés része az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és
Németorszag nemzeti programjaibol ered, mivel ezek a tagallamok rendelkeznek a
legjelentdsebb nukledris programmal, valamint a kiégett fiitdelemek és a radioaktiv
hulladékok legjelentdsebb készleteivel az EU-ban.

Annak érdekében, hogy képesek legylink azt a kdvetkeztetést levonni, hogy a kozolt adatok
pontosak és teljesek, a nemzeti programokat feliill kell vizsgalni, hogy azok magukba
foglaljak, példaul, a radioaktiv hulladékok és a kiégett fitdelemek végleges elhelyezés elbtti
kezelésére ¢és végleges elhelyezésére vonatkozo feltételezéseket, beleértve a radioaktiv
hulladékok/kiégett fiitdelemek tipusa szerinti fajlagos koltségeket, a meglévd és a tervezett
l1étesitmények koltségeit, a szallitasi és kutatasi koltségeket, valamint egy, a meglévd/tervezett
nuklearis 1étesitmények kiillonbozo lehetséges ¢lettartamaihoz és — az adott esetnek
megfeleléen — a nemzeti programokban fellelheté egyéb bizonytalansagokhoz kapcsolddo
érzékenységi vizsgalatot.

Az iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének 1) pontjaval, a 9. cikkével, valamint az 5. cikke (1)
bekezdésének (h) pontjaval Gsszhangban a tagéallamok kotelesek életbe Iéptetni olyan
finanszirozasi mechanizmusokat, amelyek biztositjdk, hogy sziikség esetén rendelkezésre
alljanak megfeleld pénziigyi forrasok a nemzeti programok végrehajtasdhoz. Bar a legtobb
tagallam hivatkozott a finanszirozdsi mechanizmusara, az esetek tobbségében a megadott
adatok nem voltak elégségesek olyan kovetkeztetés levondsdhoz, hogy azok megfelelnek-e az
iranyelv vonatkoz6 rendelkezéseinek.

A tagéllami nemzeti programoknak elemzéssel kell szolgalniuk a program ¢lettartama soran a
forrasokbol szarmazo tervezett bevételrdl, illetve azok folyositasarol, legalabb azt mérlegelve,
hogy a varhato jovedelmek elégségesek-e. Eddig csak néhany tagallam szolgélt ilyen
elemzéssel a nemzeti programjaban. Néhany tagdllam jelezte, hogy az életbe léptetett
mechanizmus nem lesz elégséges ahhoz, hogy sziikség esetén biztositsa a forrasok
rendelkezésre 4llasat, és/vagy az esetleges jovObeli unids tdmogatastol vald fiiggésrol
nyilatkozott.

A Bizottsag attekintette a végrehajtott intézkedéseket annak érdekében, hogy a rendelkezésre

26 A nuklearis tajékoztatd program (PINC) keretében kiadott becslésekkel Osszevetve ez a becslés

figyelembe veszi a 2050 utani beruhdzasokat, és a létesitmények szélesebb skaldjat (nem csak
atomerdmiiveket), valamint a nemzeti programokba felvett tovabbi tevékenységeket (igy mint a
szennyezett teriiletek szennyezodésmentesitése) is feldlel.

Részletes informaciokért lasd a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv végrehajtasaban elért eldrelépésrol
sz616 SWD(2017)159 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot. A Bizottsag még nem ellendrizte az
adatokat.
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allo er6forrasokat biztositsak. Ez magaban foglalja annak biztositdsat, hogy a forrasokat
kizardlag azok rendeltetésére hasznaljak fel, egy biztonsagos kockazati profil kezelését az
eszkozok befektetése soran, valamint a koltségelemzési és a finanszirozasi mechanizmusok
rendszeres fiiggetlen ellendrzésének eldirasat is. A Bizottsag megallapitja, hogy e tekintetben
jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott, és a jovobeli jelentéseknek részletesebben
kell foglalkozniuk ezzel a kérdéssel.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy tovabbi informaciokra és elemzésre van sziikség, és — az
iranyelv 13. cikkével Osszhangban — folyamatban van ezeknek a konkrét problémaknak a
tagallamokkal val¢ tisztazasa.

4.5. Atliathatésag

A tagallamok tobbségében léteznek olyan mechanizmusok, amelyek — az irdnyelv 10.
cikkével Osszhangban — biztositjak a nyilvanossag tajékoztatdsat, és lehetdséget nyljtanak a
nyilvanos konzultaciora (példaul stratégiai kornyezeti vizsgalati és kdrnyezeti hatasvizsgalati
eljarasok keretében). Szinte valamennyi tagallam egyértelmiien jelezte, hogy a hataskorén
beliil a hataskorrel rendelkezd nemzeti szabalyozd hatosag felelés a nyilvanossag kiégett
fiitéelemek és radioaktiv hulladékok kezelésével kapcsolatos tdjékoztatasaért.

Ugyanakkor a tagallamok koriilbeliil fele nem szamolt be olyan mechanizmusok meglétérdl,
amelyek a nyilvanos konzultacion tulmenden biztositandk a nyilvanossag részvételét a
dontéshozatali folyamatban (mint példaul a munkacsoportok, tanacsado testiiletek, illetve a
nemzeti bizottsdgok). A jovoben a tagallamoknak ismertetniiik kell vagy tovabbi
magyarazattal kell szolgadlniuk arra nézve, hogy a nyilvanossag milyen mértékben keriil
bevonasra a kiégett fiitbelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésével kapcsolatos
dontéshozatali folyamatba.

4.6. Onértékelés és nemzetkozi szakértoi értékelés

A legtobb tagallam tajékoztatast nyujtott a szabdlyozd hatdsaga Onértékelésével és annak
nemzetkdzi szakértéi (a NAU IRRS® kiildottségei altali) értékelésével kapcsolatosan,
ugyanakkor csak néhany ilyen tagédllam szamolt be részletesen az eredményekrdl és a
nyomonkovetési intézkedésekrdl az iranyelv 14. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.

A nemzeti programok ¢és a nemzeti rendszerek Onértékelése ¢és szakértdi értékelése
tekintetében csupan a tagallamok harmada és a nukledris programmal rendelkez6 tagallamok
kevesebb mint fele ismertetett egy ilyen nemzetkdzi szakértdi értékeléssel (ARTEMIS? vagy
hasonld) kapcsolatos konkrét terveket. Figyelembe véve azt a kotelezettséget, hogy ezeket az

28
29

A Nemzetkozi Atomenergia-ligynokség Integralt Hatosag-feliilvizsgalati Szolgalata.

A Bizottsag 2014 6ta tamogatja egy onértékeld eszkoz NAU altali kifejlesztését az ARTEMIS értékelési
szolgaltatasa szamara, hogy segitse azokat a tagallamokat, amelyek ugy dontenek, hogy igénybe veszik
ezt a nemzetkozi szakértdi értékelési szolgaltatast.
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ellendrzéseket legkésobb 2023 augusztusaig le kell folytatniuk, a tagallamoknak életbe
kellene léptetnitik a sziikséges intézkedéseket ennek az iddben torténd végrehajtasa
érdekében.

5. TOVABBI LEPESEK

A Bizottsag elismeri a tagallamoknak az irdnyelv végrehajtasa terén tett eréfeszitéseit, és arra
Osztonzi a tagadllamokat, hogy ezeket az erdfeszitéseket a jovOben is folytassdk. Miutan
attekintette az eddig benyujtott nemzeti jelentéseket, nemzeti szakpolitikdkat, rendszereket és
programokat, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogi és szabdlyozdsi keret
szempontjabol altalanossagban jo az irdnyelvnek valdé megfelelés. Ugyanakkor szamos
teriileten tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, kiilonds tekintettel a kozepes aktivitasu
hulladékok és a nagy aktivitasti hulladékok (beleértve a kiégett fiitdelemeket is) végleges
elhelyezésére vonatkoz6 szakpolitikdkra, koncepciokra, tervekre, kutatisra és a
helyszinkivalasztasra, a kiégett flitéelemek ¢és a radioaktiv hulladékok mennyiségének
elérejelzésére, a koltségelemzésekre, valamint a finanszirozasi mechanizmusokra. A végleges
elhelyezésre szolgald geoldgiai létesitmények Iétrehozasaval — és kiilondsen azok
helyszinével — kapcsolatos dontéshozatal egy komplex, hossza tavu folyamat, amelynek soran
az atlathatosag és a nyilvanossag részvétele érdekében tett folyamatos erdfeszitések 1ényeges
szerepet jatszanak. A tagallamoknak késedelem nélkiil részt kell venniiilk ebben a
folyamatban.

A Bizottsdg megéllapitja, hogy az irdnyelv hatalybalépésekor a tagallamok a kiégett
fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok kezelése megvaldsitasanak eltérd szakaszaiban voltak.
Bar ez magyarazhatja a tagillamok kozott a tekintetben meglévd kiilonbségeket, hogy a
végrehajtas mely szakaszédban vannak jelenleg, a tervezésnek nem szabad késlekednie, és a
végrehajtasnak eldre kell haladnia.

A Bizottsag pontositasokat kért a tagallamoktol, és véleményt nyilvanithat arrol, hogy az
egyes nemzeti programok tartalma megfelel-e az irdnyelv 12. cikkének, tobbek kozott az
alabbiakra 6sszpontositva:

— Léteznek-e a radioaktiv hulladékok (kiilondsen a kozepes aktivitasu €s a nagy aktivitasa
hulladékok) ¢és a kiégett flitéelemek végleges elhelyezésére iranyuld szakpolitikak,
koncepcidok ¢és tervek, amelyeket mérfoldkovek, hatariddk ¢és kulcsfontossagu
teljesitménymutatok egészitenek ki a végrehajtdsaban elért elérehaladds nyomon kovetése
érdekében.

— A kozos végleges elhelyezési megolddsokra irdnyuld szakpolitikdkhoz mellékelték-e azok
megvalosithatosdganak igazolasat, tobbek kozott a helyszinspecifikus kérdések kapcsan.

— A koltségértékelések megbizhatoak és teljes kortiek-e, és rendszeres idokozonként
feliilvizsgaljak-e azokat.
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— A hataskorrel rendelkezé hatosagok fliggetlensége és a rendelkezésiikre allo eréforrasok
elégséges volta.

— A meglévo létesitmények biztonsagdnak igazolasdval és biztonsagi feliilvizsgalatok
gyakorisadgaval kapcsolatos informaciok.

— A bezarast kovetd idészakot €s — a hossza tavu biztonsdg érdekében — az ismeretek

megtartdsat, tovabba a megfelelden szakképzett és hozzaértd személyzet rendelkezésre
allasat célzo intézkedések alkalmassaga.

6.

KOVETKEZTETESEK

Az EU nuklearis jogi kerete jelentds valtozdsokon ment keresztiil az elmult évtizedben a
nukledris biztonsaggal, a radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitdelemek kezelésével, valamint
a sugarvédelemmel kapcsolatos jogszabélyok elfogaddsdval. A 2011/70/Euratom iranyelv
végrehajtasa révén a tagallamok kotelesek igazolni, hogy megtették az észszerli 1épéseket
annak biztositasa érdekében, hogy ne rdjanak indokolatlan terheket a jové nemzedékeire, és
hogy a radioaktiv hulladékokat és a kiégett fiitdelemeket biztonsagosan kezeljék.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat az aldbbi relevans kihivasok
megoldasa soran:

A radioaktiv hulladékok és a kiégett flitdelemek végleges elhelyezésével kapcsolatos
lehetéségek megvitatasa, beleértve a kozds megoldasokat és a nyilvanossag
dontéshozatali folyamatban valo részvételének szerepét is. A Bizottsag készen all arra,
hogy tdmogassa a tagillamokat a koz0s tarolok gazdasagi, jogi és tarsadalmi
hatasainak értékelése soran, tekintettel arra, hogy a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv
hulladékok kezelésére (tobbek kozott végleges elhelyezésére) szolgald 1étesitmények
megosztasa egy elonyods, biztonsagos és koltséghatékony megoldas lehet.

A Bizottsag tovabbi tevékenységeket fog elvégezni abbdl a célbol, hogy dsszedllitson
egy atfogo attekintést a kiégett fiitdelemek ¢s a hulladékok kezelésének teljes
koltségérol, valamint arrdl, hogy a tagdllamok miként biztositjadk, hogy a
finanszirozasra azzal az elvvel 6sszhangban keriiljon sor, amely szerint minden olyan
fél, amelynél kiégett flitbelemek ¢€s radioaktiv hulladékok keletkeznek, maga koteles
viselni ezek kezelésének a koltségeit (a keletkezésiiktdl kezdve egészen a végleges
elhelyezésiikig). Ennek a munkénak az elvégzésére a leszerelésfinanszirozasi
csoporttal egyiittmiikodésben fog sor keriilni, a Bizottsag altal 2006-ban kiadott
ajanlasokra®” alapozva.
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A Bizottsag 2006/851/Euratom ajanlasa (2006. oktober 24.) a nuklearis 1étesitmények leszerelésére,
illetve a kiégett fiitéelemek és radioaktiv hulladékok kezelésére szolgald pénziigyi forrasok kezelésérol.
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— A Bizottsag tovabb fogja elemezni a nemzeti leltarak Iétrehozéasara — és kiillondsen az
azokban alkalmazott osztalyozasi rendszerekre — iranyuld tagéallami megkozelitéseket.
Ezen tilmenden a Bizottsag — a tagéallamokkal és az Eurdpai Nuklearis Biztonsagi
Szabalyoz6o Hatésagok Csoportjaval konzultalva — tovabbra is egyiitt fog miikodni a
nemzetkdzi szervezetekkel (példaul a NAU-vel és az OECD Nuklearis Energia
Ugynokségével) a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok tagillamok 4ltali
jelentésére vonatkoz6 kovetelmények Osszehangolasaval és eldsegitésével kapcsolatos
lehetdségek feltarasa érdekében.

A Bizottsdg elismeri, hogy még szamottevd munka 4ll elétte ahhoz, hogy biztositsa a
radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitdelemek hossza tavi, biztonsdgos és feleldsségteljes
kezelését. E tekintetben nagy jelentdséggel bir a nemzeti programok, rendszerek ¢és a
hataskorrel rendelkezd szabalyozd hatosagok iddszakos nemzetkdzi szakértdi értékelése
abban, hogy ezeknek az anyagoknak az EU-ban torténd kezelésével kapcsolatosan elnyerjiik
az érdekelt felek bizalmat. A Bizottsdg tovabbra is tdmogatni fogja a nyilt és atlathatod
parbeszédet, és eldsegiti a helyes gyakorlatok és az ismeretek cseréjét.
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