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1. JOHDANTO

Direktiivin  2011/70/Euratom’, jdljempénd ’direktiivi’, 14 artiklan 2 kohdan mukaan
komission on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka kolmas vuosi kertomus
direktiivin tdytdntoonpanon edistymisestd ja inventaario yhteison alueella olevasta
radioaktiivisesta jitteestd ja kéytetystd ydinpolttoaineesta sekd tulevaisuudenndkymistd.
Komissio pystyy nyt ensimmdistd kertaa esittdmidén Euroopan unionin (EU) kansalaisille
kattavan yleiskatsauksen tédstd tirkedstd aiheesta. Vaikka jdsenvaltioiden toimittamat tiedot
edistymisesti eivét aina ole tdysin kattavia ja vertailukelpoisia, timi kertomus antaa kuitenkin
selkedn kuvan timéanhetkisesti tilanteesta ja tuo esiin aloja, joilla vaaditaan lisdparannuksia ja
erityistd huomiota.

Kaikki jdsenvaltiot tuottavat radioaktiivista jétettd, ja 21 jdsenvaltiota myods késittelee
kédytettyd ydinpolttoainetta alueellaan. Radioaktiivisen jétteen turvallinen huolto on taattava
jéitteen syntymisestd sen loppusijoitukseen saakka. Téhidn ovat syynd jitteen radiologiset
ominaisuudet sekd sen tyontekijoille ja vdestolle mahdollisesti aiheuttamat vaarat. Turvallinen
huolto edellyttdd, ettd jitteen levidminen estetddn ja ettd se eristetddn ihmisistd ja
elinympéristostd pitkdksi aikaa. Kun jdsenvaltiot ovat hyvédksyneet direktiivin ja saattaneet
sen osaksi kansallista lainsadddntdddn, ne ovat hyviksyneet, ettd niilld on laillinen ja eettinen
velvollisuus varmistaa korkea turvallisuustaso ndiden aineiden huollossa ja vélttda jattdmasta
kohtuuttomia rasitteita tuleville sukupolville.

Radioaktiivinen jite on sellaista kaasumaisessa, nestemdisessd tai kiintedssd muodossa
olevaa radioaktiivista ainetta, jolle ei ole suunniteltu tai harkittu mitdan jatkokdyttod ja joka
on luokiteltu radioaktiiviseksi jdtteeksi. Jatettd syntyy ydinvoimalaitosten sdhkdntuotannossa
tai muussa kuin voimantuotantoon liittyvdssd kéytOssd, kun radioaktiivisia aineita
hyodynnetddn ladketieteen, tutkimuksen, teollisuuden ja maatalouden tarkoituksiin.
Radioaktiivinen jite luokitellaan yleensd ’erittdin matala-aktiiviseksi jétteeksi’ (VLLW),
"matala-aktiiviseksi jatteeksi’ (LLW), ’keskiaktiiviseksi jatteeksi’ (ILW) tai ’korkea-
aktiiviseksi jitteeksi’ (HLW)? jétteen radiologisten ominaisuuksien ja siihen liittyvien
mahdollisten vaarojen perusteella. EU:n alueella ldhes 90 prosenttia radioaktiivisesta jitteesti
on luokiteltu ’erittdin matala-aktiiviseksi jatteeksi’ tai *matala-aktiiviseksi jatteeksi’.

Kiytetty ydinpolttoaine on ydinpolttoainetta joka on siteilytyksen jidlkeen pysyvisti
poistettu reaktorin syddmestd ja jota ei endd voida kdyttdd nykyisessd muodossaan. Sitd
syntyy, kun ydinreaktoreita kdytetddn voimantuotannossa, tutkimustyodssd, koulutuksessa ja
demonstroinnissa. Jasenvaltiot voivat huolehtia kéytetystd ydinpolttoaineesta joko ottamalla
osan siité talteen jdlleenkasittelyn kautta — jiljelle jddva materiaali on korkea-aktiivista jatetta,

Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 péivéni heindkuuta 2011, yhteison kehyksen
perustamisesta kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten.

Lisdksi jdte luokitellaan yleensd ’erittdin lyhytikdiseksi’ (noin sata pdivdd), ’lyhytikdiseksi’ (alle
30 vuotta) tai ’pitkdikdiseksi’ (yli 30 vuotta) jétteeksi aineen puoliintumisajan perusteella (aika, jonka
kuluessa radioaktiivisuus véhenee puoleen).



joka on loppusijoitettava — tai loppusijoittamalla kdytetyn ydinpolttoaineen suoraan, jolloin se
luokitellaan korkea-aktiiviseksi jatteeksi. Téastd syystd kéiytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jéitteen huoltoa olisi kisiteltdvd yhdessé.

Jokaisella jdsenvaltiolla on oikeus pddttdd itse omasta energialdhteiden valinnastaan.
Jasenvaltioiden raportointiajankohtana 14 jasenvaltiossa® oli kiytossd 129 ydinreaktoria,
joiden kokonaiskapasiteetti oli noin 120 GWe ja keskiméérdinen kayttoaika 30 vuotta.
Ohjeellisessa ydinohjelmassa (PINC)* esitetyn arvion mukaan EU:ssa tilld hetkelld toimivista
reaktoreista yli 50 on suljettava vuoteen 2025 mennessd. Kymmenessd jidsenvaltiossa on
suunnitteilla uusia rakennushankkeita ja Suomessa, Ranskassa ja Slovakiassa on parhaillaan
rakenteilla neljd reaktoria. Tdmén seurauksena syntyy lisdéd radioaktiivista jatettd ja kdytettya
ydinpolttoainetta, joka vaatii turvallista ja vastuullista huoltoa vield sadan vuoden kuluttua.

Direktiivin hyvdksyminen oli merkittdva askel eteenpiin, kun pyritdin saamaan EU:n tasolla
aikaan kattava ja oikeudellisesti sitova kehys kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen turvallista ja vastuullista huoltoa varten. Direktiivin tavoitteena on

— varmistaa, ettd tyontekijoitd ja védestod suojellaan ionisoivan séteilyn aiheuttamilta
vaaroilta nyt ja tulevaisuudessa ja kansallisia rajoja laajemmin

— soveltaa mahdollisimman tiukkoja turvallisuusnormeja radioaktiivisen jétteen ja
kdytetyn ydinpolttoaineen huoltoon ja vélttdd kohtuuttomien rasitteiden jattdmistd
tuleville sukupolville

— saada jdsenvaltiot sitoutumaan ottamaan kayttoon kestdvid ja nopeita ratkaisuja
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoa varten, mukaan lukien
passiiviset turvallisuusominaisuudet pitkalld aikavalilla

— varmistaa, ettd poliittiset padtokset muunnetaan selkeiksi toimenpiteiksi (politiikat ja
ohjelmat, erityishankkeet ja laitosten rakentaminen), jotta radioaktiivisen jétteen ja
kaytetyn ydinpolttoaineen huollon kaikki vaiheet voidaan panna taytint6on

— varmistaa huoltojirjestelmédn jatkuva parantaminen painottaen erityisesti turvallisuutta
vaiheittaisen pddtoksenteon, avoimuuden ja kansalaisten osallistumisen pohjalta

— varmistaa, ettd tarvittaessa on saatavilla riittdvdt ja ldpindkyvésti hallinnoidut
taloudelliset voimavarat, noudattaen periaatetta, jonka mukaan radioaktiivisen jitteen
tai kdytetyn ydinpolttoaineen tuottajien on vastattava huollon kustannuksista.

Naiiden tavoitteiden saavuttamiseksi direktiivissad vaaditaan jdsenvaltioita toteuttamaan

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Tsekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta (Liettua ja Italia ovat sulkeneet reaktorinsa).

Komission tiedonanto “Nuclear Illustrative Programme presented under Article 40 of the Euratom
Treaty — Final (after opinion of the European Economic and Social Committee)” {COM(2017) 237}.



e kansallisia toimintapolitiikkoja, joissa kuvataan péépiirteittdin, minkélaista
lahestymistapaa jdsenvaltiot noudattavat radioaktiivisen jdtteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen huollon kaikissa vaiheissa

e kansallisia ohjelmia, joiden avulla kansalliset polititkat muunnetaan konkreettisiksi
toimintasuunnitelmiksi, jotta varmistetaan edistyminen ja mahdollistetaan sen seuranta

e kansallinen oikeudellinen, valvonta- ja organisaatiokehys jiljempénd ’kansallinen
kehys’, jonka avulla luodaan tarvittavat puitteet sovittujen kansallisten
toimintapolitiikkojen ja ohjelmien toteuttamiseksi ja varmistetaan selked vastuunjako.

Jasenvaltioiden oli mééra saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdddidnt6ddn muun muassa
saattamalla voimaan kansalliset toimintapolitiikat ja kansallinen kehys 23. elokuuta 2013
mennessd. Jisenvaltioille myo6nnettiin  kansallisten ohjelmien tdytdntoonpanoon kaksi
lisdvuotta 23. elokuuta 2015 saakka erityissuunnittelua varten. Jdsenvaltioita pyydettiin
toimittamaan samaan maédrdaikaan mennessd direktiivin yleisestd tdytdntdonpanosta
kansalliset kertomukset, joissa kasitellddn kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huoltoa koskevia kansallisia toimintapolitiikkoja, kehyksid ja ohjelmia.

Témi ensimmdinen kertomus perustuu kaikkien jdsenvaltioiden kansallisiin kertomuksiin.
Siind otetaan huomioon my0s komissiolle tdhdn mennessd ilmoitetut kansalliset
toimintapolitiikat, kehykset ja ohjelmat™ °® sekd komissiolle ilmoitetut yhteiseen

yleissopimukseen’ liittyvit vuoden 2014 kertomukset.
Olisi huomattava, etti komissio on direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyytianyt

selventdvid tietoja jdsenvaltioilta ja voi ilmaista ndkemyksenséd siitd, onko yksittdisten
kansallisten ohjelmien siséltd direktiivin 12 artiklan mukainen.

2. INVENTAARIOARVIOT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Direktiivissd vaaditaan jdsenvaltioita toimittamaan komissiolle inventaario kaikesta
radioaktiivisesta jétteestd ja kéytetystd ydinpolttoaineesta. Inventaariossa on ilmoitettava

Kun direktiivi on nyt kaikkien jdsenvaltioiden mukaan saatettu kokonaisuudessaan osaksi kansallisia
lainsdddantoja, komissio kdy vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa selventiékseen tiettyjd kysymyksia ja
viimeistelee arviointiaan.

Tama raportti perustuu kaikkien jasenvaltioiden kertomuksissa saatavilla oleviin tietoihin, 30. syyskuuta
2016 mennessd ilmoitettuihin 22 jésenvaltion lopullisiin kansallisiin ohjelmiin (Alankomaat, Belgia,
Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska, Romania,
Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja viiden
jdsenvaltion kansallisten ohjelmien luonnoksiin (Italia, Itdvalta, Kroatia, Portugali ja TSekki).

Kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta koskeva yhteinen
yleissopimus (INFCIRC/546, 24. joulukuuta 1997).



selvisti radioaktiivisen jitteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen sijaintipaikka ja maéra
asianmukaisen luokituksen mukaisesti. Jisenvaltioiden inventaarioiden olisi lisdksi
sisdllettdvd arviot tulevista miiristd, mukaan lukien kéytOstdpoistosta syntyvit méérdt, ja
jasenvaltioiden on toimitettava joka kolmas vuosi ajan tasalle saatetut tiedot inventaarioista ja
ennusteista. Komission on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle jasenvaltioiden
tietoihin perustuva inventaario yhteison alueella olevasta radioaktiivisesta jatteestd ja
kdytetystd ydinpolttoaineesta. EU:n inventaario on tdmédn kertomuksen liitteend olevassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Yhteenveto inventaariosta esitetddn myos
taulukossa 1 ja kaaviossa 1.

. Kokonaisméiri (m3) 0.2%
Jateluokka 2004 2007 2010 2013
VLLW 210000 | 280000 | 414000 | 516000
LLW 2228 000 | 2435000 | 2356 000 | 2453 000
ILW 206000 | 288000 | 321000 | 338000
HLW 5000 4 000 5000 6 000

Kokonaismiiri (tHM)

Kaytetty 38 100 44 900 53 300 54 300
ydinpolttoaine
Taulukko 1. Radioaktiivisen jditteen ja kdytetyn Kaavio 1. Radioaktiivisten jdtteiden
vdinpolttoaineen kokonaismdcdrien kehitys vuosina luokkien jakautuminen (vuoden 2013
2004-2013" lopussa)

EU:n alueella olevan radioaktiivisen jitteen arvioitu kokonaismaird on 3 313 000 m’. Tésti
médrdstd noin 70 prosenttia on loppusijoitettu (2316 000 m’) ja noin 30 prosenttia on
varastoitu (997 000 m®). Radioaktiivisen jétteen kokonaismairisti 74 prosenttia on matala-
aktiivista jatettd (LLW), 15 prosenttia erittdin matala-aktiivista jitettd (VLLW), 10 prosenttia
keskiaktiivista jitettd (ILW) ja 0,2 prosenttia korkea-aktiivista jitetti (HLW) (ks. kaavio 1)°.
Keskiaktiivista ja korkea-aktiivista jdtettd tuotetaan ja varastoidaan EU:ssa pédasiassa

Vuosia 2004, 2007 ja 2010 koskevat komission arviot perustuvat kuudennen ja seitsemidnnen
tilannekatsauksen tietoihin (ks. lisdtietoja asiakirjasta “Radioactive Waste and Spent Fuel Present in the
Community’s Territory and the Future Prospects” (SWD (2017)161)). Taulukon luvut on pyoristetty
(esim. 1&himp&én tuhanteen).

IAEA:n laatiman turvallisuusoppaan luokitusjarjestelméssa (General Safety Guide GSG Classification
system) maédritetddn myos valvonnasta vapautettu jite (jate, jonka radionuklidipitoisuus on niin pieni,
ettei sitd varten tarvita sidteilysuojelumédrdyksid) ja hyvin lyhytikdinen jdte (jite, joka sisdltda
ainoastaan sellaisia radionuklideja, joiden puoliintumisaika on hyvin lyhyt, minkd vuoksi se voidaan
varastoida siithen saakka, kun se alittaa valvonnasta vapauttamisen raja-arvot ja voidaan késitelld
tavanomaisena jétteend). Tallaiset jatteet eivét vaadi pitkdaikaista kisittelyd tai loppusijoitusta kuten
radioaktiivinen jite, koska ne ovat lyhytikdisid ja/tai niiden aktiivisuustasot sallivat niiden
vapauttamisen lakisddteisestd valvonnasta. Tiastd syystd jdsenvaltiot eivdt useimmiten ilmoita
valvonnasta vapautettua jatettd eivatka hyvin lyhytikdistd jatettd. Naita jateluokkia ei siten ole kéytetty
tdman asiakirjan tietoja koottaessa.

VLLW
LW

ILw
WHLW



sellaisissa jasenvaltioissa, joilla on ydinohjelma'’,

Vuoden 2013 lopussa'' kiytettyd ydinpolttoainetta oli varastoitu EU:n alueella yli
54 000 tHM. Kaiytetystd ydinpolttoaineesta noin 800tHM — noin 1,5 prosenttia
kokonaismddrdstd — oli varastoitu kolmansiin maihin odottamaan jdlleenkésittelyd ja
tuloksena oleva aines toimitettaisiin takaisin EU:hun vuoden 2017 jilkeen.

Kaikki EU:n alueella oleva kéytetty ydinpolttoaine on tilld hetkelld varastoituna, koska
missddn pdin maailmaa ei tdlld hetkelld ole toiminnassa siviilikdytdssd olevaa kiytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta. Vaikka joidenkin jédsenvaltioiden perinteisend ja
nykyisend kédytdntond on jélleenkdsitelld kdytetty ydinpolttoaine, suurin osa jésenvaltioissa
toiminnassa olevista ydinvoimaloista aikoo tulevaisuudessa loppusijoittaa kdytetyn
ydinpolttoaineensa  syvilldi  maaperdssd  sijaitseviin  loppusijoituslaitoksiin  ilman
jélleenkésittelyd. Tdmén odotetaan lisddvdn varastoitavan ja loppusijoitettavan korkea-
aktiivisen jitteen madrdd. Kun otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan
jélleenkdsittelylaitosten suunniteltu sulkeminen vuoteen 2020 mennessd sekd Brexit, vuoden
2020 jilkeen Ranska on ainut jdsenvaltio, jonka teollisuuspolitiikkaan kuuluu jitteen
jalleenkdsittely kotimaassa, kun taas jotkin toiset jdsenvaltiot kdsittelevdt ydinpolttoainetta
ulkomailla ja aikovat toimia ndin tulevaisuudessakin.

Olisi huomattava, ettd useimmat jdsenvaltiot ovat perinteisesti kehittdneet omia
luokittelujdrjestelmiddn, kun taas muutamat jdsenvaltiot, joilla ei ole ydinohjelmia,
noudattavat sen sijaan Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) turvallisuusopasta
(General Safety Guide GSG-1)"2. Komissio péitti muuttaa jisenvaltioiden tiedot ITAEA:
vaatimuksiin perustuvaksi yhteiseksi luokitteluksi EU:n nykyisen inventaarion arviointia
varten.

Kuten EU:n inventaariota Kkisitteleviastd komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta
(SWD(2017)161) kiay ilmi, jasenvaltioiden radioaktiivisia jétteitd koskevien inventaarioiden
ennusteiden yksityiskohtaisuus ja aikataulu vaihtelevat eivdtkd monet jisenvaltiot ole
esittdneet minkddnlaisia tai ainakaan riittdvédn tarkkoja arvioita kiytettyd ydinpolttoainetta
ja/tai radioaktiivisia jétteitd koskevasta tulevasta inventaariostaan. Tdmé koskee erityisesti
uusia laitoksia ja kéaytostdpoistoa. Komissio ei sen vuoksi pystynyt ennustamaan EU:n
inventaarioiden tulevia kokonaismééria.

Reaktoreiden vanhetessa ydinvoimaloiden kéytostdpoiston merkitys kasvaa Euroopan

Tassa kertomuksessa jasenvaltioiksi, joilla on ydinohjelma, katsotaan seuraavat: Alankomaat, Belgia,
Bulgaria, Espanja, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Slovakia, Suomi, TSekki, Unkari ja
Yhdistynyt kuningaskunta. My0s Liettua ja Italia lasketaan tdhdn ryhméén, koska ne ovat sulkeneet
alueellaan olevat ydinreaktorit ja késittelevét kéytettyd ydinpolttoainetta.

Useimpien tietojen koontipdivd on vuoden 2013 lopussa, jotta véhennettdisiin tietojen ilmoittamisesta
jédsenvaltioille aiheutuvaa rasitusta ja helpotettaisiin yhteistd raportointia yhteisessi yleissopimuksessa
vaaditun raportoinnin kanssa. Muutamat jasenvaltiot ovat toimittaneet tuoreempia lukuja.

12 ”Classification of Radioactive Waste”, General Safety Guide, IAEA, Wien, 2009.



ydinteollisuudessa tulevina vuosina, ja investointeja tarvitaan my0s nykyisten
ydinvoimaloiden korvaamiseen, kuten ohjeellinen ydinohjelma osoitti. Tdma vaikuttaa
huomattavasti syntyvin radioaktiivisen jitteen, varsinkin erittdin matala-aktiivisen ja matala-
aktiivisen jétteen, méériin, ja siten se olisi otettava huomioon loppusijoitus- ja
varastointilaitoksia suunniteltaessa. Keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jdtteen turvallinen ja
vastuullinen huolto on haastavaa, silld jatteiden pitk&aikaisvarastointiin tarvitaan riittdvéasti
varastointikapasiteettia ja niille on kehitettava kestévid loppusijoitusratkaisuja.

Jasenvaltioiden kattavat ja ajan tasalla olevat inventaariot ovat perustana kiytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen turvallisen ja vastuullisen huollon kansalliselle
ohjelmasuunnittelulle, kustannusarvioinnille ja niihin liittyville konsepteille ja suunnitelmille.
Luotettavan EU:n laajuisen inventaarion arvioiminen ja laatiminen on tilld hetkelld haastavaa,
koska useimmat jdsenvaltiot kéyttdvdt omia luokittelujirjestelmidén eikd direktiivissa
nimenomaisesti sdddetd yhdenmukaistetusta ldhestymistavasta. Monet jdsenvaltiot eivit
my0skiin ole ilmoittaneet kaikentyyppistd radioaktiivista jétettd, varsinkaan kiytdstépoistosta
ja uusista laitoksista perisin olevaa jétettd, eivdtkd tulevia ennusteita tai laitosjétteitd. Sen
vuoksi komissio aikoo seuraavalla direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaisella
raportointikierroksella (vuonna 2018) kannustaa jédsenvaltioita i) tehostamaan edelleen
radioaktiivisten jétteiden inventaariotietojen raportointia esimerkiksi madrittimalla selvisti
radioaktiivisen jdtteen eri ldhteet ja alkuperin ja ii) tyostdmién edelleen yksityiskohtaisia ja
luotettavia ennusteita.

3. KANSALLISET TOIMINTAPOLITIIKAT JA OHJELMAT: POLIITTISISTA
PAATOKSISTA KONKREETTISIKSI TOIMIKSI

Kansallisen  toimintapolitilkan  kehittdminen on  ensiarvoisen tdrkedd  kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen pitkdaikaiselle turvalliselle huollolle. Siind olisi
madritettivd  padpiirteissddn  jdsenvaltioiden radioaktiivisen jitteen ja  kiytetyn
ydinpolttoaineen huoltoa varten suunnittelema Il&hestymistapa jétteen syntymisestd sen
loppusijoitukseen saakka, ja sen olisi oltava direktiivin 4 artiklassa méairiteltyjen periaatteiden
mukainen. Jdsenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa olisi  esitettivd  konkreettisia
toimintasuunnitelmia kansallisten toimintapolitiitkkojen pohjalta.

3.1 Kansalliset toimintapolitiikat

Kaikki jdsenvaltiot yhtd Ilukuun ottamatta ovat esittineet komissiolle kansalliset
toimintapolitiikkansa joko erillisind asiakirjoina tai osana kansallista kehysta ja/tai kansallisia
ohjelmia.

Useimmat jdsenvaltiot ovat maédrittdneet selvésti, ettd valtiolla on perimmiinen vastuu
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollosta direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Useimmissa tapauksissa tdmén vastuun kdytdnnon tdytantdonpanosta on kuitenkin
annettu vdhén tietoa, ja noin kolmannes jdsenvaltioista ei ole késitellyt tdtd nikokohtaa
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kertomuksissaan.

Jasenvaltioiden toimintapolitilkat ovat suurelta osin direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa
esitettyjen periaatteiden mukaisia. Jdsenvaltiot vaativat yleensd lainsddddnndssdén ndiden
periaatteiden noudattamista toimintapolititkassa. Kuitenkin vain noin kolmannes
jisenvaltioiden toimintapolitiikoista kattaa kaikentyyppiset radioaktiiviset jdtteet ja
kéytetyt ydinpolttoaineet sekd niiden huollon kaikki vaiheet. Kaiken kaikkiaan jitteen
minimoinnin ja turvallisuuden osoittamisen periaatteet otetaan huomioon paremmin kuin
periaatteet, jotka koskevat porrastetun ldhestymistavan soveltamista, passiivisten
turvallisuusominaisuuksien tdytdntdonpanoa pitkdaikaisen turvallisuuden varmistamiseksi
sekd kidytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jéitteen huollon eri vaiheiden
riippuvuussuhteiden huomioon ottamista.

Suurin osa jisenvaltioista tunnustaa vastuunsa alueellaan tuotetun radioaktiivisen jitteen
loppusijoituksesta direktiivin 4 artiklan mukaisesti. Yksikddn jisenvaltio ei ole tdhén
mennessd ilmoittanut komissiolle tehneensd sopimuksia loppusijoituslaitosten kaytosta
kolmansissa maissa. Useimmissa jdsenvaltioissa on tdhdn liittyen kaytdssd oikeudellisia
vaatimuksia, ja ne ilmoittavat direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos radioaktiivisia
jatteitd ja/tai kdytettyd ydinpolttoainetta siirretddn ulkomaille kédsittelyd ja/tai jélleenkasittelya
varten. Jdsenvaltiot myoOntdvat, ettd késittelyssd ja jdlleenkdsittelyssd syntyvien aineiden
loppusijoitus on edelleen radioaktiivisen aineen tuottaneiden jésenvaltioiden vastuulla'.

Monissa jdsenvaltioissa pddtds keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jitteen sekd kéytetyn
ydinpolttoaineen pitkdaikaisesta huollosta ja erityisesti niiden loppusijoituksesta on kaikkein
tirkein vield ratkaisematta oleva kysymys kansallisissa toimintapolitiikoissa'*". Lisiksi
puolet jisenvaltioista harkitsee mahdollisuutta toteuttaa yhteisid loppusijoitusratkaisuja joko
ensisijaisena tai vaihtochtoisena ratkaisuna (kaksilinjainen lihestymistapa'®). Yhdessikain
jasenvaltioiden ohjelmassa tai kertomuksessa ei kuitenkaan esitetd konkreettisia
virstanpylviiti tai toimenpiteitd tillaisen ratkaisun toteuttamiseksi'’.

Vaikka direktiivissé sallitaan yhteisten loppusijoitusratkaisujen kehittdminen, voidaan katsoa,

Varastoiminen kolmansissa maissa on direktiivin mukaista edellyttden, ettd loppusijoitus
pysyy jatteitd synnyttineiden jasenvaltioiden vastuulla. Vastuu voidaan siirtdd ainoastaan direktiivin
4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Suurin osa jdsenvaltioista, joissa on tutkimusreaktoreita, aikoo palauttaa kdytetyn ydinpolttoaineen sen
toimittaneeseen maahan (Yhdysvallat tai Vendjan federaatio) ennen vuotta 2020, vaikka monien
koulutus- ja tutkimusreaktoreiden kaytettyd ydinpolttoainetta varten ei vield ole madritetty pitkdaikaisia
huoltomenetelmid (esimerkiksi loppusijoitusta).

Muutamat jésenvaltiot, jotka ovat médritelleet toimintapolitiikkansa, tunnustavat, ettd radioaktiivisen
erityisjdtteen (esim. tutkimustyOssd syntyvé erityisjite) pitkdaikaista huoltoa varten on 1dydettdva
teknisid ratkaisuja. Kyseiset jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd niilldi on meneillddn tai suunnitteilla
tutkimuksia tdmén tarpeen kisittelemiseksi.

Tassa tapauksessa jésenvaltiot jatkavat omien kansallisten ohjelmiensa kehittdmisti ja tdytdntoonpanoa,
samalla kun ne jéttavit avoimeksi mahdollisuuden ottaa kéytt6on yhteisratkaisun.

Luxemburg ja Belgia allekirjoittivat vuonna 2016 sopimuksen suhteellisen pienten radioaktiivisen
jétteen méadrien siirtimisestd ja loppusijoittamisesta Belgiaan.



ettd vain tdhdn ratkaisuun perustuva toimintapolitiikka ei taytd direktiivin tavoitteita, jos siind
el madritetd selvdsti toteuttamiskeinoja. Komissio pitdd yhteisratkaisujen kiytinnon
toteutusta hyvin haasteellisena. Toteutus edellyttdd kaikkien sidosryhmien ja yleison
panosta sekd korkeimman poliittisen tason sitoutumista samalla tavoin kuin
loppusijoituslaitoksia  kehitettiessd'®. Loppusijoituslaitosten ~ yhteiskdyttd voisi  olla
hyddyllinen, turvallinen ja edullinen vaihtoehto, kuten todetaan direktiivissd ja kuten myos
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myéntinyt'’. Sen vuoksi komissio tukee jasenvaltioita
yhteisten loppusijoitustilojen taloudellisten, oikeudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten
arvioinnissa ja keskustelun avaamisessa aiheesta, jotta voidaan arvioida tdmén
loppusijoitusratkaisun toteutettavuutta ja jasenvaltioiden valmiutta sen taytantodnpanoon.

3.2 Kansalliset ohjelmat

Kaikki jdsenvaltiot yhtd lukuun ottamatta ovat toimittaneet joko lopulliset kansalliset
ohjelmansa tai niiden luonnokset. Tuoreimmat ohjelmat tai ohjelmaluonnokset toimitettiin
syyskuussa 2016. Suurin osa jdsenvaltioiden ohjelmista on laadittu hiljattain, ja ne on
hyviksytty vuosina 2015-2016. Kahden jisenvaltion ohjelmat on hyviksytty vuonna 2006%°.

Komissio toteaa, ettd eri kansallisten ohjelmien vililld on eroa tietojen yksityiskohtaisuudessa.
Vain muutamien jdsenvaltioiden ohjelmissa kisitellddn kaikentyyppisid kéytettyja
ydinpolttoaineita ja radioaktiivisia jétteitd sekd esitetddn yksityiskohtaisia suunnitelmia, joissa
tarkastellaan kaikkia huollon vaiheita jéatteen syntymisestd sen loppusijoitukseen direktiivin
11 artiklan 1 kohdan mukaisesti, erityisesti tirkeimmin kysymyksen eli loppusijoitusvaiheen
osalta®'.

Keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jitteen sekd kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut, loppusijoitukseen liittyvit
konseptit (esim. paikan valinta ja suunnittelu) eivdt useimmissa jdsenvaltioissa ole
keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jitteen sekd kiytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituksen osalta konkreettisia, mikd johtuu usein siité, ettei poliittisia paatoksid ole
tehty eikd sijoituspaikkoja ole valittu®. Jisenvaltioista, jotka suunnittelevat geologisten
loppusijoituslaitosten kehittdmistd tulevina vuosikymmenind, ainoastaan Suomi, Ranska ja
Ruotsi ovat tdhdn mennesséd valinneet sijoituspaikat. Tima on osoitus siitd, ettd siirtyminen

T&dmé on erityisen tirkedd, kun valitaan sijoitusmaata ja -paikkaa, médritelldén tdytdntdonpanon selvit
virstanpylvéit sekd erityisvastuualueita ja niihin liittyvié velvoitteita laitoksen kdyttdidn ajalle.
Erityiskertomus nro 22/2016: Ydinvoimaloiden kéytdstdpoistoa Liettuassa, Bulgariassa ja Slovakiassa
koskevat EU-avustusohjelmat: vuoden 2011 jélkeen on edistytty jonkin verran mutta edessd on suuria
haasteita.

Slovenia toimitti ajan tasalle saatetun kansallisen ohjelmansa 30. syyskuuta 2016. Téssd kertomuksessa
kaytettiin Slovenian vuoden 2006 ohjelmaa, koska ajan tasalle saatetun ohjelman analysointi on vield
kesken. Espanjan ilmoitusta tarkistetusta kansallisesta ohjelmasta kasitelldén yha.

Tami kattaa my0Os tietyntyyppiset erityisjitteet ja kunnostuksessa syntyneet jétteet, joita koskevat
padtokset asianomaisten jdsenvaltioiden odotetaan tekevén nopeasti.

Ks. taulukko 7 komission yksikdéiden valmisteluasiakirjassa (2017)159, joka koskee edistymistd
neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytantdonpanossa.
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suunnitteluvaiheesta kiytdnnon toteutukseen on haastavaa. Suomi on maailman ensimmaéinen
maa, jossa syvalld maaperdssi sijaitsevan loppusijoituslaitoksen rakentaminen on aloitettu, ja
laitoksen pitdisi olla kadytdssd vuoteen 2022 mennessd. Ranskan ja Ruotsin laitosten on
tarkoitus aloittaa toimintansa vuoteen 2030 mennessd (ks. kaavio 2). Kaksitoista muuta
jasenvaltiota suunnittelee syvilld maaperédssé sijaitsevien loppusijoituslaitosten rakentamista,
ja niiden toteutus on edistynyt vaihtelevasti. Suurin osa jdsenvaltioista, joilla ei ole
ydinohjelmia, on sisdllyttdnyt kansallisiin ohjelmiinsa kdytetyn ydinpolttoaineen véliaikaisen
varastoinnin ja tarvittaessa sen palauttamisen toimittajalle, eivéitkd ole vield médrittdneet
toimintapolitiitkkaa tai menetelmédd radioaktiivisen jédtteen loppusijoitusta varten.

HR
SK
Sl
RO ES HU cz LT NL PL
2016 2020 2025 2030 2040 2050 2055 2060 2064 2065 2066 2130

Kaavio 2. Syvdlld maaperdssd sijaitsevien loppusijoituslaitosten toiminnan suunniteltu
aloitusajankohta

Kaikissa jdsenvaltioissa olisi kédynnistettivd mahdollisimman pian korkea-aktiivisen ja
keskiaktiivisen jdtteen sekd kéytetyn ydinpolttoaineen pitkdaikaisten huoltoratkaisujen
konkreettinen suunnittelu tutkimus-, kehittdmis- ja havainnollistamistoimet mukaan luettuina,
jotta véltetadn kohtuuttomien rasitteiden jattdminen tuleville sukupolville. Jisenvaltioiden,
joiden ohjelmat eivdat tdlld hetkelld sisélld téllaisia konkreettisia suunnitelmia, olisi
varmistettava, ettd niilld on kéaytettdvissddn riittdvasti varastointikapasiteettia jitteiden
turvallisen huollon jatkamiseksi. Tdssd suhteessa jdsenvaltioiden toimittamista tiedoista ei
aina kdy selvisti ilmi, miten jdsenvaltiot ottavat kdytdnnossd huomioon riippuvuussuhteet
toisaalta radioaktiivisen jdtteen ja kiytetyn ydinpolttoaineen syntymisen ja toisaalta (myos
uusista laitoksista tulevan kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen) késittely-,
varastointi- ja loppusijoituskapasiteetin valilld. Jasenvaltioiden olisi kansallisia ohjelmiaan
tarkistaessaan kiinnitettivd tdhdn seikkaan enemmén huomiota ja raportoitava siitd
tulevaisuudessa.

Komission ndkemyksen mukaan keskusteluja on edelleen kdytiva sellaisten jésenvaltioiden
kanssa, joiden kansalliset ohjelmat sisdltdvat korkea-aktiivisen ja keskiaktiivisen jatteen seka
kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskevia konkreettisia suunnitelmia, koska aina ei
ole selvdd, miten kyseiset jdsenvaltiot osoittavat toteuttaneensa kohtuullisia toimenpiteita,
jotta varmistetaan edistyminen ja véltetddn kohtuuttomien rasitteiden jattdminen tuleville
sukupolville. Komissio kiinnittdd erityistd huomiota tdmdn periaatteen noudattamiseen
esittdessddn nakemyksensd yksittdisten jdsenvaltioiden kansallisista ohjelmista. Se tarkastelee
ratkaisujen kehittdmiseksi ehdotettuja aikatauluja, koska joissakin tapauksissa aikataulujen
tietyt vaiheet, kuten sijaintipaikan valinta, vaikuttavat tarpeettoman pitkilta.
Loppusijoituslaitosten sijaintipaikan valinta on vaativa ja pitkd prosessi, jota koskevassa
paitoksenteossa yleison osallistuminen on olennaista edistymiselle. Taytdntéonpanon
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nopeuttamiseksi kaikkien jésenvaltioiden pitdisi optimoida suunnittelu, osoittaa riittdvasti
varoja, toteuttaa tarvittavia tutkimuksia ja koulutustoimia sekd tehdid yhteistyotd yleison ja
muiden sidosryhmien kanssa.

Erittiin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jiitteen loppusijoitus

Komissio toteaa erittiin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jétteen loppusijoituksesta,
ettd useimmat niistd jdsenvaltioista, joilla on ydinohjelmia, ovat kehittdneet ratkaisuja
tallaisen jdtteen kisittelylle ja ettd ne edistyvit ratkaisujen tdytdntdonpanossa. Monissa
jdsenvaltioissa se on kuitenkin edelleen haastavaa. Téhdn mennessd 12 jdsenvaltioon on
rakennettu yli 30 loppusijoituslaitosta ja kaikista jdsenvaltioista noin puolet suunnittelee
uusien loppusijoituslaitosten rakentamista® seuraavien kymmenen vuoden aikana. Muut
jasenvaltiot joko eivdt ole tehneet suunnitelmia tai ne luottavat yhteisiin ratkaisuihin.
Useimmissa jdsenvaltioissa, joilla on tutkimusreaktoreita tai muun kuin ydinalan ohjelmia,
radioaktiivisen jétteen loppusijoitusratkaisut ovat vasta suunnitteluvaiheessa, ja oleellisia
tutkimustoimia ja sijaintipaikan valintaa on lykétty — joissakin tapauksissa jopa usealla
kymmenelld  vuodella.  Muutamat jdsenvaltiot  suunnittelevat my0ds  nykyisten
loppusijoituslaitosten ja saastuneiden alueiden kunnostusta.

Tiytintoonpanon edistymisen seuranta

Vain noin kolmannes jisenvaltioista on esittinyt kansallisissa ohjelmissaan selvit ja
yksityiskohtaiset virstanpylviit ja aikataulut tavoitteidensa saavuttamiselle, kuten
direktiivin 12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vaaditaan. Muissa tapauksissa pitkdn aikavélin
virstanpylvéitd tai aikatauluja ei ole esitetty selvésti koko ohjelmaa varten, paidtoksenteon
ajankohtia ei ole madritetty, padtoksid on lykétty tulevaisuuteen tai ilmoitetut aikataulut ovat
vanhentuneita. Vaikka aikataulut vaihtelevat kansallisten ohjelmien vililld, tilanne selittyy
osittain inventaarioiden ja niihin liittyvien toimien laajuudella ja mittakaavalla. Ohjelmiin
sisdltyy toimenpiteitd, jotka ulottuvat tdstd hetkestd 24. vuosisadalle (sulkemisen jilkeinen
aika mukaan luettuna).

Useimmat jasenvaltiot eivit ole madrittineet selvisti tirkeimpia
suorituskykyindikaattoreita, joilla kansallisten ohjelmien tiytintoonpanon edistymisté
seurataan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan g alakohdassa vaaditulla tavalla. Lisdksi useimpien
jasenvaltioiden on tdsmennettdvd, miten ne aikovat panna tdytdntoon ohjelmien toteutuksen
seurannasta saatavat tulokset, kun ne tarkastelevat kansallisia ohjelmiaan ja saattavat ne ajan
tasalle.

Loppusijoituslaitosten sulkemisen jilkeinen aika

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on mééritettava

3 Ks. taulukko 8 komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2017)159, joka koskee edistymistd

neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytintddnpanossa.
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loppusijoituslaitoksen elinién jilkeisen sulkemisen jélkeistd aikaa koskevat konseptit tai
suunnitelmat, mukaan lukien ajanjakso, jolloin asiaankuuluvaa valvontaa jatketaan, seki
keinot, joiden avulla kyseessd olevaa laitosta koskeva tietimys sdilytetddn pidemmaélla
aikavililld. Jdsenvaltioista, joilla on ydinohjelmia, vain muutamat ovat esittdneet
yksityiskohtaisia suunnitelmia laitosten sulkemisen jilkeiselle ajalle, ja ne koskevat
pddasiassa maanpinnan ldheisyydessd olevia loppusijoituslaitoksia, kun taas syvilld
maaperissi sijaitsevia loppusijoituslaitoksia varten ei ole suunniteltu toimenpiteitd sulkemisen
jélkeiselle ajalle tai niitd ei kisitelld. Useimmat kansalliset ohjelmat siséltivit vain véhin
tietoa jdsenvaltioiden tavasta sdilyttdd tietimystd loppusijoituslaitosten sulkemisen jilkeen.
Tati aihetta jdsenvaltioiden olisi késiteltdvé edelleen kansallisissa ohjelmissaan.

Tutkimus-, kehittimis- ja havainnollistamistoimet

Jasenvaltioiden on maidritettivd direktiivin 12 artiklan 1 kohdan falakohdan mukaisesti
tutkimus-, kehittimis- ja havainnollistamistoimet, joita tarvitaan niiden kansallisten
ohjelmien toteuttamiseksi. Kansallisten tutkimustoimien ja niitd koskevien aikataulujen sekd
ohjelmissa maédritettyjen konseptien, suunnitelmien ja virstanpylvdiden vélilld pitéisi olla
selvd yhteys. Kaiken kaikkiaan useimmat jisenvaltiot, joilla on ydinohjelmia, ilmoittivat
tutkimustoimia koskevista tarpeistaan. Neljdssd jdsenvaltiossa toimii viisi kdytetyn
ydinpolttoaineen sekd korkea-aktiivisen ja keskiaktiivisen jitteen loppusijoitusta kisittelevaa
maanalaista tutkimuslaboratoriota ja neljd muuta jdsenvaltiota suunnittelee sellaisten
laboratorioiden kehittdmistd vuoden 2020 jédlkeen. Suurimman osan tutkimustoiminnasta
suorittaa luvanhaltija ja/tai erikoistuneet tutkimusorganisaatiot. Useimmat jisenvaltiot eivét
kuitenkaan késitelleet yksityiskohtaisesti sitd, miten kansallisissa ohjelmissa esitetyt
tutkimustoimet ovat yhteydessd kidytinnon tukeen, jota ne antavat ohjelmien
taytdntoonpanolle. Eurooppalaisiin tutkimusaloitteisiin  (esim. radioaktiivisen jdtteen
geologista loppusijoitusta kasittelevéd teknologiayhteisd — Implementing Geological Disposal
of Radioactive Waste Technology Platform?*) osallistuvien jasenvaltioiden olisi selitettiva,
miten ndmid hankkeet tukevat kéytinnossd kansallisten ohjelmien tdyténtoonpanoa.
Jasenvaltiot, joilla on tutkimusreaktoreita, kisittelivit myds ohjelmiensa toteuttamiseksi
tarvittavia tutkimus- ja kehittdmistoimia, mutta niilld ei useinkaan ollut kéiytdssd selvid
etenemissuunnitelmia tai virstanpylviitd loppusijoitusta koskevaa tutkimusta varten. Muut
jasenvaltiot eivdt raportoineet tutkimustoimista, joita tarvitaan niiden ydinohjelmia varten.
Kyseiset ohjelmat perustuvat enimmikseen yhteisiin loppusijoitusratkaisuihin.

Muiden jisenvaltioiden tai kolmansien maiden kanssa tehdyt sopimukset

Vain muutamat jisenvaltiot toimittivat muiden jisenvaltioiden tai kolmansien maiden
kanssa tekemiiin sopimuksia direktiivin 12 artiklan 1 kohdan k alakohdan mukaisesti.
Komissio toteaa, ettd monien jdsenvaltioiden on vield ilmoitettava tekemistddn sopimuksista
komissiolle, jotta noudatettaisiin direktiivin 2006/117/Euratom® 20 artiklan mukaista

2 http://www.igdtp.eu/

Neuvoston direktiivi 2006/117/Euratom, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2006, radioaktiivisen jitteen
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vaatimusta kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen siirtoja koskevista
ilmoituksista (esim. vuosina 2012-2014). Komissio kdy vuoropuhelua asianomaisten
jdsenvaltioiden kanssa tdmén asian selvittamiseksi.

4. KAYTETYN YDINPOLTTOAINEEN JA RADIOAKTIIVISEN JATTEEN
TURVALLISEN HUOLLON KANSALLISET KEHYKSET

Jasenvaltioiden on luotava kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoa
koskeva kansallinen lainsdddantd- ja sdédntelykehys sekd organisatorinen kehys, jdljempéna
’kansallinen kehys’, ja pidettivd sitd ylld; sen avulla jaetaan vastuu ja huolehditaan
asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten vélisestd koordinoinnista (direktiivin 5 artiklan
1 kohta).

Jasenvaltiot ovat esittdneet kansallisia kehyksid koskevat oikeudelliset jérjestelynsa.
Kuitenkin vain muutamissa kansallisissa kertomuksissa annetaan tarkempia tietoja siitd, miten
asiaankuuluvat sdidnnokset toteutetaan kiytdnnossd. Kansalliset kehykset kattavat yleensd
kaikentyyppiset asiaankuuluvien kansallisten ohjelmien piiriin kuuluvat radioaktiiviset jétteet
ja kaikki huollon vaiheet.

Kaiken kaikkiaan jdsenvaltiot ovat toteuttaneet vaativuustasoltaan vaihtelevia jérjestelyjd
turvallisuus- ja lupajérjestelmid varten, ja ne ovat nimenneet organisaatiot, jotka vastaavat
radioaktiivisten jitteiden huoltoon liittyvien eri toimien tiytdntdonpanosta ja lakisddteisestd
valvonnasta direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Useimmat jésenvaltiot ovat myos
perustaneet radioaktiivisen jéitteen huoltoon erikoistuneen organisaation (yleensd valtion
omistuksessa).

Niissd jdsenvaltioissa, joilla ei ole ydinohjelmia, kansallinen kehys siséltdd lakeja ja
madrdyksid, joilla pddasiassa varmistetaan, ettd loppusijoitusta edeltivd huolto on oikeassa
suhteessa jdsenvaltioiden tuottamien jétteiden tyyppiin ja méédrddn verrattuna.

Useimmat jdsenvaltiot edellyttdvit, ettd kansallista kehystd pdivitetddn ja parannetaan
jatkuvasti direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja ne ovat méirittineet tita
koskevat velvollisuudet. Noin puolet jisenvaltioista esittdd kansallisissa kertomuksissaan
tietoa siitd, miten jdsenvaltiot aikovat tarkastella uudelleen kansallista kehystd ottaen
huomioon laitosten kaytostd hankitut kokemukset, pédtoksentekoprosessista tehdyt
johtopaitokset sekd teknologian ja tutkimuksen kehityksen direktiivin 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Muissa kertomuksissa joko viitataan laissa tai midrdyksissd maédritettyihin
vaatimuksiin antamatta tarkempia tietoja tai ei anneta mitéén tietoa tésté aiheesta.

ja kéytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta.
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4.1 Toimivaltaiset valvontaviranomaiset

Kaikki jasenvaltiot ilmoittavat, ettd niilld on toimivaltainen valvontaviranomainen direktiivin
6 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Joissakin jésenvaltioissa useampi kuin yksi organisaatio
osallistuu ydinlaitoksista tai muista laitoksista, kuten lddketieteellisestd tai teollisesta
toiminnasta, perdisin olevan radioaktiivisen jétteen lakisdéteiseen valvontaan. Muutamissa
tapauksissa ndiden valvontaelinten yhteyksid ja velvollisuuksia on selvitettivd tarkemmin
jdsenvaltioiden kanssa.

Kaikki jésenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd niiden valvontaviranomaiset ovat riippumattomia
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Muutamissa kertomuksissa selvitettiin edelleen,
miten riippumattomuus taattiin kdytdnnossi (esimerkiksi miten valvontaviranomaisen johto
nimitetddn tai erotetaan). Komission on monissa tapauksessa selvitettiva edelleen, miten
valvontatehtdvit pidetddn tosiasiallisesti erillddn radioaktiivisen jéitteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen huoltotoimista.

Jasenvaltiot antoivat yksityiskohdiltaan vaihtelevia tietoja toimivaltaisen
valvontaviranomaisen oikeudellisista valtuuksista sekd taloudellisista voimavaroista ja
henkilostovoimavaroista, joita se tarvitsee tehtdviensd suorittamiseksi, direktiivin 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Noin kolmannes EU:n jisenvaltioista oli péaattinyt valtuuttaa
toimivaltaiset viranomaiset suorittamaan omia tutkimusohjelmiaan (rahoitus mukaan
luettuna). Tutkimusohjelmilla tuetaan kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen
huollon riippumatonta lakisddteistd valvontaa. Komission mukaan muutamat jdsenvaltiot
ilmoittivat talousarvion ja/tai henkilostovoimavarojen rajoituksista sekd haasteista, jotka
liittyvét riittdvien henkildstovoimavarojen ylldpitimiseen radioaktiivisen jétteen ja kiytetyn
ydinpolttoaineen huollon edellyttimalla pitkélld aikavélilla.

4.2 Luvanhaltijan tehtivit mukaan lukien turvallisuuden osoittaminen ja
turvallisuusarviointi

Kaikki jdsenvaltiot ilmoittivat oikeudellisista toimenpiteistd, joilla taataan, etti paddvastuu
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jéitteen huollosta on luvanhaltijalla direktiivin
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Suurin osa jdsenvaltioista esitti oikeusperustansa sekd voimassa olevat sddnnokset, joissa
luvanhaltijaa vaaditaan osoittamaan radioaktiivisen jétteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen
huollossa kéytettdvien toimien tai laitosten turvallisuus sekd suorittamaan sddnnéllisid
turvallisuusarviointeja direktiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Kuitenkin vain
joissakin kansallisissa kertomuksissa annettiin esimerkkejd siitd, miten nditd sdédnnoksid
sovelletaan kdytdnndssd. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi toimitettava lisdtietoja nykyisten ja
suunniteltujen laitosten turvallisuuden osoittamisesta, sddnnollisistd turvallisuusarvioinneista
seka siitd, miten niiden tulokset otetaan huomioon myShemmissé kertomuksissa.

Useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen
huollon integroituja johtamisjérjestelmid tai laadunvarmistusta koskevista oikeudellisista
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vaatimuksista, joissa turvallisuus on etusijalla. Komissio toteaa, ettd muutamat jdsenvaltiot
eivit ole késitelleet johtamisjirjestelmid kertomuksissaan. Asia olisi korjattava tulevissa
kertomuksissa.

Kaiken kaikkiaan jdsenvaltiot ovat asettaneet luvanhaltijoille oikeudellisia vaatimuksia, jotta
ne jarjestavat riittdvit taloudelliset voimavarat ja henkilostovoimavarat sekd pitdvéat niitd ylla
tayttddkseen direktiivin 7 artiklan 5 kohdassa sdddetyt kéytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jétteen turvallista huoltoa koskevat velvoitteensa. Suurin osa jdsenvaltioista,
joilla on ydinohjelmia, toteaa, etti télld hetkelld kéytettavissd on riittdvasti voimavaroja.
Jasenvaltiot, joilla ei ole ydinohjelmia, ovat toimittaneet tietoja vain vdhén tai ei lainkaan.
Seuraavalla raportointikierroksella olisi siten esitettdvd lisdtietoja luvanhaltijoiden
taloudellisista voimavaroista ja henkilostovoimavaroista.

4.3 Asiantuntemus ja taidot

Useimmilla jasenvaltioilla on voimassa oikeudellisia vaatimuksia, joilla varmistetaan kaikkien
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoon osallistuvien osapuolten
henkiloston koulutus direktiivin 8 artiklan mukaisesti. Noin puolet jdsenvaltioista (ldhinni
jasenvaltiot, joilla on ydinohjelmia) on ilmoittanut erityistoimenpiteisti, joilla pidetddn ylla
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen tuottajien, radioaktiivisen jétteen ja
kdytetyn ydinpolttoaineen huoltoon tarkoitettujen laitosten toiminnanharjoittajien ja
toimivaltaisten valvontaviranomaisten taitoja ja asiantuntemusta, vaikka pddpaino olikin
toimivaltaisissa valvontaviranomaisissa. Kansainvilistd kokemusten vaihtoa pidettiin
hyddyllisend, ja kokemuksia vaihdettiin vertaisarvioinneissa, tyopajoissa, konferensseissa ja
vierailuilla.

Jasenvaltioiden olisi tulevissa kertomuksissa esitettivd yksityiskohtaisempia ja kattavampia
tietoja kiytdnnon jarjestelyistd, joilla varmistetaan kaikkien kdytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jédtteen huoltoon osallistuvien osapuolten henkiloston tarvittava asiantuntemus
ja taidot. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva siihen, miten jérjestelyissid otetaan huomioon
kansallisiin ohjelmiin liittyvit pitkdt méérdajat, jotta voidaan varmistaa kansallisten ohjelmien
tehokkaassa tdytdntdonpanossa tarvittavan tietimyksen hallinta ja asianmukaisesti koulutetun
ja patevin henkiloston (kuten sddntelijét ja luvanhaltijat) saatavuus.

4.4 Kustannusarviointi, rahoitusjirjestelyt ja saatavilla olevat resurssit

Komissio aikoi ohjeellisen ydinohjelman, jésenvaltioiden ohjelmien ja tdmén direktiivin
taytantoonpanoa koskevien kertomusten avulla laatia ensimmdistd kertaa kattavan EU:n
laajuisen yleiskatsauksen radioaktiivisen jétteen ja kidytetyn ydinpolttoaineen huollon
kokonaiskustannuksista jdsenvaltioiden arvioinnin pohjalta. Sen tavoitteena oli myos
ymmartdd paremmin, miten jdsenvaltiot varmistavat, ettd ndiden toimien rahoituksessa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan radioaktiivisen jitteen tai kdytetyn ydinpolttoaineen
tuottajat vastaavat niiden huollon kustannuksista (ks. direktiivin 4 artiklan 3 kohta).

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan h alakohdassa jésenvaltioita vaaditaan esittiméén arviointi
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kansallisen ohjelman kustannuksista sekd arvioinnin lédhtokohdat ja aikataulu. Vaikka
useimmat jdsenvaltiot ovat arvioineet kansallisiin ohjelmiinsa sisdltyvien toimien
kokonaiskustannukset, useimmissa tapauksissa niméi tiedot eivdt ole riittdvid, jotta niiden
pohjalta voitaisiin tehdd péételmid ilmoitettujen lukujen tdydellisyydestd ja oikeellisuudesta.
Joidenkin jdsenvaltioiden on osoitettava osallistumisensa kansallisten ohjelmiensa
kustannusarviointiin, koska tdlld hetkelld vaikuttaa siltd, ettd ne perustuvat enimmikseen
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen tuottajien kustannusarviointeihin.

IImoitettujen tietojen perusteella jasenvaltioiden kansallisten ohjelmien mukaisesti suoritetun
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jéitteen huollon arvioidut kokonaiskustannukset
ovat tahin mennessi noin 400 miljardia euroa®®?’. Merkittivi osa tdsti madristd on perdisin
Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan ja Saksan kansallisista ohjelmista, koska nailla
jasenvaltioilla on laajimmat ydinohjelmat ja kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen inventaariot EU:ssa.

Jotta voitaisiin padtelld ilmoitettujen lukujen olevan tarkkoja ja tdydellisid, kansallisia
ohjelmia olisi tarkistettava siséllyttimaélla niihin esimerkiksi oletuksia radioaktiivisen jétteen
ja kaytetyn ydinpolttoaineen esikdsittelystd ja loppusijoituksesta, mukaan lukien
radioaktiivisen jétteen ja kidytetyn ydinpolttoaineen tyyppikohtaiset yksikkokustannukset,
nykyisten ja suunniteltujen laitosten kustannukset, kuljetus- ja tutkimuskustannukset seki
nykyisten ja suunniteltujen ydinlaitosten mahdollisiin kéyttoikiin liittyva herkkyysanalyysi ja
soveltuvin osin muita kansallisiin ohjelmiin sisdltyvid epdvarmuustekijoitd.

Jasenvaltioita vaaditaan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan i alakohdan, 9 artiklan ja 5 artiklan
1 kohdan h alakohdan mukaisesti ottamaan kdyttoon rahoitusjérjestelyjd, joilla varmistetaan,
ettd tarvittaessa on saatavilla riittdvit taloudelliset voimavarat jésenvaltioiden kansallisten
ohjelmien toteuttamiseksi. Vaikka useimmat jdsenvaltiot viittasivat rahoitusjarjestelyihinsa,
toimitetut tiedot ovat useimmiten riittdmattomid, eikd niiden perusteella voida piitelld, ovatko
jarjestelyt direktiivin asiaankuuluvien sddnndsten mukaisia.

Jasenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa olisi analysoitava suunniteltuja tuloja ja varojen
maksamista ohjelman kestoaikana sekd arvioitava ainakin odotettujen tulojen riittdvyytta.
Téllainen analyysi sisdltyy vain muutaman jisenvaltion kansalliseen ohjelmaan. Muutamien
jasenvaltioiden ilmoituksen mukaan niiden kiytdssd olevat jérjestelyt eivit riitd takaamaan,
ettd taloudellisia voimavaroja on saatavilla tarvittaessa, ja/tai ne totesivat olevansa
riippuvaisia mahdollisesta tulevasta EU:n rahoituksesta.

26 Ohjeellisessa ydinohjelmassa julkaistuihin arvioihin verrattuna tdmé arvio kattaa vuoden 2050

jélkeiselld ajalla tehtdviéd investointeja ja suuremman mééran laitoksia (muita kuin ydinvoimalaitoksia)
sekd muita kansallisiin ohjelmiin sisdltyvid toimintoja (kuten pilaantuneiden alueiden kunnostaminen).

7 Ks. jdsenvaltiokohtaiset tiedot komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (2017)159, joka koskee

edistymistd neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom tdytintoonpanossa. Komissio ei ole tarkistanut
tietoja.
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Komissio on tarkastellut toteutettuja toimenpiteitd varmistaakseen, ettd taloudelliset
voimavarat ovat saatavilla. Tassd yhteydessd on varmistettava, etti varoja kaytetddn
ainoastaan suunniteltuun tarkoitukseen ja ettd ne sijoitetaan varovaisen riskiprofiilin
mukaisesti. Kustannusarvioinnit ja rahoitusjdrjestelmidt on arvioitava sddnndllisesti
riippumattomissa tarkistuksissa. Komissio toteaa, ettd jdsenvaltioiden vélilld on tdssd
suhteessa merkittdvid eroja ja ettd titd aihetta olisi késiteltivd tulevissa kertomuksissa
tarkemmin.

Sen vuoksi komissio katsoo, etti tarvitaan lisdd tietoa ja analyyseja, ja se selvittdd parhaillaan
niitd erityiskysymyksié jasenvaltioiden kanssa direktiivin 13 artiklan mukaisesti.

4.5 Avoimuus

Useimmissa jdsenvaltioissa on kéytossd jarjestelyjd, joilla varmistetaan yleisétiedotus ja
mahdollisuus yleison kuulemiseen direktiivin 10 artiklan mukaisesti (esim. strategisten
ympéristdarviointien ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyjen yhteydessd). Léhes kaikki
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet selvisti, ettd kansallinen toimivaltainen valvontaviranomainen
vastaa yleisotiedotuksesta toimivaltaansa kuuluvalla kdytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jétteen huoltoa koskevalla alalla.

Noin puolet jdsenvaltioista ei kuitenkaan ole antanut tietoa kdytdssd olevista jérjestelyisti,
joilla varmistetaan, ettd yleisd voi kuulemisen lisdksi osallistua péddtoksentekomenettelyyn
esimerkiksi tyOryhmissd, neuvoa-antavissa elimissd tai kansallisissa komiteoissa.
Jasenvaltioiden olisi tulevaisuudessa esiteltivd tai selvitettivd tarkemmin yleison
osallistumisen laajuutta kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoon
liittyvdssa paatoksentekomenettelyssa.

4.6 Itsearviointi ja kansainviliset vertaisarvioinnit

Useimmat jdsenvaltiot ovat toimittaneet tietoa valvontaviranomaisten itsearvioinneista ja
kansainvilisistd vertaisarvioinneista (IAEA:n IRRS-arvioinnit),”® mutta vain muutamat niisti
toimittivat tietoa tuloksista ja jatkotoimista direktiivin 14 artiklan 3 kohdan vaatimusten
mukaisesti.

Vain kolmannes jdsenvaltioista ja alle puolet sellaisista jidsenvaltioista, joilla on ydinohjelma,
on esittdnyt kansallisten ohjelmien ja kansallisten kehysten itsearviointien ja vertaisarviointien
osalta konkreettisia suunnitelmia kansainvilisten vertaisarviointien suorittamiseksi
(ARTEMIS® tai vastaava). Kun otetaan huomioon, etti arvioinnit on suoritettava viimeistiin
vuoden 2023 elokuuhun mennessd, jdsenvaltioiden olisi ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin

28
29

Kansainvilisen atomienergiajérjeston viranomaistoiminnan vertaisarvioinnit.

Komissio on vuodesta 2014 alkaen tukenut IAEA:ta ARTEMIS-arvioinnissa kéytettdvin
itsearviointivdlineen kehittdmisessd auttaakseen jdsenvaltioita, jotka paattavat kayttdd kyseistd
kansainvilistd vertaisarviointia.
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varmistaakseen, ettd arvioinnit toteutetaan ajallaan.

5.  JATKOTOIMET

Komissio panee merkille direktiivin tiytintéonpanoa koskevat jdsenvaltioiden toimet ja
kannustaa niitd jatkamaan néitd pyrkimyksid tulevaisuudessakin. Komissio on tarkastellut
kansallisia kertomuksia sekd tdhdn mennessd esitettyjd kansallisia politiitkkoja, kehyksid ja
ohjelmia ja piittelee, ettd yleensd ottaen direktiivii on noudatettu hyvin oikeus- ja
sddntelykehyksen osalta. Monilla aloilla tarvitaan kuitenkin lisdtoimia ja erityisesti sellaisia,
jotka liittyvét keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jdtteen (kdytetty ydinpolttoaine mukaan
luettuna) loppusijoitusta koskeviin toimintapolitiikkoihin, konsepteihin, suunnitelmiin,
tutkimuksiin ja loppusijoituspaikkojen valintaan, kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen inventaarioiden ennusteisiin sekd kustannusarviointeihin ja rahoitusjirjestelyihin.
Geologisten loppusijoituslaitosten ja erityisesti niiden sijainnin suunnittelua koskeva
paitoksenteko on monitahoinen ja pitkdkestoinen prosessi, jossa on oleellista ponnistella
jatkuvasti avoimuuden ja yleison osallistumisen lisddmiseksi. Jdsenvaltioiden olisi vietdva tita
prosessia eteenpéin viipymatta.

Komissio toteaa, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltotoimien
taytdntdonpanossa oli edistytty jdsenvaltioissa eri tavoin direktiivin voimaantulon
ajankohtana. Vaikka tdméd voikin selittdd tdytdntdonpanossa esiintyvid eroja jasenvaltioiden
vililld, suunnittelu ei saisi viivéstyd ja tdytdntdonpanon on edettav.

Komissio on pyytényt jdsenvaltioilta selventévid tietoja ja voi ilmaista nikemyksensd siitd,
onko yksittéisten kansallisten ohjelmien siséltd direktiivin 12 artiklan mukainen. Komissio
tarkastelee muun muassa,

— onko jdsenvaltioissa otettu kdyttoon radioaktiivisen jitteen (erityisesti keskiaktiivisen ja
korkea-aktiivisen jétteen) ja kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskevia
toimintapolitiikkoja, konsepteja ja suunnitelmia sekd nithin liittyvid virstanpylvéitd,
aikatauluja ja tirkeimpid suorituskykyindikaattoreita tdytdntoonpanon edistymisen
seuraamiseksi

— liittyykd yhteisid loppusijoitusratkaisuja koskeviin toimintapolitiikkoihin ratkaisujen
toteutettavuuden osoittaminen, mukaan lukien sijaintipaikkaan liittyvét seikat

— ovatko kustannusarvioinnit luotettavia ja kattavia ja tarkistetaanko ne sddnnoéllisesti
uudelleen

— ovatko toimivaltaiset viranomaiset riippumattomia ja onko niilld riittdvét voimavarat

— millaiset tiedot ovat saatavilla kdytdssd olevien laitosten turvallisuuden osoittamisesta
sekd turvallisuusarviointien suoritustiheydesta
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— ovatko sulkemisen jilkeiset toimenpiteet soveltuvia ja hallitaanko tietimys niin, etti
turvallisuus voidaan taata pitkédlld aikavalilld, sekd onko saatavilla asianmukaisesti
koulutettua ja patevad henkilostoa.

6. PAATELMAT

Ydinenergia-alan oikeudellinen kehys on muuttunut EU:ssa huomattavasti viime
vuosikymmenen aikana ydinturvallisuutta, radioaktiivisen jitteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen
huoltoa ja siteilysuojelua koskevan lainsddddnnon hyvidksymisen seurauksena. Direktiivin
2011/70/Euratom tdytdntoonpanon yhteydessd jdsenvaltioiden on osoitettava, ettd ne ovat
ryhtyneet kohtuullisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettei tuleville sukupolville jiteta
kohtuuttomia rasitteita ja ettd radioaktiivisen jétteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen huolto on
turvallista.

Komissio auttaa jatkossakin jdsenvaltioita vastaamaan asianomaisiin haasteisiin seuraavasti:

— Kaéydadn keskusteluja radioaktiivisen jétteen ja kidytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitusvaihtoehdoista, muun muassa yhteisistd ratkaisuista, sekd yleison
osallistumisen merkityksestd paatoksentekoprosessissa. Komissio on valmis tukemaan
jasenvaltioita  yhteisten loppusijoitustilojen taloudellisten, oikeudellisten ja
yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa ottaen huomioon, ettd kiytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen loppusijoituslaitosten ja muiden
huoltolaitosten yhteiskdytto voi olla hyddyllinen, turvallinen ja edullinen vaihtoehto.

— Komissio toteuttaa lisdtoimia laatiakseen kattavan yleiskatsauksen kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huollon kokonaiskustannuksista seké
tarkastellakseen, miten jdsenvaltiot varmistavat, ettd huollon rahoituksessa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan kaikkien jéitteen tuottajien on vastattava
kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollon kuluista (jétteen
syntymisestd sen loppusijoitukseen). Ty0 suoritetaan yhdessd kaytdstdpoiston
rahoitusta késittelevdn asiantuntijaryhmén kanssa, ja se perustuu komission
vuonna 2006 jo esittimiin suosituksiin®.

— Komissio analysoi edelleen jdsenvaltioiden kansallisten inventaarioiden laatimisessa
noudattamia lahestymistapoja  ja erityisesti inventaarioissa  kaytettyd
luokittelujérjestelmdd. Lisdksi komissio jatkaa jdsenvaltioita ja  Euroopan
ydinturvallisuusviranomaisten ryhmdd kuullen yhteisty6tddn  kansainvélisten
jérjestojen (esim. IAEA ja OECD:n ydinenergiajirjestd) kanssa ja tutkii

30 Komission suositus 2006/851/Euratom, annettu 24 péivind lokakuuta 2006, ydinlaitosten

kaytostiapoistoon sekd kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoon tarkoitettujen varojen
hallinnoinnista.
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mahdollisuuksia yhdenmukaistaa ja helpottaa raportointivaatimuksia, jotka koskevat
jasenvaltioiden kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen inventaarioita.

Komissio myontdd, ettd edessd on vield paljon tyoté, jotta voidaan taata radioaktiivisen jdtteen
ja kaytetyn ydinpolttoaineen pitkdaikainen turvallinen ja vastuullinen huolto. Tdssd suhteessa
kansallisten ohjelmien, kehysten ja toimivaltaisten valvontaviranomaisten maéadrdajoin
suoritettavat kansainviliset vertaisarvioinnit ovat erittdin tdrkeitd, kun rakennetaan
sidosryhmien uskoa ja luottamusta kyseisten aineiden huoltoon EU:ssa. Komissio edistdd
edelleen avointa ja ldpindkyvad vuoropuhelua sekd helpottaa hyvien kiytintdjen ja tietojen
vaihtoa.

21



	1. JOHDANTO
	2. INVENTAARIOARVIOT JA TULEVAISUUDENNÄKYMÄT
	3. KANSALLISET TOIMINTAPOLITIIKAT JA OHJELMAT: POLIITTISISTA PÄÄTÖKSISTÄ KONKREETTISIKSI TOIMIKSI
	3.1 Kansalliset toimintapolitiikat
	3.2 Kansalliset ohjelmat

	4. KÄYTETYN YDINPOLTTOAINEEN JA RADIOAKTIIVISEN JÄTTEEN TURVALLISEN HUOLLON KANSALLISET KEHYKSET
	4.1 Toimivaltaiset valvontaviranomaiset
	4.2 Luvanhaltijan tehtävät mukaan lukien turvallisuuden osoittaminen ja turvallisuusarviointi
	4.3 Asiantuntemus ja taidot
	4.4 Kustannusarviointi, rahoitusjärjestelyt ja saatavilla olevat resurssit
	4.5 Avoimuus
	4.6 Itsearviointi ja kansainväliset vertaisarvioinnit

	5. JATKOTOIMET
	6. PÄÄTELMÄT

