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Predmeét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani

soukromého zivota a ochrané osobnich udaja v elektronickych
komunikacich a o zruSeni smérnice 2002/58/ES (nafizeni o soukromi
a elektronickych komunikacich)

— zprava o pokroku

Za vypracovani této zpravy odpovida maltské predsednictvi a nejsou ji dotceny konkrétni body

zdjmu ani dalsi pripominky jednotlivych delegaci. Zprava popisuje prdci, ktera byla dosud

vykonana v pripravnych organech Rady, a soucasny stav posuzovani vyse uvedeného navrhu.
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I. UVOD

1.  Dne 10. ledna 2017 ptijala Komise navrh nafizeni o soukromi a elektronickych
komunikacich. Navrhované nafizeni nahradi stavajici smérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich’, jejiz prezkum byl stanoven ve strategii pro jednotny
digitalni trh? jako jedno z opatieni na posileni diivéry a bezpe&nosti, jakoz i rovnych

podminek pro vSechny tcastniky jednotného digitalniho trhu.

2. Cilem navrhu, ktery je zalozen na ¢lancich 16 a 114 SFEU, je zajistit ochranu
zékladnich prav a svobod, zejména prav na respektovani soukromého zivota
a komunikace a na ochranu osobnich udaju v odvétvi elektronickych komunikaci. Ma
rovnéz zajistit volny pohyb dat a sluzeb elektronickych komunikaci v EU. Navrh dale
usiluje o sladéni pravidel pro elektronické komunikace s novymi normami stanovenymi

v obecném nafizeni o ochran& osobnich tidaji®, které bylo pijato v roce 2016.

3. Navrh obsahuje ustanoveni zajistujici diveérnost elektronickych komunikaci
a upresiuje, za jakych podminek je povoleno zpracovani dat elektronickych
komunikaci. Zahrnuje ochranu koncovych zatizeni uzivateld, aktualizuje pravidla pro
on-line sledovéni a zavadi ustanoveni o sledovani zatizeni. Pokud jde o kontrolu
kone¢nych uzivatelil nad jejich elektronickymi komunikacemi, ndvrh stanovi moznost
zabranit uvedeni identifikace volajici linky a aktualizuje stavajici pravidla tykajici se

vetejnych tcastnickych seznami a nevyzadané elektronické posty (spamu).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ervence 2002

o zpracovani osobnich idajti a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich).

: Dokument 8672/15.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaju a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich tdajit).
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Navrh rozsifuje oblast plisobnosti stavajicich pravidel tak, aby se vztahovala nejen na
tradi¢ni telekomunikacni operatory, ale i na nové internetové sluzby umoziujici

interpersonalni komunikaci, jako naptiklad VolP, zasilani rychlych zprav a webové e-
mailové sluzby. Prosazovani novych pravidel by bylo svéfeno vnitrostatnim organiim
pro ochranu udaji. Navrhované datum vstupu v platnost je 25. kvéten 2018, tedy den,

kdy se zacne uplatiiovat obecné natizeni o ochrané osobnich udajt.

Evropsky parlament jmenoval zpravodajkou pani Marju Lauristinovou (Vybor pro

obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci — LIBE). Ocekava se, ze stanovisko
vydaji vybory JURI, ITRE a IMCO. Prozatim se ptfedpoklada, ze hlasovani ve vyboru
LIBE prob¢hne v fijnu 2017.

Evropsky inspektor ochrany udajti (dale jen EIOU) dne 3. kvétna 2017 predlozil své

stanovisko® Pracovni skuping pro telekomunikace a informacni spole¢nost. Evropsky
inspektor ochrany udajt vyjadtil svou podporu zvlastnimu pravnimu nastroji pro
soukromi v elektronické komunikaci a nékterym aspektiim navrhu Komise, jako je
forma pravniho néstroje, rozsifeni oblasti plisobnosti tak, aby zahrnovala poskytovatele
sluzeb ,,over the top* a ambici tohoto ndvrhu chranit obsah i metadata. Evropsky
inspektor ochrany udajli rovnéz vyjadtil znepokojeni ohledné n¢kolika bodt, napiiklad
potieby posilit ustanoveni tykajici se souhlasu koncového uzivatele, nedostatecnych
ambic, pokud jde o souhlas se sledovanim (tzv. ,.tracking walls*), potieby zajistit, aby
automatické nastaveni softwaru elektronickych komunikaci respektovalo soukromi,

nebo nedostateénych zaruk, pokud jde o sledovani zatizeni.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor stanovisko zatim nepfijal a Vybor regionti se

na svém zasedani konaném dne 31. biezna 2017 rozhodl nevydat stanovisko, nybrz

odpovédét formou dopisu.

4 Stanovisko 6/2017 ze dne 24. dubna 2017.
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II. AKTUALNI STAV JEDNANI V RAMCI RADY

Komise Pracovni skupin€ pro telekomunikace a informacni spole¢nost predlozila navrh
dne 8. tnora a posouzeni dopadu dne 28. inora 2017. Pracovni skupina zahgjila
projednévani navrhu po jednotlivych ¢lancich ve dnech 29. bfezna a 3. kvétna 2017,
pfiemz dosud projednala ¢lanky 1 az 8. Clenské staty jsou stale jesté ve fazi analyzy
navrhu a vypracovavani svych pfislusnych postoji. S cilem informovat ministry

na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku ze dne 9. ¢ervna 2017

a na zaklad¢ predbéznych piipominek vznesenych delegacemi v pritbé¢hu zasedani
pracovni skupiny sestavilo pfedsednictvi tuto zpravu o pokroku shrnujici dosud

projednané otdzky.

Posouzeni dopadu projednala Pracovni skupina pro telekomunikace a informacni

spolec¢nost dne 28. unora 2017. Nékolik delegaci navic piedlozilo pisemné piipominky
nebo seznamy bodu k posouzeni dopadu. Obecné jsou delegace pievazné toho nazoru,
ze posouzeni dopadu ptedstavuje dobrou analyzu klicovych problémil a moznych feSeni
a nalezité podporuje navrh Komise. Mezi otdzkami vznesenymi béhem diskuse nebo

v pisemnych pfipominkach byly zejména nasledujici:
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Rada delegaci by uvitala podrobnéjsi analyzu, pokud jde o moZnost piekryvani i
zdvojovani ¢innosti nebo rozpory s jinymi pravnimi predpisy, zejména s obecnym
nafizenim o ochran¢ udaji a ndvrhem tykajicim se evropského kodexu pro elektronické
komunikace®. N&které delegace nepresvédeily diivody uvadéné pro jmenovani
vnitrostatnich organt ochrany udaji jakozto organii dozoru pro tcely nafizeni

o soukromi a elektronickych komunikacich a zastavaly nézor, Ze posouzeni dopadu
neprokazuje, ze by tento navrh vyftesil problém nedisledného provadéni a prosazovani
pravidel o ochran¢ soukromi v elektronické komunikaci. N¢které delegace se
domnivaly, ze dopad rozsifeni oblasti plisobnosti na poskytovatele sluzeb ,,over the top*
by vyzadoval jasnéjsi vysvétleni, a jiné kritizovaly nedostatek analyzy, pokud jde

o zaclenéni poskytovatelt ,,doplitkovych sluzeb*. Nékteré delegace vyjadiily
pochybnosti o tom, zda by navrhovanym feSenim pro cookies (souhlas prostfednictvim
nastaveni prohlize¢e) bylo dosazeno zamysleného cile. Rada delegaci by uvitala
dukladnéjsi analyzu dopadu téchto ustanoveni na konkrétni ucastniky trhu, zejména

na spolec¢nosti ptsobici v oblasti reklamy na internetu nebo na obchodni modely
pouZivajici cookies tfetich stran. S ohledem na vefejné seznamy by nékteré delegace
uvitaly podrobnéjsi posouzeni pfimého dopadu zmény z rezimu ,,odhlaSeni se z odbéru*
na rezim ,,piihlaseni se k odbéru‘ na poskytovatele téchto seznam, jakoz i neptimého
dopadu na malé podniky a osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné, pokud jde o jejich

viditelnost na internetu a také na vkladani novych udajt.

3 Dokument 12252/1/16 REV 1.
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10. B¢hem jednani v Pracovni skupiné delegace obecné navrh piivitaly a podpotily cil, jimz
je zajisténi vysoké tirovné ochrany soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci.
Delegace sice v zasadé nejsou proti formé nafizeni, ovSem konstatuji, ze tato forma
pravniho aktu vyzaduje vyssi miru pfesnosti a jasnosti nez smérnice, takze navrh
vyzaduje dikladné posouzeni v ramci pracovni skupiny. V této souvislosti delegace
povazuji navrhované datum pouzitelnosti 25. kvétna 2018 za nerealné. Mezi dalsi
obecné body, jez si vyzadaji podrobnou diskusi, patii vzajemné ptisobeni novych
pravidel a obecného nafizeni o ochrané udaji a telekomunika¢niho kodexu,
instituciondlni uspofddani a otdzka uchovavani udaja.

11. Delegace rovnéz upozornily na fadu specifickych problému:

a)  Pokud jde o oblast plisobnosti (¢lanky 2 a 3), bude zapotiebi dalsich jednani
s ohledem na roz$ifeni na poskytovatele sluzeb ,,over the top* a zahrnuti
»dopliikovych sluzeb®. Delegace rovnéz pozadaly o objasnéni toho, co znamena,
ze sluzby elektronickych komunikaci — jez do oblasti ptisobnosti nespadaji —
,nejsou veiejné dostupné®. Radu otazek, kterymi je tieba se zabyvat, vyvolava
komunikace mezi zatizenimi. Zd4 se, ze delegace sice podporuji obecnou logiku
ustanoveni o izemni plsobnosti a zastupci, avSak bude zapotiebi dalSich jednani
v této souvislosti, napiiklad o moznych sankcich za nejmenovani zastupce.

b) S ohledem na divérnost tidaju elektronickych komunikaci (¢lanek 5) maji nékteré
delegace obavy, pokud jde o rozdily mezi novym ustanovenim a stavajici
smérnici, a nékteré povazuji toto ustanoveni za piili$ Siroké a obecné. Na druhé
stran¢ fada delegaci povazuje ustanoveni o povoleném zpracovani (¢lanek 6) za
pfili§ omezujici a pozaduje vétsi flexibilitu, a to i s ohledem na to, Ze obecné
nafizeni o ochran¢ udaju stanovi fadu pravnich divodi pro zpracovani osobnich
udaju.
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¢)  Bude rovnéz zapotiebi dalsi prace na otdzce ochrany informaci ulozenych na

koncovvch zafizenich koncovvch uzivateld nebo z téchto zafizeni vysilanych

(¢lanek 8). Rada delegaci pozadala o vysvétleni vyjimek ohledné cookies

1 sledovani zatizeni, pti¢emz nékteré z nich navrhly ptidat do seznamu dalsi
vyjimky. Je zasadni nalézt vyvazené feSeni otazky ,,inavy z poskytovani
souhlasu®, zejména v piipadech, kdy nehrozi zadné riziko pro soukromi nebo je

takové riziko omezené.

III. VYHLED

12.

Vyse uvedené body vzesly z dosud probéhlych diskusi v Pracovni skupiné pro
telekomunikace a informacni spole¢nost. Na névrhu se stale pracuje a ptedsednictvi jiz
naplanovalo fadu dalSich zasedani Pracovni skupiny pro telekomunikace a informacni
spole¢nost na toto téma. Cilem je dokoncit prvni pfezkum navrhu do konce maltského
predsednictvi v ¢ervnu 2017 s cilem poskytnout dalSimu pokroku na tomto dokumentu

pevny zaklad.
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