W Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 30 de maio de 2018
(OR. en)

9317/18

Dossié interinstitucional:

ADD 2

2018/0193 (COD)

NOTA DE ENVIO

PECHE 177
CODEC 850
1A 157

de:

data de rececao:
para:

Secretario-Geral da Comissao Europeia, assinado por Jordi AYET
PUIGARNAU, Diretor

30 de maio de 2018

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da Unido
Europeia

n.° doc. Com.:

SWD(2018) 279 final

Assunto:

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO que acompanha o documento
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e os Regulamentos
(CE) n.° 768/2005, (CE) n.° 1967/2006, (CE) n.° 1005/2008 e

(UE) 2016/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que respeita
ao controlo das pescas

Envia-se em anexo, a atengdo das delegagdes, o documento SWD(2018) 279 final.

Anexo: SWD(2018) 279 final

9317/18 ADD 2

ml
DG B 2A PT



* K 5

*x%

COMISSAO
ki EUROPEIA

%
X% 5%

Bruxelas, 30.5.2018
SWD(2018) 279 final

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

que acompanha o documento
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n.” 1224/2009 do Conselho e os Regulamentos (CE)
n.’ 768/2005, (CE) n.° 1967/2006, (CE) n.° 1005/2008 e (UE) 2016/1139 do Parlamento
Europeu e do Conselho, no que respeita ao controlo das pescas

{COM(2018) 368 final} - {SEC(2018) 267 final} - {SWD(2018) 280 final}

PT PT



RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

Ficha de resumo

Avaliacao de impacto relativa a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e que altera os Regulamentos (CE)

n.° 768/2005, (CE) n.° 1967/2006, (CE) n.° 1005/2008 do Conselho e o Regulamento (UE) 2016/1139
do Parlamento Europeu e do Conselho, no que respeita ao controlo das pescas

A. Necessidade de acao

Porqué? Qual é o problema em causa? Maximo 11 linhas

O atual regime de controlo das pescas da Unido foi concebido antes da reforma da politica comum das
pescas (PCP) e, assim sendo, ndo é compativel com a mesma. A inagdo nesta matéria prejudicaria
gravemente o cumprimento da PCP e a realizacdo dos seus objetivos. Além disso, o regime esta
desatualizado, principalmente por se basear em grande medida em documentos impressos.
Consequentemente, carece de eficiéncia, como amplamente reconhecido e destacado pelas quatro
institui¢des europeias (Comissao, Conselho, Parlamento Europeu e Tribunal de Contas), que apontaram
para a necessidade de rever o quadro. O exercicio REFIT, realizado pela Comissdo, identificou os
seguintes fatores subjacentes: a) Falta de medidas de controlo das novas disposi¢des da PCP reformada
e falta de sinergias com outras politicas; b) Complexidade do quadro legislativo e ambiguidade das
disposigoes legais; c¢) Inadequagao das disposigdes relativas aos dados sobre as pescas; d) Regras de
execucao insuficientemente dissuasivas. Sdo afetadas pela iniciativa as seguintes partes interessadas: os
operadores de pesca, as autoridades publicas nos Estados-Membros, a Comissao e a Agéncia Europeia
de Controlo das Pescas.

O que se espera alcangar com esta iniciativa? Maximo 8 linhas

A presente iniciativa visa, essencialmente, tornar o regime de controlo das pescas da Unido mais
eficiente, bem como assegurar o pleno cumprimento da PCP reformada e a realizacdo dos seus
objetivos.

Os objetivos especificos sdo: 1) colmatar as lacunas em relacdo a PCP e a outras politicas da UE, 2)
simplificar o quadro legislativo e reduzir carga administrativa desnecessaria, 3) melhorar a
disponibilidade, a fiabilidade e a exaustividade das informacdes e dos dados relativos as pescas,
nomeadamente dos dados sobre as capturas, e permitir o intercambio e a partilha de informagdes, ¢ 4)
eliminar os obstaculos que impedem o desenvolvimento de uma cultura de cumprimento e o tratamento
equitativo dos operadores ao nivel da UE e nos Estados-Membros.

Qual é o valor acrescentado da acao ao nivel da UE? Maximo 7 linhas

A PCP e o seu controlo constituem um dominio de competéncia exclusiva da UE, nos termos do
artigo 3.°, alinea d), do Tratado. A acdo ao nivel da UE ¢ exigida pelas instituigdes europeias e
fortemente apoiada pelas partes interessadas, incluindo os Estados-Membros, na medida em que
acrescenta valor (comparativamente a possiveis abordagens nacionais diversificadas), ao garantir um
quadro de controlo harmonizado das disposi¢des da PCP, ao contribuir para a igualdade de condi¢des
de concorréncia entre os pescadores da UE e, em ultima instdncia, ao promover uma cultura de
cumprimento em toda a UE.

B. Solucoes

Que opcdes legislativas e n3o legislativas foram ponderadas? E dada preferéncia a alguma delas?
Porqué? Maximo 14 linhas

No quadro da avaliagdo de impacto, foram analisadas trés opg¢des estratégicas: 0) cenario de base, 1)
alteragdes especificas ao Regulamento Controlo das Pescas, 2) alteragdes especificas ao regime de




controlo das pescas (nomeadamente, aos regulamentos relativos ao controlo das pescas, a pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada e a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas). A op¢do 2 revela
claramente um melhor desempenho global, em comparagdo com as outras opgdes, pelo que é a opgao
preferida. Esta opgdo: 1) Assegurard a coeréncia com a PCP reformada; 2) Assegurard um regime de
controlo adequado a evolug¢do no futuro; 3) Simplificard o quadro legislativo e diminuird a carga
administrativa desnecessaria; 4) Reforcard a cultura de cumprimento da PCP; 5) Assegurard a
igualdade de tratamento dos operadores; 6) Melhoraréd a qualidade, o intercambio e a partilha de dados
sobre as pescas; 7) Melhorard os dados cientificos para avaliagdo das unidades populacionais; 8)
Reforgard as sinergias com outras politicas; 9) Aumentard a competitividade do setor europeu; 10)
Proporcionara a economia da UE um rendimento de mais do dobro de cada euro investido no controlo;
11) Aumentara a criagdo de emprego em TIC; 12) Promovera os investimentos em novas tecnologias,
permitindo simultaneamente economizar 157 milhdes de euros ao longo de cinco anos, em comparagao
com o cendrio de base; 13) Permitird recuperar mais rapidamente as unidades populacionais e, por
conseguinte, uma maior rendibilidade dos navios em causa e melhores salarios para os pescadores.

Quem apoia cada uma das opcoes? Maximo 7 linhas

A grande maioria das partes interessadas consultadas, incluindo os Estados-Membros, apoiou
firmemente ou manifestou preferéncia pela opcdo 2. Nenhuma das partes interessadas apoiou o status
quo (o cendrio de base).

C. Impactos da opgao preferida

Quais as vantagens da opgao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?
Maximo 12 linhas

Os impactos ambientais positivos serdo, entre outros: a reducdo da sobrepesca, a eliminagdo das
devolugdes ao mar, unidades populacionais de peixes mais saudaveis e um controlo adequado das areas
marinhas protegidas.

Entre os principais beneficios socioecondmicos incluem-se: o aumento dos salarios e da
competitividade do setor das pescas, em particular para as frotas pequenas; a promog¢do da criagdo de
emprego (nomeadamente em TIC); o melhor cumprimento da PCP e o tratamento equitativo dos
pescadores. Além disso, prevé-se que a opcao preferida simplifique e reduza drasticamente a carga
administrativa do atual regime, estimando-se uma poupanga de custos de 157 milhdes de euros ao
longo de 5 anos, em comparagdo com o cenario de base. Deve ter-se em atencdo que, embora tivesse
sido possivel quantificar algumas poupancas em termos monetarios, outras, ainda que identificadas,
ndo puderam ser quantificadas.

Quais sao os custos da opcdo preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?
Maximo 12 linhas

Os custos serdo «proporcionais» aos beneficios alcangados (especialmente considerando as poupancas)
e a relagdo custos-eficacia boa, com beneficios significativos a superar as diferencas, relativamente
modestas, dos custos. A simplificacdo e a interoperabilidade permitirdo igualmente as autoridades dos
Estados-Membros efetuar poupancas de custos. Os custos do cumprimento prendem-se com a
monitorizagdo da capacidade de pesca (5,1 milhdes de euros para empresas, parcialmente compensados
por poupangas de 4,2 milhdes de euros para as autoridades) e o controlo da obrigacdo de desembarque
(investimentos de 7,2 milhdes de euros). O total de investimentos em TIC ascenderd a 134,6 milhdes de
euros ao longo de 5 anos, mas sera parcialmente compensado por poupangas de custos recorrentes,
cifradas em 127,3 milhdes de euros no mesmo periodo.

Nao se esperam impactos sociais € ambientais negativos em resultado da opc¢ao preferida.

Como serao afetadas as grandes empresas, as PME e as microempresas? Maximo 8 linhas

As empresas incorrerao em custos minimos, que serao elegiveis para financiamento ao abrigo do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), mas beneficiardo de vantagens ambientais,
econdmicas e sociais. Além disso, evitar-se-d0 quaisquer encargos adicionais para 0s pequenos
operadores (pescadores da pequena pesca), gracas a introducdo de sistemas de transmissdo de dados




sobre a pesca simples e economicamente rentaveis, tirando partido de tecnologias de telemoéveis
amplamente disponiveis e acessiveis. Estes sistemas serdo também elegiveis para financiamento do
FEAMP. Acresce que a introdu¢do de novas TIC impulsionard a inovagdo e proporcionara novas
oportunidades de criacdo de emprego para as PME e empresas em fase de arranque.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?
Maximo 4 linhas

Os Estados-Membros terdo de elaborar solugdes de TIC para concluir a digitalizagdo dos sistemas de
dados sobre as pescas e gerir o novo fluxo de dados (os custos sdo reembolsaveis ao abrigo do
FEAMP) e para aplicar o novo sistema digital aos produtos da pesca importados de paises terceiros
(certificado de captura eletronico).

Havera outros impactos significativos? Maximo 6 linhas

Os pescadores da pesca nao comercial ficardo, em geral, sujeitos a regras mais rigorosas do que as
atuais, nomeadamente, a obrigacdo de comunicar as capturas. Os cidaddos beneficiardo de informagdes
sobre produtos da pesca de melhor qualidade e mais fiaveis, bem como de uma maior seguranga ao
nivel do abastecimento de produtos do mar.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica? Maximo 4 linhas

O Regulamento Controlo das Pescas em vigor ja prevé que a Comissado avalie a sua execugdo de 5 em 5
anos, com base nos relatorios apresentados pelos Estados-Membros. Esta regra sera mantida.
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