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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqcy dokumentowi:
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 768/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1005/2008 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 w odniesieniu do
kontroli rybolowstwa
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STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady
(WE) nr 768/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1005/2008 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 w odniesieniu do kontroli rybotéwstwa

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Obecny unijny system kontroli rybotowstwa opracowano przed reforma wspolnej polityki rybotowstwa
(WPRyb), w zwigzku z czym nie jest on spojny z ta polityka. Brak dziatan w tym zakresie powaznie
zagrozilby realizacji WPRyb i utrudnitby osigganie celow tej polityki. Ponadto system jest obecnie
przestarzaly, gidwnie ze wzgledu na to, ze nadal w duzej mierze ma forme papierowa. W rezultacie
system jest nieskuteczny i nieefektywny, co powszechnie uznaly ipodkreslity cztery instytucje
europejskie (Komisja, Rada, Parlament Europejski i Trybunat Obrachunkowy), ktére wskazaty na
potrzebe dokonania przegladu jego ram prawnych. W ramach procedury REFIT przeprowadzonej przez
Komisje zidentyfikowano nastgpujace podstawowe czynniki: a) brak srodkéw kontroli przepisow
zreformowanej WPRyb, brak synergii z innymi obszarami polityki; b) ztozono$¢ ram legislacyjnych
1 niejednoznaczno$¢ przepiséw prawnych; ¢) nieodpowiednie przepisy w zakresie danych dotyczacych
polowow; d) przepisy wykonawcze nie maja wystarczajagcego skutku odstraszajacego.
Zainteresowanymi stronami, ktorych dotyczy inicjatywa, sg: operatorzy z sektora ryboldwstwa, organy
publiczne w panstwach cztonkowskich, Komisja i Europejska Agencja Kontroli Rybotdéwstwa.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Glowne cele przedmiotowe] inicjatywy sa nastgpujace: zwigkszenie skutecznosci i efektywnos$ci
unijnego systemu kontroli ryboldwstwa oraz zapewnienie pelnej zgodnosci ze zreformowang WPRyb
1 osiggnigcia celow tej polityki.

Cele szczegotowe sg nastepujace: 1) zniwelowanie luk miedzy WPRyb a innymi obszarami polityki
UE; 2) uproszczenie ram legislacyjnych izmniejszenie zbednego obcigzenia administracyjnego; 3)
poprawa dostepnosci, wiarygodnosci i1 kompletnosci danych 1 informacji dotyczacych ryboldwstwa,
w szczegblnosci danych dotyczacych potowdéw, oraz umozliwienie wymiany iudostepniania
informacji; oraz 4) usuni¢cie przeszkod zaktocajacych rozwoj kultury przestrzegania przepisow
i rownego traktowania operatorow w panstwach cztonkowskich i w stosunkach mi¢dzy nimi.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

WPRyb 1ijej kontrola sa obszarem wytacznych kompetencji UE zgodnie zart. 3 lit. d) Traktatu.
Instytucje europejskiec wymagaja podjecia dzialan na poziomie UE, co zdecydowanie popieraja
zainteresowane strony, wtym panstwa czlonkowskie, w takim zakresie, wjakim dziatania te
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia warto$ci dodanej w poréwnaniu z ewentualnymi zrdéznicowanymi
podej$ciami krajowymi, zapewniajac zharmonizowane ramy kontroli przepisow WPRyb, przyczyniajac
si¢ do tworzenia rownych warunkow dziatania rybakéw z UE oraz do propagowania kultury
przestrzegania przepisow w calej UE.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybodr lub jego brak? Maksymalnie 14 wierszy

W ramach oceny skutkéw analizie poddano trzy warianty strategiczne: 0) scenariusz odniesienia; 1)
ukierunkowane zmiany rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa; 2) ukierunkowane zmiany




systemu kontroli ryboldwstwa (w szczegdlnosci rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa,
rozporzadzenia w sprawie nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowoéw oraz
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Agencje Kontroli Rybotéwstwa). Wariant 2 osiaga
znacznie lepsze wyniki ogoélne niz pozostale warianty izostaje wybrany jako wariant preferowany.
Wariant ten pozwolitby: 1) zapewni¢ zgodnos$¢ ze zreformowang WPRyb; 2) zapewni¢ nieulegajacy
dezaktualizacji system kontroli; 3) uprosci¢ ramy legislacyjne izmniejszy¢ zbedne obciazenie
administracyjne; 4) zwickszy¢ kulture przestrzegania przepisow WPRyb; 5) zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich operatorow; 6) poprawi¢ jako$¢ oraz usprawni¢ wymiang iudostepnianie
danych dotyczacych potowdw; 7) poprawi¢ jako$¢ danych naukowych dotyczacych oceny stanu stad;
8) poprawi¢ synergie zinnymi dziedzinami polityki; 9) zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ europejskiego
przemystu; 10) uzyska¢ dochod dla gospodarki UE stanowigcy wiecej niz dwukrotno$¢ kazdego euro
zainwestowanego w kontrolg; 11) zwigkszy¢ tworzenie nowych miejsc pracy w zakresie ICT; 12)
stymulowaé inwestycje w nowe technologie, jednocze$nie pozwalajac oszczedzi¢ 157 min EUR
w ciggu pigciu lat w porownaniu ze scenariuszem odniesienia; 13) przyczyni¢ si¢ do szybszej poprawy
stanu stad, a tym samym do zwigkszenia rentownosci statkow, ktoérych dotyczy sytuacja, i podniesienia
ptac rybakéw.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy

Zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron, zktéorymi przeprowadzono konsultacje, w tym
panstwa cztonkowskie, zdecydowanie poparta lub preferowata wariant 2. Zadna z zainteresowanych
stron nie poparta niezmiennego kursu polityki (scenariusza odniesienia).

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Pozytywny wplyw na S$rodowisko obejmowaltby: ograniczenie przelowienia, wyeliminowanie
odrzutéw, zdrowsze stada ryb i prawidtowa kontrole chronionych obszaréw morskich.

Gloéwne korzysci spoteczno-ekonomiczne obejmuja: wyzsze place izwigkszona konkurencyjnosé¢
w sektorze rybotowstwa, szczegodlnie w przypadku matej floty; promowanie tworzenia miejsc pracy
(szczegblnie w dziedzinie ICT); lepsza zgodnos¢ z WPRyb i1réwne traktowanie rybakow. Ponadto
oczekuje sig¢, ze wariant preferowany uprosci obecny system i znaczaco zmniejszy zwigzane z nim
obcigzenie administracyjne, a oszczednos$ci kosztdow w porOwnaniu ze scenariuszem odniesienia
szacuje si¢ na 157 mln EUR w ciaggu 5 lat . Nalezy zauwazy¢, ze podczas gdy niektére oszczednosSci
mozna bylo wyrazi¢ kwotowo, wskazano tez pewne inne korzysci, ktorych jednak nie mozna bylo
okresli¢ ilo$ciowo.

Jakie s koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Koszty bytyby ,,proporcjonalne” do uzyskanych korzysci (szczeg6lnie biorgc pod uwage oszczednosci
kosztow) 1optacalne — znaczace korzySci przewazaja nad stosunkowo niewielkimi zmianami
w kosztach. Organy panstw cztonkowskich rowniez czerpatyby korzysci z oszczednosci kosztow
w ramach tego wariantu poprzez uproszczenie i interoperacyjnos¢. Koszty przestrzegania przepisOw
beda dotyczy¢ monitorowania zdolnosci potowowej (5,1 mln EUR dla przedsigbiorstw, czesciowo
zrekompensowanych przez 4,2 mln EUR oszczednosci dla wtadz) oraz kontroli obowigzku wytadunku
(7,2 min EUR inwestycji). Catkowite inwestycje w ICT wyniostyby 134,6 min EUR w ciggu 5 lat, ale
cze¢$ciowo zostatyby zrekompensowane dzigki okresowym oszczednosciom kosztow w wysokosci
127,3 min EUR w tym samym okresie.

Oczekuje si¢, ze wariant preferowany nie bg¢dzie miat negatywnych skutkéw spotecznych ani
negatywnego wplywu na §rodowisko.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Przedsiebiorstwa poniostyby minimalne koszty, ktore kwalifikowatyby si¢ do finansowania w ramach
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), przy czym te same przedsiebiorstwa




czerpatlyby korzysci $rodowiskowe, gospodarcze i spoteczne. Ponadto wszelkiego dodatkowego
obcigzenia dla matych operatorow (rybakéw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze tradycyjnego
todziowego rybolowstwa przybrzeznego) uniknie si¢ poprzez wprowadzenie prostych i optacalnych
systemow sprawozdawczo$ci dotyczacych danych w zakresie rybotowstwa, wykorzystujacych
przystepne cenowo iszeroko dostepne technologie telefonow komodrkowych. Réwniez te systemy
kwalifikowatyby si¢ do finansowania w ramach EFMR. Ponadto wprowadzenie nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych pobudzi innowacje i zapewni nowe kierunki tworzenia miejsc pracy
dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw typu start-up.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

Panstwa cztonkowskie powinny opracowaé rozwigzania w zakresie ICT, aby zakonczy¢ proces
cyfryzacji systemow danych dotyczacych potowdw i1 zarzadza¢ nowym przeptywem danych (koszty sa
refundowane w ramach EFMR) oraz wdrozy¢ nowy system cyfrowy w odniesieniu do produktow
ryboléwstwa przywozonych z panstw trzecich (elektroniczne §wiadectwo potowowe).

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Zaostrzone zostang przepisy dotyczace rybakéw nieprowadzacych dzialalnosci komercyjnej, ktorzy
m.in. beda zobowigzani do zglaszania potowow. Obywatele skorzystaja zlepszych 1 bardziej
wiarygodnych informacji na temat produktow ryboldwstwa ipoprawy bezpieczenstwa dostaw
zywnosci pochodzenia morskiego.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

W obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie kontroli rybotowstwa przewidziano, ze Komisja bedzie
dokonywaé oceny jego wdrazania co 5 lat, w oparciu o sprawozdania przedktadane przez panstwa
cztonkowskie. Przepis ten zostanie zachowany.
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