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minn: Presidenza
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Suggett: Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-urisdizzjoni, ir-rikonoxximent
u l-infurzar ta' decizjonijiet fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta'
responsabbilta tal-genituri u dwar sekwestru internazzjonali ta' minuri
(riformulazzjoni)

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

1. Permezz tal-ittra tat-30 ta’ Gunju 2016, il-Kummissjoni baghtet Proposta ghal Regolament
tal-Kunsill dwar il-gurisdizzjoni, ir-rikonoxximent u l-infurzar ta' dec¢izjonijiet fi kwistjonijiet
matrimonjali u kwistjonijiet ta' responsabbilta tal-genituri u dwar sekwestru internazzjonali ta'
minuri (riformulazzjoni) (ir-'/Regolament Brussell Ia (riformulazzjoni)') lill-Kunsill u lill-

Parlament Ewropew.

2. F’konformita mal-Artikolu 3 u I-Artikolu 4a (1) tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-
Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ir-Renju
Unit u I-Irlanda nnotifikaw ix-xewqa taghhom li jiehdu sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni

tar-Regolament Brussell Ila (riformulazzjoni) propost.
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3. F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka,
anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhijiex ser tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament Brussell
ITa (riformulazzjoni) propost u mhijiex ser tkun marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni

tieghu.

4.  Ir-Regolament Brussell Ila (riformulazzjoni) propost huwa soggett ghall-pro¢edura
legislattiva specjali. L-opinjoni tal-Parlament Ewropew hija mistennija tinhareg qabel tmiem

1-2017.

5. I1-Grupp ta' Hidma dwar Materji ta' Dritt Civili (Brussell I1a) ezamina r-Regolament Brussell
ITa (riformulazzjoni) propost f'lagghat regolari minn mindu ntbaghtet il-proposta tal-

Kummissjoni.

6.  Id-diskussjonijiet ippermettew li jsir progress fit-test tar-Regolament Brussell I1a
(riformulazzjoni) propost, b’mod partikolari dwar il-Kapitoli I u II. Fid-dawl tal-ezitu ta’
dawk id-diskussjonijiet, il-Presidenza hija tal-opinjoni li huwa f’waqtu dibattitu ta’
orjentazzjoni dwar kwistjoni ewlenija li ghandha x’taqgsam mas-smigh tal-minuri fil-kuntest

tar-riformulazzjoni ta’ Brussell Ila.

7.  L-elementi identifikati fl-Anness ma ghandhomx jigu interpretati bhala li jfissru li dawn huma
l-uni¢i kwistjonijiet li gamu wagqt il-laqghat tal-Grupp ta’ Hidma. Madankollu, dawn -
elementi gew identifikati bhala li diga jehtiegu certu livell ta’ gwida politika ghal hidma
futura fil-livell tal-esperti. Ghalhekk, il-Grupp ta’ Hidma ghandu jkompli jahdem fuq I-

elementi l-ohra kollha tar-riformulazzjoni proposta ta’ Brussell Ila.

8.  Il-Presidenza tistieden lill-Coreper/Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) sabiex ikollhom
dibattitu ta’ orjentazzjoni bil-hsieb li japprovaw l-approcc¢i ta’ politika dwar il-kwistjoni tad-
dritt tal-minuri li jinstemghu, kif jinsabu fl-Anness ghal din in-nota, bl-ghan i titwitta t-triq

ghal aktar progress li ghandu jsir fuq ir-Regolament propost.
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ANNESS

A. KUNTEST

9.  Id-dritt tal-minuri li jinghataw I-opportunita li jinstemghu huwa protett mill-Artikolu 24(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif ukoll mill-Artikolu 12 tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal ("UNCRC'). Dan huwa wkoll
meqjus bhala parti integrali mill-ghoti lill-minuri ta' process gust skont 1-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem u mill-ghoti tad-dritt ghar-rispett tal-
hajja privata u familjari skont 1-Artikolu 8 tal-istess Konvenzjoni. FI-2005, ir-Regolament
Brussell IIa gholla I-istandards ghall-pro¢edimenti fi hdan 1-UE tal-Konvenzjoni tal-Aja tal-
1980. Skont il-Konvenzjoni tal-Aja, ma hemm l-ebda rekwizit esplic¢itu li I-minuri
jinstemghu, izda I-Artikolu 13(1)(b) ta’ din il-Konvenzjoni jipprovdi ghall-possibbilta li ordni
ta’ ritorn tal-minuri jista’ jigi rrifjutat jekk il-minuri joggezzjona ghar-ritorn tieghu u dan il-
minuri jkun lahaq eta u livell ta’ maturita fejn ikun xieraq li wiehed jaghti kas tal-fehmiet
tieghu. L-Artikolu 11(2) tar-Regolament Brussell Ila, ghalhekk, jipprovdi li minuri ghandu
jinghata l-opportunita li jinstema fi pro¢edimenti ta’ ritorn skont il-Konvenzjoni tal-Aja tal-
1980 wara sekwestru internazzjonali ta’ minuri bejn zewg Stati Membri. Skont il-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, la 1-Artikolu 24 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u lanqas 1-Artikolu 42(2)(a) tar-Regolament
Brussell I1a ma jirreferu ghas-smigh tal-minuri per se, izda t-tnejn jirreferu ghall-opportunita
li I-minuri jinstemghu. I1-Qorti ddikjarat ukoll 1i I-minuri jistghu ma jinstemghux jekk is-
smigh ma jkunx fl-ahjar interessi taghhom jew fejn ma jkunx mehtieg. Minuri jista’ wkoll ma

jinstemax jekk ikun jidher li dan ma jkunx xieraq minhabba l-eta jew il-maturita tal-minuri.

10. Fil-prezent, is-smigh tal-minuri huwa wahda mir-rekwiziti ghall-abolizzjoni tal-pro¢edura
exequatur ghad-drittijiet ta’ ac¢ess u d-decizjonijiet li jirrikjedu r-ritorn tal-minuri skont I-
Artikolu 11(8) tar-Regolament Brussell Ila attwali. L-Artikolu 23 tar-Regolament Brussell I1a
attwali jelenka r-ragunijiet ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent tas-sentenzi dwar ir-responsabbilta
tal-genituri, u wahda mir-ragunijiet ghall-oppozizzjoni tar-rikonoxximent u l-infurzar ta’ tali

sentenzi hija I-fatt 1i I-minuri kkoncernati ma jkunx inghataw l-opportunita li jinstemghu.
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11. Ir-Regolament Brussell Ila attwali ma jimmodifikax il-pro¢eduri nazzjonali applikabbli dwar
is-smigh tal-minuri (*). B’mod generali, il-procedura tas-smigh tal-minuri jehtieg i ssir b’mod
li tittiehed inkonsiderazzjoni l-eta u I-maturita tal-minuri. Fil-prattika, din il-pro¢edura ma
rrizultatx 1i tahdem b’mod sodisfacenti minhabba I-fatt li 1-Istati Membri japplikaw standards
nazzjonali differenti dwar meta I-minuri ghandhom jinghataw l-opportunita li jinstemghu jew
le. Ghalhekk, dan jista’ jwassal ghal sitwazzjonijiet fejn il-minuri ma jkunu nstemghu xejn fi
Stat Membru wiehed, anke jekk messhom inghataw l-opportunita li jinstemghu skont il-fehma
ta’ Stat Membru ichor. Konsegwentement, wahda mir-ragunijiet li jinghataw I-aktar ta’ spiss
ghal nuqgas ta’ rikonoxximent ta’ sentenzi li jirrigwardaw ir-responsabbilta tal-genituri skont
1-Artikolu 23 tar-Regolament Brussell I1a attwali huwa li s-sentenza tkun inghatat minghajr
ma I-minuri jkun inghata l-opportunita li jinstema’(?), u dan jikser l-istandards nazzjonali
fundamentali tal-Istat Membru 1i fih ikun mitlub ir-rikonoxximent ta’ sentenza. Ghalhekk,
ghalkemm I-Istati Membri kollha huma marbuta bl-Artikolu 12 tal-UNCRC, il-mod kif din id-
dispozizzjoni qed tigi interpretata fil-livell nazzjonali jvarja sa tali punt li din qed tfixkel 1-

applikazzjoni tar-Regolament.

12.  Ir-riformulazzjoni tar-Regolament Brussell IIa ghandha tittiehed bhala opportunita biex isir
progress f’dan il-qasam importanti u sensittiv tad-dritt tal-familja. Fir-rigward tas-smigh tal-
minuri, Xi mistogsijiet ghadhom pendenti u ser ikunu soggetti ghal aktar diskussjonijiet fil-
livell ta’ Grupp ta’ Hidma, bhalma huwa l-mod li bih id-dritt tal-minuri li jinstemghu jirrelata
mar-ragunijiet ghal rifjut ta’ sentenzi dwar ir-responsabbilta tal-genituri u I-adattament tac-
certifikat (*) ghall-korp operattiv tat-test. Ghandha tinghata kunsiderazzjoni akbar ghal dawn
il-mistogsijiet f’diskussjonijiet futuri fil-livell tekniku.

! Premessa 19 tar-Regolament Brussell Ila attwali.

2 Artikolu 23(b) tar-Regolament Brussell Ila attwali.

3 Artikolu 53 tar-Regolament Brussell I1a (riformulazzjoni) propost.
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B. APPROCCI TA’ POLITIKA SSUGGERITI GHAL HIDMA FUTURA

13.  Kifdiga propost mill-Kummissjoni Ewropea fir-riformulazzjoni tar-Regolament Brussell I1a
u kif appoggat b’mod generali minn bosta delegazzjonijiet matul id-diskussjonijiet tal-Grupp
ta’ Hidma, ghandha tigi inkluza fir-Regolament dispozizzjoni separata biex il-minuri
jinghataw opportunita addizzjonali li jinstemghu fil-pro¢eduri kollha dwar kwistjonijiet ta’
responsabbilta tal-genituri. Din id-dispozizzjoni 1-gdida mbaghad issir referenza ghaliha fl-
Artikoli rilevanti 1-ohrajn tar-Regolament, u b'hekk ikun previst qafas aktar ¢ar fir-rigward
tas-smigh tal-minuri fil-pro¢edimenti koperti permezz tar-riformulazzjoni, inkluz
proc¢edimenti ghar-ritorn ta’ minuri skont il-Konvenzjoni tal-Aja tal-1980 flimkien mar-

Regolament, u fir-ragunijiet ghar-rifjut.

14.  Il-Presidenza ghalhekk tistieden lill-Kunsill biex jikkonferma li r-Regolament ghandu jinkludi
dispozizzjoni li tipprovdi lill-minuri bid-dritt ta’ smigh fi procedimenti koperti mir-

Riformulazzjoni ta’ Brussell Ila, inkluz procedimenti ghar-ritorn ta’ minuri.

15. Ir-Regolament ghandu jhalli I-kwistjoni dwar min ser jisma’ I-minuri u kif il-minuri jinstema’
sabiex tigi ddeterminata mil-legislazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri. Filwaqt li jibga’ dritt
tal-minuri, is-smigh tal-minuri ma jistax jikkostitwixxi obbligu assolut, izda ghandu jigi
vvalutat billi jitqiesu l-ahjar interessi tal-minuri f’kull kaz individwali. Dan 1-obbligu ghandu
jkun mibni fuq kriterji minimi komuni. L-ghan tal-istabbiliment tal-kriterji minimi komuni
huwa li jinghelbu d-diffikultajiet attwali fejn jintuzaw standards nazzjonali differenti biex jigi
michud ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi. L-Artikolu 12 tal-UNCRC u I-linji gwida
taghha ghal interpretazzjoni kif moghtija mill-Kumitat tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal

jistghu jirrapprezentaw sors ta’ ispirazzjoni f’dan ir-rigward.*

16.  Il-Presidenza tistieden lill-Kunsill biex jikkonferma li d-dispozizzjoni li tipprevedi d-dritt tal-
minuri li jinstemghu ghandha tkun ispirata, bhala minimu, mill-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni

tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal.

Kumment Generali Nru 12 (2009), Id-dritt tat-tfal li jinstemghu.
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17.

18.

19.

Id-dispozizzjoni 1-gdida li tipprevedi d-dritt tal-minuri li jinstemghu ma tkunx izolata fir-
Regolament. I1-Grupp ta’ Hidma mbaghad ikompli jiddiskuti I-kondizzjonijiet u I-modalitajiet
ghall-kisba tal-ahjar opzjoni(jiet) biex il-konsegwenzi tad-dispozizzjoni 1-gdida u I-kriterji
bbazati fuq I-UNCRC jintrabtu mad-dispozizzjonijiet mill-Kapitolu dwar ir-rikonoxximent u
l-infurzar, filwaqt li tigi kkunsidrata I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea li tghid li d-decizjoni tal-qorti ta’ origini ghandha certu setgha diskrezzjonali 1i ma

tistax tigi ezaminata mill-gdid jew riveduta mill-qorti tal-infurzar.

1l-Presidenza tistieden lill-Kunsill biex jagbel li I-Grupp ta’ Hidma ser jesplora b’'mod
partikolari jekk in-nugqas tal-opportunita ta’ smigh tal-minuri ghandux jigi inkluz bhala bazi
ghal rifjut ta’ rikonoxximent u infurzar ta’ decizjonijiet u, jekk l-inkluzjoni ta’ tali bazi jitqies

xieragq, il-kondizzjonijiet u I-modalitajiet ta' dan.

Fl-ahhar nett, il-Presidenza tistieden lill-Kunsill biex jagbel li meta jisimghu lill-minuri, -
Istati Membri ghandhom jibqghu liberi li jmorru lil hinn mir-rekwiziti ghas-smigh tal-minuri
li eventwalment jigu stipulati fir-Regolament, minghajr pregudizzju ghall-kriterji minimi

komuni possibbilment mifhuma ghas-smigh tal-minuri.
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