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I. UVOD
1.  Komisija je v pismu z dne 23. novembra 2016 Svetu in Evropskemu parlamentu poslala

predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o okvirih preventivnega prestrukturiranja,

drugi priloznosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti postopkov prestrukturiranja,

postopkov v primeru insolventnosti in postopkov za odpust dolgov ter spremembi Direktive

2012/30/EU (v nadaljnjem besedilu: predlagana direktiva o insolventnosti).

2. Zapredlagano direktivo o insolventnosti se uporablja redni zakonodajni postopek.

3. Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje o predlagani direktivi sprejel 29. marca 2017.
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4.  Tapredlog je klju¢ni cilj iz ,,narta za unijo kapitalskih trgov* in ,,strategije enotnega trga®. Z
njim naj bi zmanjsali najpomembnejSe ovire za prosti pretok kapitala, ki izhajajo iz razlik
med okviri drzav ¢lanic za prestrukturiranje in insolventnost, ter s tem podjetjem in
podjetnikom v finan¢nih teZzavah, ki so sposobni preziveti, zagotovili dostop do ucinkovitega
okvira preventivnega prestrukturiranja in postopkov za drugo priloZnost, pri tem pa zas¢itili
legitimne interese upnikov. Kot je navedeno v obrazlozitvenem memorandumu, je namen
predloga vzpostaviti ravnotezje med razli¢nimi interesi, ki so v igri — interesi dolznikov,
upnikov, zaposlenih in celotne druzbe —, saj bi drzavam ¢lanicam omogocili dolo¢eno mero
fleksibilnosti pri prenosu direktive v nacionalno pravo. V okviru dela Komisije, povezanega z

banc¢no unijo, naj bi ta predlog prispeval tudi k preprecevanju kopicenja slabih posojil.

5. Naseji Sveta za pravosodje in notranje zadeve 27. januarja 2017 so cilji predloga naceloma
dobili Siroko podporo ministrov. V razpravah na tej seji so poudarili, da je pomembno
vzpostaviti pravo ravnotezje med interesi dolznikov in upnikov ter omogociti dolo¢eno mero
fleksibilnosti, da ne bi posegali v Ze dovolj u¢inkovite nacionalne sisteme. Med razpravami v
okviru Delovne skupine za civilnopravne zadeve (insolventnost) se je izkazalo, da vecina
podpira cilje predloga. Vendar pa so delegacije poudarile tudi kompleksnost predlagane
direktive zaradi njene povezanosti z drugimi podro¢ji nacionalnega prava, zato morajo imeti
drzave ¢lanice po njihovem mnenju dovolj fleksibilnosti, da lahko ukrepe na ravni EU

prilagodijo lokalnim gospodarskim razmeram in pravnim strukturam.

6.  Predsedstvo meni, da bi lahko s predlagano direktivo o insolventnosti bistveno prispevali k
¢ezmejnim nalozbam, pripomogli h krepitvi evropskega gospodarstva in ustvarili delovna
mesta, saj bi podjetjem in podjetnikom v tezavah pustili nekaj manevrskega prostora in jim
pomagali, da se spet postavijo na noge. Po mnenju predsedstva bi moral torej Svet ustrezno

preuciti ta predlog.

7. Delovna skupina je pri njegovi obravnavi dosegla precejSen napredek in predsedstvo je po
prvi temeljiti preucitvi ¢lenov od 1 do 9 opredelilo ve¢ vidikov, ki potrebujejo dolo¢eno mero

politi¢nih smernic.
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II.

To ne pomeni, da so vidiki, navedeni v nadaljevanju, edina vpraSanja, ki so se pojavila na
sejah delovne skupine, vendar je bilo ugotovljeno, da je pri teh vidikih Ze zdaj potrebna
dolocena mera politi¢énih smernic za prihodnje delo na ravni strokovnjakov. Delovna skupina

bo zato Se naprej obravnavala vse druge vidike predlagane direktive o insolventnosti.

NACELA

A. Vloga nacionalnih sodis¢ v okvirih preventivnega prestrukturiranja

10.

Da bi dolznikom zagotovili vecjo razpoloZljivost in dostopnost okvirov preventivnega
prestrukturiranja, predlagana direktiva uvaja dolo¢bo o omejitvi vkljuéenosti sodnih ali
upravnih organov na primere, v katerih je treba zascititi pravice prizadetih strank. Po
navedbah Komisije je namen te dolocbe povecati u¢inkovitost ter zmanjsati zamude in
stroske, zlasti za mala in srednja podjetja, obenem pa priznati vlogo sodnega nadzora, kadar
so ogrozene pravice prizadetih strank. Poleg tega je videti, da predlog drzavam ¢lanicam

omogoca doloc¢eno fleksibilnost pri izvajanju te dolo¢be v nacionalnih insolven¢nih okvirih.

Vendar pa na podlagi izkusenj nekaterih drzav ¢lanic poseg sodnih ali upravnih organov ne
pomeni nujno, da je postopek manj ucinkovit. Pomemben vidik, ki ga je izpostavilo ve¢
delegacij, je, da je naloga sodnih ali upravnih organov zagotoviti nepristranskost, ohraniti
ravnotezje med dolzniki in njihovimi upniki, pa tudi med samimi upniki, ter zas¢ititi splosni
interes. Ker je ta omejitev vloge sodis¢a dolocena za obvezno, bi lahko ta doloc¢ba vplivala na
postopkovno avtonomijo drzav ¢lanic brez posebnega pojasnila, kdaj lahko drzava ¢lanica
sodis¢u dovoli poseg v postopek. Zato bi bilo treba priznati, da drzave ¢lanice v skladu s

svojim pravnim redom v nekaterih okoli§¢inah lahko zagotovijo pravico do sodnega varstva.
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11.

12.

Da bi spodbujali u¢inkovitost ter zmanjSali zamude in stroSke, pri tem pa spostovali
postopkovno avtonomijo drzav ¢lanic, bi lahko to splosno nacelo preoblikovali tako, da bi
drzavam ¢lanicam, ki zelijo omejiti vlogo sodis¢ ali zadevnih upravnih organov v postopku,
omogocili, da to storijo, ne da bi to postala obveznost, kar bi drzavam ¢lanicam omogocilo

ustrezno fleksibilnost.

Predsedstvo zato poziva Svet, naj potrdi pristop za nadaljevanje dela ob predpostavki, da bi
moralo splosno nacelo omejitve vloge sodisc ali upravnih organov v okvirih preventivnega
prestrukturiranja drzavam clanicam omogociti vecjo fleksibilnost, kot je trenutno predvideno

v predlogu.

B. DolZnik, ki sam nadaljuje vodenje poslov

13.

14.

15.

Klju¢éni cilj predloga je vzpostaviti ustrezno ravnotezje med pravicami dolznikov in upnikov.
Zato bi bilo treba zagotoviti zas¢itne ukrepe, kadar koli bi lahko predlagani ukrepi negativno
vplivali na pravice strank. To je Se zlasti pomembno, ker bi zagotovilo pravno varnost

vlagateljem v primeru ¢ezmejnih nalozb.

Predlagana direktiva o insolventnosti uvaja nacelo, da bi morali dolzniki ob zacetku postopka
preventivnega prestrukturiranja ohraniti popoln ali vsaj delen nadzor nad svojim podjetjem,
znano kot nacelo ,,dolznika, ki sam nadaljuje vodenje poslov*. Delegacije so med obravnavo

v delovni skupini na splo$no podprle to nacelo.

Drzave ¢lanice morajo v skladu s predlagano direktivo o insolventnosti prav tako presoditi, ali
bi bilo treba v posameznih primerih imenovati ali vkljuciti upravitelje prestrukturiranja, glede
na okolis¢ine zadeve ali posebne potrebe dolznikov, s ¢imer bi drzavam ¢lanicam
prepovedali, da bi v vseh primerih obvezno zahtevale imenovanje ali dolocitev takega
upravitelja. V nekaterih primerih bo sicer potrebna dolo¢ena mera nadzora, kadar je treba
zaScititi legitimne interese upnikov. Tovrstni zas€itni ukrep v takih primerih je imenovanje ali

vkljucitev upravitelja prestrukturiranja.
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16.

17.

18.

I11.

19.

Predlagana direktiva o insolventnosti trenutno vsebuje iz€rpen seznam primerov, v katerih
lahko drzave Clanice zahtevajo obvezno imenovanje ali vkljucitev upravitelja
prestrukturiranja. Med razpravami v delovni skupini se je sicer izkazalo, da izCrpni seznam
drzavam Clanicam verjetno ne bi omogocil dovolj fleksibilnosti, da bi zagotovile ustrezno
ravnotezje med interesi dolznikov in upnikov. Taksno fleksibilnost bi lahko zagotovila

moznost, da bi bil ta seznam nepopoln.

Predsedstvo poziva Svet, naj potrdi pristop za delo ob predpostavki, da bi dolznik med
postopki preventivnega prestrukturiranja vsaj deloma sam nadaljeval vodenje svojega

podjetja in premoZenja.

Poleg tega predsedstvo poziva Svet, naj sprejme dogovor, da mora predlagana direktiva o
insolventnosti drzavam clanicam omogociti ustrezno fleksibilnost v zvezi z obveznim
imenovanjem ali vkljucitvijo upravitelja prestrukturiranja, na primer tako, da seznam

primerov, v katerih je potrebno imenovanje, ne bi bil popoln.

ZAKLJUCEK

Predsedstvo poziva Coreper/Svet (pravosodje in notranje zadeve), naj opravita orientacijsko
razpravo, da bi lahko podprla nacela iz dela II tega dopisa kot sploSne smernice za prihodnjo

obravnavo predlagane direktive.
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