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I. UVOD
1.  Komisia listom z 23. novembra 2016 zaslala Rade a Eurépskemu parlamentu navrh smernice

Europskeho parlamentu a Rady o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej Sanci
a opatreniach na zvySenie ucinnosti postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti
a oddlZenia a o zmene smernice 2012/30/EU (d’alej len ,,navrhovana smernica o platobnej

neschopnosti®).
2. Nanavrhovani smernicu o platobnej neschopnosti sa vzt'ahuje riadny legislativny postup.

3. Europsky hospodarsky a socidlny vybor prijal stanovisko k navrhovanej smernici

29. marca 2017.
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Tento navrh je klI'icovym vystupom v ramci Planu Unie kapitalovych trhov a Stratégie
jednotného trhu. Jeho cielom je znizit' najvyznamnejsie prekazky vol'ného pohybu kapitalu
vyplyvajuce z rozdielov v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov v oblasti ramcov

pre restrukturalizaciu a platobna neschopnost’ a zabezpecit, aby Zivotaschopné podniky

a podnikatelia vo finan¢nych tazkostiach mali pristup k postupom tc¢innej preventivne;j
reStrukturalizacie a druhej Sance, a aby sa zaroven ochranili legitimne zaujmy veritel'ov.
Podl'a dovodovej spravy sa navrhom sleduje dosiahnutie rovnovdhy medzi r6znymi
dolezitymi zdujmami — zdujmami dlznikov, veritel'ov, zamestnancov a spolo¢nosti

vo vSeobecnosti — pricom sa ¢lenskym Stdtom umozni urCity stupen flexibility pri zavadzani
smernice do vnutrostatneho prava. V ramci prace Komisie na vytvoreni bankovej tinie by mal

navrh prispiet’ aj k predchadzaniu hromadenia nesplacanych tverov.

Ciele ndvrhu si v zasade ziskali Sirokl podporu ministrov na neformalnom zasadnuti
ministrov spravodlivosti a vnitornych veci 27. janudra 2017. V rokovaniach na tomto
zasadnuti sa poukéazalo na ddlezitost’ dosiahnutia spravodlivej rovnovahy medzi zdujmami
dlznikov a veritelov a umoZnenia urcitého stupna flexibility, aby sa nenarusili narodné
systémy, ktoré funguju efektivne. Rokovania v ramci pracovnej skupiny pre ob¢ianskopravne
veci (platobna neschopnost’) ukézali, Ze existuje vSeobecny stihlas s ciel'mi navrhu. Delegécie
vSak zdoraznili aj zlozitost’ navrhovanej smernice vzhl'adom na jej prepojenie s inymi
oblastami vnutrostatneho prava a naslednu potrebu ponechat’ ¢lenskym §tatom dostatocnu

flexibilitu na prispdsobenie opatreni EU hospodarskej situacii a pravnym $truktGram.

Predsednictvo zastava nazor, ze navrhovana smernica o platobnej neschopnosti moze
vyznamne prispiet’ k cezhrani¢énym investiciam, pomoct’ posilnit’ eurdpske hospodarstvo
a vytvorit’ pracovné prilezitosti tym, Ze poskytne dostatocny priestor pre podniky

a podnikatel'ov v tazkostiach a pomo6ze im postavit’ sa opdt’ na nohy. Predsednictvo preto

zastava nazor, ze tomuto navrhu je v Rade potrebné venovat’ naleziti pozornost’.

V pracovnej skupine sa dosiahol znacny pokrok a predsednictvo po prvom dokladnom
preskiimani ¢lankov 1 az 9 identifikovalo viacero aspektov, ktoré si vyzaduju urcity stupen

politického usmernenia.
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II.

10.

Aspekty uvedené nizSie by sa nemali chapat’ ako jediné problematické otazky, ktoré boli
nastolené pocas zasadnuti pracovnej skupiny. Tieto aspekty vSak boli oznac¢ené ako otazky,
ktoré si uz teraz vyzaduju urcity stupen politického usmernenia pre d’al$iu pracu na urovni
expertov. Pracovna skupina bude preto pokracovat’ v praci na vSetkych ostatnych aspektoch

navrhovanej smernice o platobnej neschopnosti.

ZASADY
Uloha vniitrotitnych sidov v ramci preventivnej restrukturalizdcie

S cielom ul'ah¢it’ dostupnost’ a pristupnost’ rimcov preventivnej restrukturalizacie pre
dlznikov sa v navrhovanej smernici zavadza ustanovenie o obmedzeni iCasti sudnych alebo
spravnych orgénov na tie pripady, ked’ je to potrebné na ochranu prav dotknutych stran.
Ciel'om tohto ustanovenia je podl'a Komisie presadzovat’ efektivitu a zniZovat’ pocet pripadov
omeskania a néklady, a to najmé pre malé a stredné podniky, pricom sa zaroveil uznava tiloha
stdnej kontroly pri ohrozeni prav dotknutych stran. Okrem toho sa zd4, Ze navrh umoznuje
¢lenskym Statom pri vykonavani tohto ustanovenia urcity stupen flexibility v ramci ich

vnutroStatnych rdmcov pre platobnu neschopnost’.

Na zéklade skusenosti niektorych ¢lenskych Statov vSak ti¢ast’ sudneho alebo spravneho
organu nemusi vzdy znamenat’, Ze postup sa povazuje za menej efektivny. Dolezitym
aspektom, ktory zdoraznili mnohé delegécie, je to, Ze ulohou justi¢éného alebo spravneho
organu je zaru€it’ nestrannost, chranit’ rovnovahu medzi dlznikmi a ich veritel'mi, ako aj
medzi veritel'mi samotnymi, a nakoniec ochranit’ v§eobecné zaujmy. VzhI'adom na to, Ze toto
obmedzenie ulohy sudu sa zavadza ako povinnost’, toto ustanovenie moze zasahovat’ do
procesnej autonomie ¢lenskych statov bez toho, aby konkrétne objasnovalo, kedy moze
¢lensky §tat dovolit’ sudu zasiahnut’ do tohto postupu. Malo by sa preto uznat’, ze pravo

na pristup k sidom sa za urcitych okolnosti mdéze zarucit’ v ramci pravneho poriadku

¢lenského $tatu.
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11. 'V zéujme dosiahnutia ciel'a presadzovat’ efektivitu a znizovat’ pocet pripadov omeskania
a naklady, pricom sa zarovei uznava procesna autonémia ¢lenskych statov, by sa tato
vSeobecna zdsada mohla preformulovat’ tak, aby sa umoznilo ¢lenskym $tatom, ktoré chcu
obmedzit’ tlohu sudov alebo prislusného spravneho orgdnu v ramci tohto postupu, aby tak
mohli urobit’ bez toho, aby to bolo ich povinnostou, ¢im sa ¢lenskym Statom poskytne

dostato¢na flexibilita.

12.  Predsednictvo preto vyzyva Radu, aby potvrdila pristup spocivajuci v pokracovani prdace
zalozZenej na predpoklade, Ze vseobecna zasada obmedzenia ulohy sudov alebo spravneho
organu v ramcoch pre preventivnu restrukturalizaciu by mala dat’ clenskym Statom vicsiu

[flexibilitu, ako sa v sucasnosti predpoklada v navrhu.
B.  DIZnik s opravnenim na sprdavu

13.  Hlavnym cielom navrhu je dosiahnut’ primerant rovnovahu medzi pravami dlznikov
a pravami veritel'ov. Preto by sa mala poskytnut’ ochrana vSade tam, kde by mohli mat’
navrhované opatrenia negativny vplyv na prava zucastnenych stran. Toto je dolezité najma

pre zabezpecenie pravnej istoty pre investorov v cezhrani¢nom kontexte.

14. 'V navrhovanej smernici o platobnej neschopnosti sa zavadza zésada, podl'a ktorej by dlZznici
pristupujuci k postupu preventivnej reStrukturalizacie mali mat’ uplnt alebo aspon ¢iastocnu
kontrolu nad svojim podnikom, ktord je znama ako zasada ,,dlznika s opravnenim na spravu®.

V ramci pracovnej skupiny delegacie tito zasadu vo vSeobecnosti privitali.

15. 'V navrhovanej smernici o platobnej neschopnosti sa zaroven vyzaduje, aby ¢lenské Staty
posudili, ¢i by mal byt v jednotlivych pripadoch spravca v oblasti reStrukturalizacie
vymenovany alebo zapojeny, v zdvislosti od okolnosti pripadu alebo konkrétnych potrieb
dlZznika, ¢im by sa zakdzalo ¢lenskym Stditom povinne menovat’ alebo zapajat’ spravcu v
kazdom pripade. V niektorych pripadoch sa vSak bude vyzadovat urcity stupenr dohl'adu, ak je
to potrebné na ochranu legitimnych zaujmov veritel'a. V takychto pripadoch poskytuje

vymenovanie alebo zapojenie spravcu v oblasti restrukturalizacie takato ochranu.
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16.

17.

18.

I11.

19.

Navrhovana smernica o platobnej neschopnosti v su¢asnosti obsahuje tiplny zoznam pripadov,
v ktorych moézu ¢lenské Staty vyzadovat’ povinné vymenovanie alebo zapojenie spravcu

v oblasti reStrukturalizécie. Pocas rokovani pracovnej skupiny sa vSak ukazalo, ze uplny
zoznam nemusi davat’ ¢lenskym Statom primeranu flexibilitu na zabezpecenie spravnej
rovnovahy medzi zdujmami dlZnika a zdujmami veritelov. MoZnost'ou, ktorou by sa tato

flexibilita poskytla, by mohlo byt’ vypracovanie netiplného zoznamu.

Predsednictvo vyzyva Radu, aby potvrdila svoj pristup spocivajuci v praci zalozenej
na predpoklade, Ze diznik by mal mat pocas postupu preventivnej restrukturalizacie nadalej

aspon ciastocnu kontrolu nad svojim podnikom a majetkom.

Na zaver, predsednictvo vyzyva Radu, aby suhlasila s tym, Ze navrhovana smernica
o platobnej neschopnosti by mala ¢lenskym Statom umoznit' primeranu flexibilitu, pokial ide
o povinné vymenovanie alebo zapojenie spravcu v oblasti restrukturalizacie, napriklad

vypracovanim neuplného zoznamu pripadov vyZadujucich vymenovanie.

ZAVER

Predsednictvo vyzyva Coreper/Radu (spravodlivost’ a vnutorné veci), aby diskutoval/a
o smerovani s cielom schvélit’ zdsady uvedené v Casti Il tejto poznamky ako vSeobecné

usmernenie pre budiicu pracu na navrhovanej smernici.

9316/17 dk/IC/ro 5

DG D 2A SK



	I. ÚVOD
	II. ZÁSADY
	III. ZÁVER

