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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i sSrodkéw
zwiekszajgcych skuteczno$¢ postepowan restrukturyzacyjnych,
upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajgcej dyrektywe
2012/30/UE

— Debata orientacyjna

I. WPROWADZENIE

1. Pismem z 23 listopada 2016 r. Komisja przekazata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie ram prawnych
restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i1 srodkow zwigkszajacych skutecznosé
postepowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajace;j

dyrektywe 2012/30/UE (zwanej dalej ,,proponowang dyrektywa w sprawie upadtosci”).
2. Proponowana dyrektywa w sprawie upadtosci podlega zwyklej procedurze ustawodawcze;.

3. 29 marca 2017 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie

proponowanej dyrektywy.
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4.  Przedmiotowy wniosek jest jednym z kluczowych dokumentéw w kontekscie planu
w zakresie unii rynkéw kapitatowych i strategii jednolitego rynku. Jego celem jest
zmniegjszenie najistotniejszych przeszkod dla swobodnego przeptywu kapitatu wynikajacych
z r6znic pomiedzy ramami restrukturyzacyjnymi i upadto§ciowymi w panstwach
cztonkowskich, a takze zapewnienie, by rentowne przedsigbiorstwa i rentowni przedsiebiorcy
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji finansowej mieli dostep do skutecznych procedur
restrukturyzacji zapobiegawczej i drugiej szansy, przy jednoczesnej ochronie uzasadnionych
intereséw wierzycieli. Wedhug uzasadnienia wniosek ma na celu wywazenie poszczegdlnych
wchodzacych w gre interesow: interesow dluznikéw, wierzycieli, pracownikow 1 ogotu
spoleczenstwa, a przy tym pozostawienie panstwom cztonkowskim pewnej elastycznosci przy
wdrazaniu dyrektywy do prawa krajowego. W kontek$cie prac Komisji nad unig bankowa

wniosek ma si¢ takze przyczynic¢ do zapobiegania akumulacji kredytéw zagrozonych.

5. Cele wniosku uzyskaty, co do zasady, szerokie poparcie ministrow na nieformalnym
posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, ktore odbyto si¢
27 stycznia 2017 r. Dyskusje podczas tego posiedzenia wyraznie pokazaty, jak wazne jest
znalezienie sprawiedliwej rownowagi miedzy interesami dtuznikdéw 1 wierzycieli, a takze
zapewnienie pewnej elastycznosci tak, by nie ingerowa¢ w skutecznie dziatajace systemy
krajowe. Dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego (upadto$¢) pokazaty
ogolne poparcie dla celow wniosku. Delegacje ktadly jednak roéwniez nacisk na ztozono$¢
proponowanej dyrektywy z uwagi na jej powigzania z innymi obszarami prawa krajowego,
a takze na wynikajacg stad potrzebe pozostawienia panstwom czlonkowskim wystarczajacej
elastycznosci, by mogly dostosowac unijne srodki do lokalnej sytuacji gospodarczej

1 lokalnych struktur prawnych.

6.  Prezydencja jest zdania, ze proponowana dyrektywa w sprawie upadlosci moze w istotny
sposob przyczyni¢ si¢ do inwestycji transgranicznych, pomdc wzmocni¢ gospodarke Europy
1 tworzy¢ miejsca pracy dzieki zapewnieniu odpowiedniej przestrzeni dla przedsigbiorstw
1 przedsigbiorcoOw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i pomagajac im stang¢ na nogi.
W zwigzku z tym prezydencja uwaza, ze przedmiotowy wniosek powinien zosta¢ nalezycie

przeanalizowany na forum Rady.

7. Grupa robocza poczynila zadowalajace postepy i po pierwszej gruntownej analizie art. 1-9

prezydencja wskazata kilka aspektow, ktore wymagaja pewnych wskazéwek politycznych.
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II.

Nie nalezy rozumie¢, ze wskazane ponizej aspekty sa jedynymi zagadnieniami, ktdre pojawity
si¢ podczas posiedzen grupy roboczej. Aspekty te wskazano jednak jako juz wymagajace
pewnych politycznych wskazowek na potrzeby dalszych prac na szczeblu ekspertow.

W zwigzku z tym grupa robocza bedzie kontynuowata prace nad wszystkimi pozostatymi

aspektami proponowanej dyrektywy w sprawie upadtosci.

ZASADY

A. Rola sqdow krajowych w ramach prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej

10.

Aby poprawi¢ dostepnos$¢ ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej dla dtuznikoéw i daé
im moznos¢ korzystania z tych ram, niniejsza dyrektywa wprowadza przepis majacy
ograniczy¢ zaangazowanie organow sagdowych lub administracyjnych do przypadkow, gdy
jest ono konieczne, aby chroni¢ prawa zainteresowanych stron. Zdaniem Komisji przepis ten
ma zwigksza¢ skuteczno$¢, skraca¢ terminy 1 ograniczac koszty, w szczegolnosci dla matych
1 $rednich przedsiebiorstw, a jednocze$nie uznaje role kontroli sgdowej, gdy zagrozone sg
prawa zainteresowanych stron. Ponadto wydaje si¢, ze wniosek zapewnia panstwom
cztonkowskim pewng elastyczno$¢ we wdrazaniu tego przepisu w ich krajowych ramach

prawnych dotyczacych niewyptacalnosci.

Niemniej jednak — biorac pod uwage doswiadczenia niektdrych panstw cztonkowskich —
interwencja organu sagdowego lub administracyjnego nie zawsze oznacza, ze procedura jest
mniej skuteczna. Istotnym aspektem podkreslanym przez wiele delegacji jest to, ze rola
organu sagdowego lub administracyjnego jest zagwarantowanie bezstronnos$ci, zachowanie
rownowagi migdzy dtuznikami a ich wierzycielami, jak réwniez miedzy samymi
wierzycielami, a takze ochrona interesu ogdlnego. Majac na uwadze, ze ograniczenie roli sadu
zostaje wprowadzone jako obowiazek, przepis ten moze wptywaé na autonomi¢ proceduralng
panstw cztonkowskich, bez szczegdélowego doprecyzowania tego, kiedy panstwo
cztonkowskie moze zezwoli¢ sagdowi na ingerencj¢ w postepowanie. Nalezy w zwigzku z tym
uznac, ze prawo dostepu do sadéw w niektorych okolicznosciach moze by¢ zagwarantowane

na mocy porzadku prawnego danego panstwa cztonkowskiego.
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11.

12.

Aby osiagna¢ cel w postaci zwickszania skuteczno$ci, skracania terminéw 1 ograniczania
kosztéw, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich,
te 0golng zasade mozna by przeformutowac tak, by umozliwi¢ tym panstwom cztonkowskim,
ktore chcg ograniczy¢ rolg sadow lub role odnosnego organu administracyjnego w danym
postepowaniu, wprowadzenie takiego ograniczenia, nie nadajac mu charakteru
obligatoryjnego, a tym samym pozostawiajac panstwom cztonkowskim wystarczajaca

elastyczno$¢

Prezydencja zwraca sie zatem do Rady o potwierdzenie podejscia zaktadajgcego
kontynuowanie prac w oparciu o zalozenie, Ze ogolna zasada ograniczenia roli sqdow lub
organu administracyjnego w ramach prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej powinna
dawac panstwom cztonkowskim wigcej elastycznosci niz jest to obecnie przewidziane we

wniosku.

B. Dtuinik sprawujgcy zarzgd wlasny

13.

14.

15.

Jednym z kluczowych celow wniosku jest znalezienie wtasciwej rownowagi pomiedzy
prawami dluznikow 1 wierzycieli. Nalezy zatem przewidzie¢ zabezpieczenia kazdorazowo,
gdy proponowane $rodki moglyby mie¢ potencjalnie negatywny wptyw na prawa stron. Jest
to szczegolnie istotne z punktu widzenia zapewnienia pewnosci prawa dla inwestorow

w konteks$cie transgranicznym.

Proponowana dyrektywa w sprawie upadlos$ci wprowadza zasadg, zgodnie z ktérg duznicy
powinni zachowaé catkowity lub przynajmniej czgsciowy zarzad nad swoim
przedsigbiorstwem, gdy rozpoczynaja postepowanie dotyczace restrukturyzacji
zapobiegawczej; zasada ta jest znana jako zasada ,,dtuznika sprawujacego zarzad wiasny”. Na

forum grupy roboczej delegacje zasadniczo przyjety te zasade z zadowoleniem.

Proponowana dyrektywa w sprawie upadtosci wymaga réwniez, by panstwa czlonkowskie
indywidualnie w kazdym przypadku oceniaty, czy nalezy powota¢ lub angazowac zarzadce
restrukturyzacyjnego, w oparciu o okoliczno$ci danej sprawy lub szczegolne potrzeby
dtuznika, tym samym zakazujac panstwom cztonkowskim obligatoryjnego powotywania lub
angazowania zarzadcy w kazdym przypadku. Niektore przypadki beda jednak wymagaé
pewnego nadzoru, w przypadku gdy bedzie to konieczne dla ochrony uzasadnionych
interesow wierzyciela. Powotanie lub angazowanie zarzadcy restrukturyzacyjnego stanowi

w tych przypadkach takie zabezpieczenie.
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16.

17.

18.

I11.

19.

Proponowana dyrektywa w sprawie upadtosci zawiera obecnie wyczerpujacy wykaz
przypadkéw, w ktorych panstwa czlonkowskie moga wymagaé obowigzkowego powotania
lub zaangazowania zarzadcy restrukturyzacyjnego. Jednak dyskusje na forum grupy roboczej
wykazaty, ze wyczerpujacy wykaz moze nie dawac panstwom cztonkowskim odpowiedniej
elastycznosci, aby zapewni¢ wlasciwg rownowage pomig¢dzy interesami dtuznika

1 wierzycieli. Wariantem, ktory zapewnitby taka elastyczno$¢, moglby by¢ wykaz

o charakterze otwartym.

Prezydencja zwraca sie do Rady o potwierdzenie podejscia polegajgcego na prowadzeniu
prac w oparciu o zaloZenie, zZe diuznik powinien zachowa¢ przynajmniej czesciowy zarzqd
nad swoim przedsigbiorstwem i majqgtkiem w trakcie postgpowania dotyczqcego

restrukturyzacji zapobiegawczej.

Ponadto prezydencja zwraca sie do Rady, by uzgodnita, ze proponowana dyrektywa

w sprawie upadtosci powinna zapewniac panstwom cztonkowskim odpowiednig elastycznos¢
w odniesieniu do obowigzkowego powotywania lub angazowania zarzgdcy
restrukturyzacyjnego, na przyklad poprzez nadanie charakteru otwartego wykazowi

przypadkow wymagajgcych powotania takiego zarzgdcy.

WNIOSEK

Prezydencja zwraca si¢ do Coreperu/Rady (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych) o przeprowadzenie debaty orientacyjnej z mysla o zatwierdzeniu zasad
przedstawionych w czesci Il niniejszej noty jako ogélnych wskazowek do dalszych prac nad

proponowang dyrektywa.
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