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NOTA

minn: Presidenza

lil: Coreper/Kunsill

Nru dok. Cion: 14875/16

Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ogfsa ta'

ristrutturar preventiv u tat-tieni opportunita, kif ukoll mizuri sabiex tizdied I-
effi¢jenza tal-proceduri tar-ristrutturar, tal-insolvenza u tal-helsien mid-dejn
u li temenda d-Direttiva 2012/30/UE

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

I INTRODUZZJONI

1.  Permezz tal-ittra tat-23 ta' Novembru 2016, il-Kummissjoni baghtet proposta ghal Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar oqfsa ta' ristrutturar preventiv u tat-tieni
opportunita, kif ukoll mizuri sabiex tizdied l-effi¢jenza tal-proc¢eduri tar-ristrutturar, tal-
insolvenza u tal-helsien mid-dejn u li temenda d-Direttiva 2012/30/UE (id-'Direttiva proposta

dwar I-Insolvenza') lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew.
2. Id-Direttiva proposta dwar I-Insolvenza hija soggetta ghall-procedura legislattiva ordinarja.

3. II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta I-opinjoni tieghu dwar id-Direttiva proposta

fid-29 ta' Marzu 2017.
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4.  Din il-proposta hija rizultat ewlieni taht il-'Pjan tal-Unjoni dwar is-Swieq Kapitali' u I-
'Istrategija tas-Suq Uniku'. L-objettiv taghha huwa li jitnaqqsu 1-aktar ostakli sinifikanti ghall-
fluss liberu tal-kapital li jirrizultaw mid-differenzi fl-oqfsa ta' ristrutturar u ta' insolvenza, u li
jigi zgurat li kumpanniji u imprendituri vijabbli f'diffikulta finanzjarji jkollhom ac¢cess ghal
proceduri effettivi ta' ristrutturar preventiv u tat-tieni opportunita, filwaqt li jigu protetti 1-
interessi legittimi tal-kredituri. Skont il-Memorandum ta' Spjegazzjoni, il-proposta tfittex li
tibbilanc¢ja l-interessi differenti involuti — dawk tad-debituri, il-kredituri, I-impjegati u s-
soc¢jeta ingenerali — li jippermetti lill-Istati Membri lok ghall-flessibbilta meta jimplimentaw
id-Direttiva fil-1igi nazzjonali. Fil-kuntest tal-hidma tal-Kummissjoni fuq 1-Unjoni Bankarja,
il-proposta tfittex ukoll i tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni tal-akkumulazzjoni ta' self

improduttiv.

5. L-objettivi tal-proposta réevew, fil-prin¢ipju, appogg wiesa' mill-ministri fis-27 ta' Jannar
2017 matul il-laggha informali tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni. Id-diskussjonijiet matul din
il-laggha enfasizzaw l-importanza li jinstab bilan¢ gust bejn I-interessi tad-debitur u I-kredituri
u biex ikun hemm lok ghall-flessibbilta sabiex ma jkunx hemm tfixkil ta' sistemi nazzjonali li
jahdmu b'mod effi¢jenti. Id-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma dwar Materji ta' Dritt Civili
(Insolvenza) wrew approvazzjoni generali tal-objettivi tal-proposta. Madankollu, id-
delegazzjonijiet enfasizzaw ukoll il-kumplessita tad-Direttiva proposta minhabba r-rabta
taghha ma' oqsma ohra tal-ligi nazzjonali, u 1-htiega li tirrizulta li 1-Istati Membri jinghataw
bizzejjed flessibbilta biex jadattaw il-mizuri tal-UE ghas-sitwazzjoni ekonomika u l-istrutturi

legali lokali.

6.  Il-Presidenza hija tal-fehma li d-Direttiva proposta dwar l-Insolvenza tista' tikkontribwixxi
b'mod sinifikanti ghall-investiment transfruntier, tghin biex issahhah I-ekonomija tal-Ewropa
u tohloq l-impjiegi billi taghti nifs lil kumpanniji u imprendituri f'diffikulta u tghinhom
jergghu jqumu fuq saqajhom. I1-Presidenza ghalhekk tahseb li jehtieg li tinghata 1-

kunsiderazzjoni dovuta lil din il-proposta fil-Kunsill.

7. Sar progress gmielu fil-Grupp ta' Hidma u, wara l-ewwel ezami dettaljat tal-Artikoli 1 sa 9, il-

Presidenza identifikat ghadd ta' aspetti li jirrikjedu certu livell ta' gwida politika.
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II.

L-aspetti identifikati hawn taht ma ghandhomx jigu interpretati bhala li jfissru li dawn huma I-
uni¢i kwistjonijiet 1i gamu wagqt il-lagghat tal-Grupp ta' Hidma. Madankollu, dawn I-aspetti
gew identifikati bhala 1i kienu diga jirrikjedu certu livell ta' gwida politika ghal hidma futura
fil-livell tal-esperti. Ghalhekk, il-Grupp ta' Hidma ser ikompli jahdem fuq I-aspetti 1-ohra

kollha tad-Direttiva proposta dwar I-Insolvenza.

PRINCIPJI

A. Rwol tal-grati nazzjonali floqfsa ta' ristrutturar preventiv

10.

Sabiex tigi ffacilitata d-disponibbilta u l-a¢éessibbilta ta' oqfsa ta' ristrutturar preventiv ghad-
debituri, id-Direttiva proposta tintroduci dispozizzjoni biex tillimita I-involviment ta'
awtoritajiet gudizzjarji jew amministrattivi sa fejn dan ikun mehtieg biex jigu salvagwardati
d-drittijiet tal-partijiet affettwati. L-ghan ta' din id-dispozizzjoni, skont il-Kummissjoni, huwa
li tigi promossa l-effi¢jenza u jitnaqqsu d-dewmien u l-ispejjez, b'mod partikolari ghall-
intraprizi zghar u ta' daqs medju, filwaqt li fl-istess hin jigi rrikonoxxut ir-rwol ta' kontroll
gudizzjarju meta d-drittijiet tal-partijiet affettwati jkunu f'riskju. Barra minn hekk, jidher li 1-
proposta tippermetti lill-Istati Membri lok ghall-flessibbilta fl-implimentazzjoni ta' din id-

dispozizzjoni fil-qafas nazzjonali taghhom dwar l-insolvenza.

Madankollu, abbazi tal-esperjenzi ta' xi Stati Membri, l-intervent ta' awtorita gudizzjarja jew
amministrattiva mhux dejjem ifisser i procedura ssir inqas effi¢jenti. Aspett importanti
enfasizzat minn bosta delegazzjonijiet huwa li r-rwol tal-awtorita gudizzjarja jew
amministrattiva huwa li tiggarantixxi l-imparzjalita, tissalvagwarda 1-bilan¢ bejn id-debituri u
l-kredituri taghhom, kif ukoll fost il-kredituri nnifishom, u fl-ahhar nett tissalvagwarda -
interess generali. Peress li din il-limitazzjoni fuq ir-rwol tal-qorti hija introdotta bhala obbligu,
din id-dispozizzjoni tista' tolqot l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri minghajr kjarifika
specifika dwar meta Stat Membru jista' jippermetti lil qorti biex tintervjeni fil-proc¢edura.
Ghalhekk ghandu jigi rikonoxxut li dritt ta' ac¢ess ghall-qrati f'certi ¢irkostanzi jista' jigi

ggarantit skont l-ordinament guridiku ta' Stat Membru.
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11.

12.

Sabiex jinkiseb I-ghan li tigi promossa l-effi¢jenza u jitnaqqsu d-dewmien u l-ispejjez, filwaqt
li fl-istess hin tigi rispettata l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, dan il-prinéipju
generali jista' jigi fformulat mill-gdid sabiex jippermetti lil dawk 1-Istati Membri li jixtiequ
jillimitaw ir-rwol tal-qrati jew dak tal-awtorita amministrattiva rilevanti fil-pro¢edura biex
jaghmlu dan, minghajr ma jaghmluh obbligu, biex b'hekk jista' jkun hemm flessibbilta
suffi¢jenti ghall-Istati Membri.

1l-Presidenza ghalhekk tistieden lill-Kunsill biex jikkonferma l-approcc li titkompla I-hidma
fugq il-bazi li [-principju generali li jillimita r-rwol tal-grati jew l-awtorita amministrattiva
flogfsa ta' ristrutturar preventiv ghandu jippermetti aktar flessibbilta lill-Istati Membri milli

attwalment previst fil-proposta.

B. Debitur fil-pussess

13.

14.

15.

Objettiv ewlieni tal-Proposta huwa li jinstab bilan¢ adatt bejn id-drittijiet tad-debituri u tal-
kredituri. Ghalhekk, is-salvagwardji ghandhom jigu previsti kull fejn il-mizuri proposti
jkollhom impatt potenzjalment negattiv fuq id-drittijiet tal-partijiet. Dan huwa partikolarment

importanti biex tigi prevista ¢ertezza legali ghall-investituri fkuntest transfruntier.

Id-Direttiva proposta dwar I-Insolvenza tintroduci prin¢ipju li d-debituri ghandhom jibqghu
totalment jew ghall-inqas parzjalment fil-kontroll tan-negozju taghhom meta jibdew
procedura ta' ristrutturar preventiv, maghruf bhala I-prin¢ipju ta' 'debitur fil-pussess'. Id-

delegazzjonijiet laqghu b'mod generali dan il-princ¢ipju fil-Grupp ta' Hidma.

Id-Direttiva proposta dwar I-Insolvenza tirrikjedi wkoll 1i 1-Istati Membri jivvalutaw jekk
ghandux jinhatar jew ikunx involut prattikant tar-ristrutturar skont il-kaz, skont i¢-cirkostanzi
tal-kaz jew tal-htigijiet specifi¢i tad-debitur, u ghalhekk tipprojbixxi lill-Istati Membri milli
jaghmlu I-hatra jew l-involviment ta' prattikant obbligatorju f'kull kaz. Madankollu, ¢erti
kazijiet ser jirrikjedu livell ta' supervizjoni fejn dan ikun mehtieg biex jigu ssalvagwardati 1-
interessi legittimi tal-kreditur. I1-hatra jew l-involviment ta' prattikant tar-ristrutturar jipprovdi

tali salvagwardja f'dawn il-kazijiet.
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16. Id-Direttiva proposta dwar l-Insolvenza attwalment fiha lista ezawrjenti ta' kazijiet fejn 1-Istati
Membri jistghu jirrikjedu l-hatra jew l-involviment obbligatorju ta' prattikant tar-ristrutturar.
Madankollu, id-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma wrew li lista ezawrjenti tista' ma
tipprovdix lill-Istati Membri I-flessibbilta adatta biex jigi zgurat il-bilan¢ gust bejn l-interessi
tad-debitur u tal-kredituri. Opzjoni li tipprovdi din il-flessibbilta tista' tkun li 1-lista ma tkunx

wahda ezawrjenti.

17.  Il-Presidenza tistieden lill-Kunsill biex jikkonferma l-approcc ta' hidma fuq il-bazi li d-debitur
ghandu jibga', ghall-ingas parzjalment, fil-pussess tan-negozju tieghu u tal-assi tieghu matul

il-proceduri ta' ristrutturar preventiv.

18.  Fl-ahhar nett, il-Presidenza tistieden lill-Kunsill biex jagbel li d-Direttiva proposta dwar I-
Insolvenza ghandha tippermetti lill-Istati Membri flessibbilta adatta fir-rigward tal-hatra jew
l-involviment obbligatorju ta' prattikant tar-ristrutturar, perezempju billi I-lista tal-kazijiet li

Jirrikjedu I-hatra ma tkunx wahda ezawrjenti.

III. KONKLUZJONI

1

19. 1l-Presidenza tistieden lill-Coreper/Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) jaghmel dibattitu ta
orjentazzjoni bil-hsieb li japprova l-prin€ipji stabbiliti fil-Parti II ta' din in-nota bhala gwida
generali ghall-hidma futura fuq id-Direttiva proposta.
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