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FELJEGYZES

Kaldi: az elndkség

Cimzett: a Coreper / a Tanacs

Biz. dok. sz.: 14875/16

Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a megel6z6

szerkezetatalakitas kereteir6l, a masodik esélyrél, a szerkezetatalakitasi,
fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését
célzo intézkedésekrél és a 2012/30/EU iranyelv moédositasarol

— Iranyado vita

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2016. november 23-4n kelt levelével tovabbitotta a Tandcsnak €és az Eurdpai

Parlamentnek a megel6z6 szerkezetatalakitas kereteirdl, a méasodik esélyrdl, a

szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését

célz6 intézkedésekrdl és a 2012/30/EU iranyelv mddositasardl szolo eurdpai parlamenti és

tanacsi iranyelvre iranyulo javaslatat (a tovabbiakban: a fizetésképtelenségi eljarasrol sz616

iranyelvjavaslat).

2. A fizetésképtelenségi eljarasrol szol6 iranyelvjavaslat a rendes jogalkotasi eljaras hatalya ala

tartozik.

3. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2017. marcius 29-én elfogadta az

iranyelvjavaslattal kapcsolatos véleményét.
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4.  Ajavaslat ,,a t6kepiaci unidra vonatkozo6 unids terv” és az ,,egységes piaci stratégia” egyik
fontos eleme. Célja, hogy — a hitelezdk jogos érdekeinek védelme mellett — lebontsa a toke
szabad mozgasa el6tt allo, a tagallamok eltérd szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi
kereteibdl eredd legjelentdsebb akadalyokat, tovabba hogy biztositsa a pénziigyi
nehézségekkel kiizdd, de életképes vallalkozasok szamara a hatékony megel6z6
szerkezetatalakitasi és masodik esélyt biztosito eljarasok igénybe vételét. Az indokolas szerint
a javaslat arra torekszik, hogy megfeleld egyenstlyt teremtsen a kiilonbozd érintett felek —
adosok, hitelezdk, alkalmazottak és a tarsadalom egésze — érdekei kozott, ugyanakkor
bizonyos rugalmassagot tegyen lehetdvé a tagallamok szamara az irdnyelv nemzeti jogban
valo végrehajtasa soran. A Bizottsag bankunidval kapcsolatos munkajaval osszefliggésben a

javaslat célja az is, hogy segitse a nem teljesito hitelek felhalmozodasanak megeldzését.

5. A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2017. januar 27-1 nem hivatalos iilésén a miniszterek
széleskoriien tAmogattak a javaslat elvi céljait. Az emlitett iilésen folytatott megbeszélések
ravilagitottak annak fontossagara, hogy kell6 egyensuly alakuljon ki az ad6sok és a hitelezok
érdekei, illetve az ahhoz sziikséges rugalmassag kozott, hogy az iranyelv ne avatkozzon be
indokolatlanul a hatékonyan miikodé tagallami rendszerekbe. A polgari jogi
munkacsoportban (fizetésképtelenség) folytatott megbeszélések azt mutattak, hogy a
delegaciok altalanossagban egyetértenek a javaslat céljaival, ugyanakkor hangstlyozték azt is,
hogy az iranyelvjavaslat — mivel szorosan 0sszefligg a nemzeti jog egy¢éb teriileteivel is —
nagyon Osszetett, ezért a tagallamok részére elegendd rugalmassagot kell biztositani ahhoz,
hogy az unios intézkedéseket a helyi gazdasagi koriilményekhez és jogi struktirakhoz

igazithassak.

6. Az elndkség véleménye szerint a fizetésképtelenségi eljarasrol szo616 iranyelvjavaslat
szamottevd mértékben 6sztondzheti a hatarokon atnyuld beruhazasokat, valamint eldsegitheti
az eurdpai gazdasag er6sodését €s a munkahelyteremtést azaltal, hogy segiti a nehézségekkel
kiizdd vallalkozéasok 1€legzethez jutasat és ujboli talpra allasat. Az elndkség ezért uigy véli,

hogy ezt a javaslatot kell6 figyelemmel kell tanulmanyozni a Tanacsban.

7. A munkacsoporti szintli munka jol halad; az 1-9. cikk els6 alapos vizsgalatat kovetden az
elndkség tobb olyan kérdést azonositott, amelyekben bizonyos mértékii politikai

iranymutatésra lesz sziikség.
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II.

E kérdéseket az alabbiakban soroljuk fel, ez azonban nem jelenti azt, hogy kizardlag ezek a
kérdések meriiltek volna fel a munkacsoporti megbeszélések soran. Mindenesetre ezek azok a
kérdések, amelyekrdl kideriilt, hogy a jovoébeli szakértdi munka érdekében mar most bizonyos
mértéki politikai iranymutatast igényelnek. A munkacsoport természetesen folytatja a munkat
a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo irdnyelvjavaslat minden tovabbi aspektusaval

kapcsolatban is.

ELVEK

A) A tagallami birdsdagok szerepe a megelozo szerkezetdtalakitasi keretekben

10.

Annak érdekében, hogy a megel6z0 szerkezetatalakitasi keretek rendelkezésre alljanak és
konnyen elérhetdek legyenek az addsok szamara, az irdnyelvjavaslat olyan rendelkezést
iranyoz eld, amely azokra az esetekre korlatozza az igazsagiigyi vagy kozigazgatasi hatosagok
bevonasat, amikor arra az érintett felek jogainak védelme érdekében sziikség van. E
rendelkezés célja a Bizottsdg indokolasa szerint az, hogy elémozditsa a hatékonysagot és
csokkentse a késedelmeket és a koltségeket — kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok szamara
—, ugyanakkor elismeri az igazsagiigyi ellendrzés szerepét olyankor, ha az érintett felek jogait
vesz€ly fenyegeti. Emellett Gigy tlinik, hogy a javaslat bizonyos mértékii rugalmassagot
biztosit a tagallamok szamara ahhoz, hogy ezt a rendelkezést a fizetésképtelenségi eljarasra

vonatkoz6 nemzeti kereteiken beliil végrehajtsak.

Néhany tagallam tapasztalatai mindazonaltal azt mutatjak, hogy az igazsagiigyi vagy
kozigazgatasi hatdsdg bevonasa nem feltétleniil eredményez kevésbé hatékony eljarast.
Szamos delegéciod szerint fontos szempont, hogy az igazsagiigyi vagy kozigazgatasi hatdsag
szerepe az, hogy garantalja a partatlansagot, 6vja az addsok és a hitelezok érdekei kozotti,
illetve az egyes hitelezok érdekei kozotti egyensulyt, végezetiil pedig, hogy védelmezze a
kozérdeket. Mivel a javaslat kotelezettségként vezetné be a birdsagok szerepének
korlatozasat, ez a rendelkezés sértheti a tagallamok eljarasi autondmiajat, amennyiben nem
hatdrozza meg egyértelmiien, hogy milyen esetben engedélyezhetik a tagallamok, hogy a
birésag beavatkozzon az eljarasba. Ezért rogziteni kellene, hogy bizonyos koriilmények

kozott a tagallamok jogrendje alapjan garantalhat6 a birdsagok igénybevételéhez vald jog.
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11.

12.

Annak érdekében, hogy — a tagallamok eljarasi autonomidjanak egyidejii tiszteletben
tartdsaval — teljesiiljon a hatékonysag eldmozditasanak, valamint a késedelmek ¢€s koltségek
csOkkentésének célja, ezt az altalanos elvet at lehetne fogalmazni ugy, hogy az lehet6vé tegye
a birdsagok vagy a relevans kozigazgatasi hatosagok szerepét korlatozni kivané tagallamok
szdmara, hogy azt megtegy¢k, anélkiil, hogy az kotelezd lenne, ezzel kelld rugalmassagot

biztositva a tagallamok szdmara.

Az elnékség ennélfogva felkéri a Tandcsot, hogy erdsitse meg azt a megkozelitést, miszerint a
munkat abbol kiindulva folytatjik, hogy a megelozo szerkezetatalakitasi keretekben a
birdsagok vagy a kézigazgatasi hatosag szerepének korldtozasara vonatkozo altalanos elvnek
a javaslatban jelenleg eldiranyzottnal nagyobb mértékii rugalmassagot kell lehetové tennie a

tagallamok szamara.

B. A rendelkezési jogat megorzd ados

13.

14.

15.

A javaslat egyik {6 célja, hogy megfelel egyenstlyt teremtsen az addsok és a hitelezdk jogai
kozott. Ennélfogva védintézkedésekrdl kell rendelkezni minden olyan esetre vonatkozoan,
amikor a javasolt intézkedések potencialisan negativ hatast gyakorolnénak a felek jogaira. Ez
kiilondsen fontos ahhoz, hogy hatarokon 4tnyulo helyzetekben garantalni lehessen a

befektetdk szdmara a jogbiztonsagot.

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo irdnyelvjavaslat bevezeti azt az elvet, miszerint az
addsok megeldzo szerkezetatalakitasi eljarasok meginditasakor egészben vagy legalabb
részben megorzik az ellendrzést tizleti vallalkozasuk felett. Ez ,,a rendelkezési jogat megdrzé

ados” elve. A delegaciok altalanossagban tidvozolték ezt az elvet a munkacsoportban.

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo iranyelvjavaslat eldirja tovabba, hogy a tagallamoknak
eseti alapon kell megvizsgalniuk, hogy az eset koriilményeitdl vagy az ados egyedi igényeitdl
fiiggden sziikség van-e szerkezetatalakitasi szakértd kinevezésére vagy bevondsara, és ezzel
megtiltja a tagallamok szamara, hogy minden esetben kotelezévé tegyék szerkezetatalakitasi
szakértd kinevezését vagy bevonasat. Bizonyos esetekben azonban, a hitelezd jogos
érdekeinek védelme érdekében sziikség van bizonyos mértéki feliigyeletre. Ezekben az

esetekben a szerkezetatalakitasi szakértd kinevezése vagy bevonasa biztositja ezt a védelmet.
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16.

17.

18.

I11.

19.

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo irdnyelvjavaslat jelenlegi valtozata felsorol minden
olyan esetet, amelyben a tagallamok el6irhatjak szerkezetatalakitasi szakértd kotelezo
kinevezését vagy bevonasat. A munkacsoportban folytatott megbeszélések soran felmeriilt
azonban, hogy egy ilyen kimeritd lista nem nyjt a tagallamok szdmara kell6 rugalmassagot
ahhoz, hogy biztositsdk az adds és a hitelez6 érdekei kozotti megfeleld egyensulyt. Ezt a

rugalmassagot biztosithatna az, ha a felsorolds nem lenne teljes kort.

Az elnokség felkéri a Tandcsot, hogy erdsitse meg azt a megkozelitést, miszerint a munkat
abbol kiindulva folytatjak, hogy az adosoknak a megelozo szerkezetatalakitasi eljardsok sordan
egészben vagy legalabb részben meg kell orizniiik a rendelkezést iizleti vallalkozasuk és

vagyoni eszkozeik felett.

Vegezetiil az elndkség felkeéri a Tandcsot arra, hogy allapodjon meg abban, hogy a
fizetesképtelenségi eljarasrol szolo iranyelvjavaslatnak megfelel6 rugalmassagot kell
biztositania a tagallamok szamara a szerkezetatalakitasi szakeérto kotelezo kinevezése vagy
bevondasa tekintetében, példaul ugy, hogy a kinevezést sziikségessé tevo esetek felsorolasat

nem teljes koriivé modositja.

KOVETKEZTETES

Az elnokség felkéri a Corepert / a Tanacsot (Bel- és Igazsagiigy), hogy tartson irdnyado vitat
abbdl a célbol, hogy sor keriilhessen az e feljegyzés II. részében foglalt elveknek a javasolt
iranyelvvel kapcsolatos jovobeli munkahoz szolgal6 altalanos irdnymutatasként valod

jovahagyasara.
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