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I. UVOD

1. Komisija je dopisom od 23. studenoga 2016. Vije¢u i Europskom parlamentu proslijedila
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o okvirima za preventivno restrukturiranje,
pruzanju druge prilike i mjerama za povecanje ucinkovitosti restrukturiranja i postupaka u
pogledu nesolventnosti 1 razrjeSenja te izmjeni Direktive 2012/30/EU (,,predlozena direktiva o

nesolventnosti’).
2. Napredlozenu direktivu o nesolventnosti primjenjuje se redovni zakonodavni postupak.

3. Europski gospodarski i socijalni odbor 29. ozujka 2017. donio je misljenje o predlozenoj

direktivi.
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4.  Prijedlog je klju€an doprinos u okviru plana za uniju trzista kapitala i strategije jedinstvenog
trziSta. Cilj prijedloga jest smanjenje najvaznijih prepreka slobodnom protoku kapitala koje
proizlaze iz razlika u okvirima za restrukturiranje i nesolventnost drzava clanica te
osiguravanje pristupa ucinkovitim postupcima preventivnog restrukturiranja i druge prilike
odrZivim druStvima i poduzetnicima u financijskim potesko¢ama, uz istodobnu zastitu
legitimnih interesa vjerovnika. Prema obrazloZenju prijedlogom se nastoji posti¢i ravnoteza
postojecih razli¢itih interesa, duznika, vjerovnika, zaposlenika i drustva u cjelini,
omogucavajuci drzavama ¢lanicama odredeni stupanj fleksibilnosti pri provedbi direktive u
nacionalnom pravu. U kontekstu rada Komisije u podru¢ju bankovne unije, prijedlogom se

ujedno nastoji doprinijeti sprecavanju akumulacije losih kredita.

5. Ciljevi primljenog Prijedloga nacelno su dobili Siroku potporu ministara na neformalnom
sastanku ministara pravosuda i1 unutarnjih poslova 27. sije¢nja 2017. U raspravama na tom
sastanku istaknuta je vaznost postizanja poStene ravnoteze izmedu interesa duznika i
vjerovnika te omogucavanja odredenog stupnja fleksibilnosti kako se ne bi uplitalo u
nacionalne sustave koji dobro funkcioniraju. Na raspravama u okviru Radne skupine za
gradansko pravo (nesolventnost) pruzena je op¢a podrska ciljevima Prijedloga. No delegacije
su ujedno istaknule sloZenost predloZene direktive koja proizlazi iz njezine povezanosti s
drugim podruc¢jima nacionalnog prava, kao 1 iz toga proizas$lu potrebu za ostavljanjem
dovoljno fleksibilnosti drzavama ¢lanicama za prilagodbu mjera EU-a lokalnoj gospodarskoj

situaciji i lokalnim pravnim strukturama.

6.  PredsjedniStvo smatra da se predlozenom direktivom o nesolventnosti moze uvelike
doprinijeti prekograni¢nim ulaganjima, pomo¢i jatanju europskog gospodarstva i stvaranju
radnih mjesta na nacin da se drustvima i poduzetnicima u poteSko¢ama omoguc¢i malo
manevarskog prostora i pomogne u njihovu oporavku. PredsjedniStvo stoga smatra da je

Prijedlog potrebno na odgovarajuéi na¢in razmotriti u Vijecu.

7. Postignut je dobar napredak na razini Radne skupine i1 predsjednistvo je nakon temeljitog
ispitivanja ¢lanaka od 1. do 9. utvrdilo niz aspekata za koje su u odredenoj mjeri potrebne

politicke smjernice.
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II.

Aspekti utvrdeni u nastavku ne bi se trebali smatrati jedinim pitanjima koja su zahtijevala Siru
raspravu na sastancima Radne skupine. Za te je aspekte, medutim, utvrdeno da u odredenoj
mjeri ve¢ zahtijevaju politiCke smjernice za budu¢i rad na razini strucnjaka. Stoga ¢e Radna

skupina nastaviti rad na svim drugim aspektima predlozene direktive o nesolventnosti.

NACELA

A. Uloga nacionalnih sudova u okvirima za preventivno restrukturiranje

10.

Kako bi se duznicima olakSala dostupnost i pristupacnost okvira za preventivno
restrukturiranje, predlozenom direktivom uvodi se odredba o ograni¢avanju ukljuc¢enosti
sudskih ili administrativnih tijela na situacije u kojima je potrebno Stititi prava zahvacenih
strana. Prema tumacenju Komisije cilj te odredbe promicati je u¢inkovitost i smanjiti odgode i
troSkove, posebno za mala i1 srednja poduzeca, uz istodobno priznavanje uloge sudske
kontrole ako su prava zahvacenih strana dovedena u pitanje. Stovise, ¢ini se da se prijedlogom
drzavama clanicama omogucuje odredeni stupanj fleksibilnosti pri provedbi te odredbe u

njihovom nacionalnom okviru za nesolventnost.

Prema iskustvu nekih drzava ¢lanica, medutim, uklju¢enost sudskog ili administrativnog tijela
ne ¢ini nuzno postupak manje ucinkovitim. Vazan aspekt koji su istaknule mnoge delegacije
jest da je uloga sudskog ili administrativnog tijela jamciti nepristranost, Stititi ravnotezu
izmedu duznika i njihovih vjerovnika, kao i medu samim vjerovnicima, te naposljetku Stititi
op¢i interes. S obzirom da je to ogranicavanje uloge suda uvedeno kao obvezno, tom se
odredbom moze dotaknuti pitanje postupovne autonomije drzava ¢lanica bez posebnog
pojasnjenja u kojem slucaju drzava ¢lanica moze dopustiti sudu da se ukljuci u postupak.
Stoga bi trebalo priznati da se pravo pristupa sudovima u odredenim slucajevima moze

jamciti u okviru pravnog poretka drzave Clanice.
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11.

12.

Kako bi se postigao cilj promicanja u¢inkovitosti i smanjenja odgoda i troskova, uz istodobno
postovanje postupovne autonomije drzava ¢lanica, opée nacelo trebalo bi preoblikovati tako
da se onim drzavama ¢lanicama koje Zele ograniciti ulogu sudova ili relevantnog
administrativnog tijela u postupku to omoguci, ali bez obveze, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama

omogucilo dovoljno fleksibilnosti.

Predsjednistvo stoga poziva Vijecée da potvrdi pristup nastavka rada pod pretpostavkom da bi
se op¢im nacelom ogranicavanja uloge sudova ili administrativnog tijela u okvirima za
preventivno restrukturiranje drzavama clanicama trebalo omoguditi vise fleksibilnosti nego

Sto je trenutno predvideno prijedlogom.

B. Duznik sa zadrianim oviastima

13.

14.

15.

Kljuéni cilj Prijedloga posti¢i je odgovarajucu ravnotezu izmedu prava duznika i vjerovnika.
Stoga bi trebalo predvidjeti zaStitne mjere za sve slucajeve u kojima bi predlozene mjere
mogle imati negativan utjecaj na prava strana. To je posebno vazno za pruzanje pravne

sigurnosti investitorima u prekograni¢nom kontekstu.

Predlozenom direktivom o nesolventnosti uvodi se nac¢elo prema kojem bi duznik pri
pokretanju postupka preventivnog restrukturiranja trebao imati potpunu ili barem djelomi¢nu
kontrolu nad svojim poslovanjem, poznato kao nacelo ,,duznik sa zadrzanim ovlastima”.

Delegacije su na sastancima Radne skupine tom nacelu pruzile Siroku potporu.

Predlozenom direktivom o nesolventnosti od drzava ¢lanica zahtijeva se i da posebno za svaki
pojedinacni sluc¢aj procijene treba li imenovati ili ukljuciti upravitelja restrukturiranja, ovisno
o okolnostima slucaja ili o posebnim potrebama duznika, te im se time zabranjuje uvodenje
obveze imenovanja ili ukljucivanja upravitelja u svim sluc¢ajevima. Neki ¢e slucajevi, ipak,
zahtijevati odredeni stupanj nadzora ako je to potrebno za zastitu legitimnih interesa
vjerovnika. Imenovanje ili ukljucivanje upravitelja restrukturiranja u takvim je slucajevima

zaStitna mjera.
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16.

17.

18.

I11.

19.

Predlozena direktiva o nesolventnosti trenutacno sadrzi sveobuhvatan popis slucajeva u
kojima drzava ¢lanica moze zatraziti obavezno imenovanje ili ukljuc¢ivanje upravitelja
restrukturiranja. Rasprave u Radnoj skupini, medutim, pokazale su da sveobuhvatan popis
drzavama Clanicama ne omogucuje nuzno dovoljno fleksibilnosti za osiguravanje
odgovarajuce ravnoteze izmedu interesa duznika i vjerovnika. Ta bi se fleksibilnost mogla

omoguciti tako da popis ne bude konacan.

Predsjednistvo poziva Vijece da potvrdi pristup rada pod pretpostavkom da duznik treba i
dalje imati ovlasti, barem djelomicno, nad svojim poslovanjem i imovinom tijekom postupaka

preventivnog restrukturiranja.

Konacno, predsjednistvo poziva Vijeca da postigne dogovor o tome da bi se predlozenom
direktivom o nesolventnosti drzavama clanicama trebala omoguditi ogovarajuca fleksibilnost
u odnosu na obvezno imenovanje ili ukljucivanje upravitelja restrukturiranja, na primjer tako

da popis slucajeva u kojima se imenovanje zahtijeva ne bude konacan.

ZAKLJUCAK

Predsjednistvo poziva Coreper/Vijece (pravosude i unutarnji poslovi) da odrzi raspravu o
politikama kako bi podrzali nacela navedena u dijelu II. ove napomene kao op¢u smjernicu za

budu¢i rad na predloZenoj direktivi.
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