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— Periaatekeskustelu

I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 23. marraskuuta 2016 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ennaltachkiisevid uudelleenjirjestelyja
koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd uudelleenjirjestelyd,
maksukyvyttomyytté ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi seka

direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta (ehdotettu 'maksukyvyttomyysdirektiivi')
2. Ehdotettuun maksukyvyttomyysdirektiiviin sovelletaan tavallista lainsddtamisjarjestysta.

3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi direktiiviehdotusta koskevan lausuntonsa

29. maaliskuuta 2017.

9316/17 mba/MMY /si 1
DG D 2A FI



4.  Ehdotus on pddomamarkkinaunionia koskevan suunnitelman ja sisdémarkkinastrategian
keskeinen tulos. Sen tavoitteena on karsia pddoman vapaan litkkumisen suurimpia esteiti,
jotka johtuvat jasenvaltioiden uudelleenjirjestely- ja maksukyvyttomyysmenettelyiden
eroista, ja varmistaa, ettd taloudellisissa vaikeuksissa olevilla elinkelpoisilla yrityksilla ja
yrittdjilla on mahdollisuus turvautua tehokkaisiin ennaltachkéiseviin uudelleenjérjestelyihin ja
toisen mahdollisuuden menettelyihin siten, ettd samalla suojataan velkojien oikeutetut edut.
Ehdotuksen perusteluiden mukaisesti tavoitteena on tasapainottaa toimijoiden — velallisten,
velkojien, tyontekijoiden ja laajemmin yhteiskunnan — edut antamalla jdsenvaltioille
mahdollisuuksia joustaa direktiivin kansallisessa tdytdntéonpanossa. Komission
pankkiunioniin liittyvien toimien yhteydessd ehdotuksella pyritdan myos vaikuttamaan

ehkdisevisti jarjestimittomien lainojen kasautumiseen.

5. Ehdotuksen tavoitteet saivat ministereiltd padpiirteissddn laajaa kannatusta oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston epavirallisessa kokouksessa 27. tammikuuta 2017. Kokouksessa
kaydyissé keskusteluissa korostettiin, ettd on térkeédd saattaa velallisten ja velkojien edut
oikeaan tasapainoon ja annettava jonkin verran joustovaraa, jotta ei puututtaisi tehokkaasti
toimiviin kansallisiin jérjestelmiin. Néité tavoitteita on kannatettu yleisesti myos
yksityisoikeustydryhméssd (maksukyvyttomyys) kdydyissd keskusteluissa. Valtuuskunnat
ovat painottaneet, ettd direktiiviehdotuksen yhteenliitinndt muihin kansallisen lainsdddédnnon
soveltamisaloihin tekevit siitd monimutkaisen, minka vuoksi jasenvaltioille olisi annettava
riittdvisti joustovaraa, jotta ne voivat mukauttaa EU:n toimet paikallisiin taloudellisiin

tilanteisiin ja oikeudellisiin rakenteisiin.

6.  Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd ehdotetulla maksukyvyttomyysdirektiivilld voidaan
huomattavasti edistéa rajatylittdvid investointeja, auttaa vahvistamaan Euroopan taloutta ja
luomaan tydpaikkoja antamalla liikkkumavaraa vaikeuksissa oleville yrityksille ja yrittdjille ja
auttamalla niitd padsemain takaisin jaloilleen. Niin ollen puheenjohtajavaltio katsoo, etti

ehdotus on otettava asianmukaisesti huomioon neuvostossa.

7.  Tyoryhmissd on saatu aikaan kiitettdvaa edistystd ja 1-9 artiklan ensimmaéisen perusteellisen
tarkastuksen pohjalta puheenjohtajavaltio on yksiléinyt muutamia nékdkohtia, jotka

edellyttidvat jonkin verran poliittista ohjausta.
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8. Tétd ei pida tulkita niin, ettd tydryhmadssé olisi késitelty yksinomaan alla olevia ndkdkohtia.
On kuitenkin havaittu, etti nimenomaan ndihin ndkokohtiin tarvittaisiin poliittista ohjausta,
jonka turvin ty6td voidaan jatkaa asiantuntijatasolla. Taimén vuoksi tydryhmaé jatkaa vield

kaikkien muiden ehdotetun maksukyvyttomyysdirektiivin nikokohtien késittelya.

I  PERIAATTEET

A. Kansallisten tuomioistuinten rooli ennaltaehkdiisevissi uudelleenjirjestelyissd

9.  Jotta voidaan helpottaa velkojien mahdollisuuksia turvautua ennaltachkiiseviin
uudelleenjérjestelyihin ja hyodyntédé niitd, ehdotetussa direktiivisséd otetaan kdyttoon sddnnos,
jolla rajoitetaan lainkéytto- tai hallintoviranomaisten osallistumista sithen, mika on
valttimatontd ja oikeasuhteista asianosaisten osapuolten oikeuksien turvaamiseksi. Komission
mukaan sddnndkselld pyritddn edistiméén tehokkuutta ja vihentdmaiin viivéstyksié ja
kustannuksia, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten etua ajatellen, ja samalla antamaan
oikeudellisen valvonnan roolille sille kuuluva painoarvo tapauksissa, joissa asianosaisten
osapuolten oikeudet ovat vaarassa. Lisdksi vaikuttaa silté, ettd ehdotuksessa jiasenvaltioille
annetaan tietty maard litkkkumavaraa sddnnoksen panemiseksi tdytantoon kansallisissa

maksukyvyttomyysjérjestelyissa.

10. Joidenkin jdsenvaltioiden kokemusten mukaan lainkdyttd- tai hallintoviranomaisen
osallistuminen jérjestelyihin ei kuitenkaan aina merkitse sitd, ettd menettelysta tulisi
tehottomampi. Monien valtuuskuntien painottama nikokohta on, ettd lainkaytto- tai
hallintoviranomaisen tehtdvani on taata puolueettomuus, sdilyttdd velkojien ja velallisten
vilinen tasapaino samoin kuin velkojien keskindinen tasapaino, ja suojata yleinen etu.
Ehdotuksessa tuomioistuimen roolin rajoittaminen esitetdén otettavaksi kdyttoon
velvollisuutena, mikd merkitsee sitd, ettd se voi vaikuttaa jdsenvaltioiden menettelylliseen
itsemédrdadmisoikeuteen. Ehdotuksessa ei ole tarkempaa selvitysti siitd, missé tilanteessa
jasenvaltio voi sallia tuomioistuimen osallistumisen menettelyyn. Siksi on syytd todeta, ettd
tuomioistuimen osallistuminen menettelyyn tietyissa olosuhteissa voidaan taata jasenvaltion

oikeusjirjestyksen nojalla.
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11.

12.

Jotta tehokkuuden lisdéimiseen sekd viivastysten ja kustannusten vihentdmiseen tdhtaavét
tavoitteet voidaan saavuttaa ottaen samalla huomioon jisenvaltioiden menettelyllinen
itsemadrddmisoikeus, titd yleistd periaatetta voitaisiin muotoilla uudelleen siten, ettd se ei
olisi velvoittava, jolloin jasenvaltiot, jotka haluavat rajoittaa tuomioistuinten tai asianomaisen
hallintoviranomaisen roolia menettelysséd, voisivat tehd4 niin, ja néin jasenvaltioille

sallittaisiin my®0s riittdva liikkkumavara.

Puheenjohtajavaltio pyytdd neuvostoa vahvistamaan toimintaperiaatteen, jonka mukaisesti
tyotd jatketaan siitd ldhtokohdasta, ettd lavennetaan nykyiseen ehdotukseen sisdllytettyd
Jjdsenvaltioiden litkkumavaraa pddttdd yleisestd periaatteesta rajoittaa tuomioistuinten tai

hallintoviranomaisten roolia ennaltaehkdisevissd uudelleenjdrjestelyissd.

B. Velallisen mdidirdysvalta omaisuuteensa

13.

14.

15.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on saavuttaa asianmukainen tasapaino velallisten ja
velkojien oikeuksien vilille. Tdstd syystd olisi sdddettdva suojatoimista niité tilanteita varten,
joissa ehdotetuilla toimenpiteilld voisi olla kielteinen vaikutus osapuolten oikeuksiin. Tadma

on erityisen tdrkedd oikeusvarmuuden turvaamiseksi sijoittajille rajatylittdvissd yhteyksissa.

Ehdotetulla maksukyvyttomyysdirektiivilld otetaan kdyttoon periaate, jonka mukaan
velallisella olisi sdilyttdva kokonaan tai osittain itsemadrddmisoikeus yritykseensd, kun hdn
kdynnistdd ennaltachkdisevdn uudelleenjirjestelymenettelyn. Tdma tunnetaan periaatteena,
jonka mukaisesti velallinen sdilyttdd midrdysvallan omaisuuteensa. Tyoryhméssa

valtuuskunnat ovat suhtautuneet tdhin periaatteeseen yleisen myonteisesti.

Ehdotetussa maksukyvyttomyysdirektiivissd myos edellytetddn jdsenvaltioilta, ettd ne
arvioivat, onko syytd nimittdd uudelleenjirjestelysti vastaava selvittdjé, vai olisiko tillaisen
henkilon osallistamisesta jérjestelyihin paitettdva tapauskohtaisesti asiaan liittyvien
olosuhteiden tai velallisen erityistarpeista riippuen. Nédin ollen jdsenvaltioita kiellettdisiin
tekemadsta selvittdjan nimittdmisesta tai osallistamisesta jarjestelyihin pakollista kaikissa
tapauksissa. Téstd huolimatta valvonta on tarpeen tietyissé tapauksissa, joissa velkojan
oikeutetut edut on suojattava. Néissé tapauksissa uudelleenjirjestelysti vastaavan selvittdjan

nimittiminen tai osallistaminen jérjestelyihin tarjoaa téllaisen suojan.
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16.

17.

18.

111

19.

Ehdotettu maksukyvyttomyysdirektiivi sisdltdd nykyiselldan tyhjentévin luettelon tapauksista,
joissa jasenvaltiot voivat vaatia uudelleenjérjestelystd vastaavan selvittdjan pakollista
nimittdmista tai osallistamista jarjestelyihin. Tyoryhméssa kdydyissa keskusteluissa on
kuitenkin ilmennyt, ettd tyhjentéva luettelo voi rajoittaa liikkkumavaraa, jota jdsenvaltiot
tarvitsevat voidakseen varmistaa, ettd velkojan ja velallisen etujen vélille saadaan aikaan
oikea tasapaino. Yksi mahdollisuus asianmukaisen jouston varmistamiseksi olisi tehda

luettelosta viitteellinen.

Puheenjohtajavaltio pyytdd neuvostoa vahvistamaan toimintaperiaatteen, jonka mukaisesti
tyotd jatketaan siitd ldhtokohdasta, ettd velallisen olisi voitava sdilyttdd ainakin osittainen
mddrdysvalta yritykseensd ja omaisuuteensa ennaltaehkdisevien

uudelleenjdrjestelymenettelyjen aikana.

Puheenjohtajavaltio pyytdd neuvostoa sopimaan, ettd maksukyvyttomyysdirektiivi sallisi
Jjasenvaltioille asianmukaisen liikkumavaran pddttdd, tekeviitko ne uudelleenjdrjestelystd
vastaavan selvittdjdn nimittdimisestd tai osallistamisesta jdrjestelyihin pakollista, esimerkiksi

siten, ettd nimittdmistd edellyttivien tapausten luettelosta tehddcdn viitteellinen.

PAATELMA

Puheenjohtajavaltio pyytdd pysyvien edustajien komiteaa / neuvostoa (oikeus- ja sisdasiat)
kidyméaan keskustelun, jotta voidaan hyviksya timin ilmoituksen II osassa olevat periaatteet

yleiseksi ohjeistukseksi ehdotettuun direktiiviin liittyvaa tyoti varten.

9316/17 mba/MMY/si 5

DG D 2A FI



	I JOHDANTO
	II PERIAATTEET
	III PÄÄTELMÄ

