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I. UVOD

1.  Dopisem ze dne 23. listopadu 2016 ptedlozila Komise Radé a Evropskému parlamentu navrh

smérnice Evropského parlamentu a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé

Sanci a opatienich ke zvySeni ti¢innosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni

a o zmén¢ smernice 2012/30/EU (dale jen ,,navrzena smérnice o insolvenci®).

2. Navrzena smérnice o insolvenci podléha fadnému legislativnimu postupu.

3. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor piijal k navrZzené smérnici stanovisko dne

29. bfezna 2017.
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4.  Tento navrh je jednim z kli¢ovych prvkd, které je tfeba realizovat v ramci ,,pldnu na vytvofeni
unie kapitalovych trhi* a ,,strategie pro jednotny trh“. Jeho cilem je snizit nejvyznamné;jsi
prekazky branici volnému toku kapitalu, jez vyplyvaji z rozdilti mezi restrukturaliza¢nimi
a insolven¢nimi ramci ¢lenskych statii, a zajistit, aby zivotaschopné podniky a podnikatelé
potykajici se s finanénimi potizemi méli ptistup k a€innym postuplim preventivni
restrukturalizace a poskytovani druhé Sance a zaroven byly chranény legitimni zajmy véfiteli.
Podle diivodové zpravy usiluje nédvrh o nalezeni rovnovahy mezi riznymi dotCenymi z4jmy —
zajmy dluznikt, véfitell, zaméestnanct a spolecnosti jako celku —, a poskytuje tak clenskym
statim urcitou miru flexibility pii provadéni smérnice do vnitrostatniho prava. V kontextu

¢innosti, kterou Komise vyviji v souvislosti s bankovni unii, ma navrh rovné€z pomoci

pfedchéazet hromadéni uvért v selhani.

5. Naneformélnim zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 27. ledna 2017 ziskaly cile
navrhu v zésad¢ Sirokou podporu ministra. Pfi diskusi béhem tohoto zasedéani bylo
zdtiraznéno, ze je dulezité nalézt spravedlivou rovnovahu mezi zajmy dluznikii a vétitelt
a umoznit ur¢itou miru flexibility, aby nebyly naruseny vnitrostatni systémy, které funguji
ucinng. Z jednani v ramci Pracovni skupiny pro otdzky obcanského prava (apadkové tizeni)
vyplynul obecny souhlas s cili ndvrhu. Delegace vSak rovnéz poukézaly na slozitost navrzené
smérnice pramenici z jeji provazanosti s jinymi oblastmi vnitrostatniho prava a z toho
vyplyvajici potiebu ponechat ¢lenskym statim dostatecnou flexibilitu pro prizpiisobeni

unijnich opatfeni mistni hospodatské situaci a pravnim strukturam.

6.  Piedsednictvi je toho nazoru, Ze navrzena smérnice o insolvenci miize byt vyznamnym
pfinosem pro preshrani¢ni investice a prispet k posileni evropského hospodaistvi a tvorbé
pracovnich mist tim, Ze podnikiim a podnikatelim v obtizich poskytne dostatecny prostor
a pomuze jim postavit se zpét na vlastni nohy. Proto se pfedsednictvi domniva, Ze je tfeba

tomuto navrhu v rdmci Rady vénovat nalezitou pozornost.

7.V pracovni skupiné bylo dosazeno znacného pokroku a po prvnim ditkladném projednani
¢lanka 1 az 9 urcilo predsednictvi n€kolik aspekti, které vyzaduji ur€itou miru politickych

pokynti.
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II.

Nize urcené aspekty by nemély byt chapany jako jediné problematické otazky, které byly

v prub&hu zasedani pracovni skupiny nastoleny. Tyto aspekty vSak byly identifikovany jako
otazky, které si jiz nyni vyzaduji ur¢itou miru politickych pokynil pro ucely budouci prace
na urovni odbornikli. Pracovni skupina proto bude pokracovat v praci na vSech dalSich

aspektech navrzené smérnice o insolvenci.

ZASADY

A. Uloha vnitrostdtnich soudii v ramcich pro preventivni restrukturalizaci

10.

Za ucelem usnadnéni dostupnosti a ptistupnosti rdmct pro preventivni restrukturalizaci pro
dluzniky zavadi navrzena smérnice ustanoveni, které ma omezit zapojeni soudnich nebo
spravnich organii na piipady, ve kterych je to nezbytné za ucelem ochrany prav dotéenych
stran. Podle Komise ma toto ustanoveni za cil podpofit i€innost a snizit prodlevy a ndklady,
zejména pro malé a stiedni podniky, pficemz se zdroven uznava uloha soudni kontroly, jsou-li
prava dotCenych stran ohroZena. Navrh navic podle vS§eho umoziiuje ¢lenskym statiim urcitou

miru flexibility pfi provadéni tohoto ustanoveni do vnitrostatniho insolven¢niho ramce.

Na zakladé zkuSenosti nékterych clenskych stat vSak zasah soudniho nebo spravniho organu
nemusi vzdy znamenat sniZeni u€innosti ptislusného tfizeni. Dilezitym aspektem, ktery
zdiraznila fada delegaci, je skutecnost, Ze ulohou soudniho nebo spravniho orgénu je zarudit
nestrannost, zabezpecit rovnovahu mezi dluzniky a jejich véfiteli, jakoz i mezi vétiteli
navzajem, a v neposledni fad¢ chranit obecny zajem. S ohledem na to, ze toto omezeni ulohy
soudu je zavedeno jako povinnost, se mize toto ustanoveni dotknout procesni autonomie
Clenskych statt bez konkrétniho uptesnéni piipadi, kdy mize Clensky stat soudiim dovolit
do fizeni zasdhnout. M¢lo by se proto uznat, Ze pravo na pfistup k soudim miize byt za

urcitych okolnosti zaru¢eno pravnim fadem c¢lenského statu.
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11.

12.

V zajmu dosazeni cile spocivajiciho v podpofe u€innosti a snizeni prodlev a ndklada pti
soucasném respektovani procesni autonomie clenskych statd by tato obecna zasada mohla byt
preformulovana tak, aby ¢lenské staty, které si pteji omezit ulohu soudii nebo ptislusného
spravniho organu v fizeni, tak mohly ucinit, aniz by byl tento postup povinny, coz by

Clenskym statim umoznilo dostate¢nou flexibilitu.

Predsednictvi proto vyzyva Radu, aby potvrdila pristup, zZe se bude pri dalsi praci vychazet
z predpokladu, ze obecna zdsada omezeni ulohy soudii nebo spravniho organu v ramcich pro
preventivni restrukturalizaci by méla clenskym statum umoznit vétsi flexibilitu, nez dany

navrh v soucasné dobé predpoklada.

B. DluZnik s dispozi¢nimi opravnénimi

13.

14.

15.

Jednim z hlavnich cilli ndvrhu je zajistit naleZitou rovnovahu mezi pravy dluznikl a véfiteld.
Proto by mély byt stanoveny zaruky pro piipady, Ze by navrhovana opatieni méla potencialné
negativni dopad na prava zac¢astnénych stran. Tento aspekt je zvlaste dilezity pro zajisténi

pravni jistoty pro investory v pfeshrani¢nim kontextu.

Navrzena smérnice o insolvenci zavadi zasadu, ze by si dluznici méli pti zahajeni
preventivniho restrukturalizacniho fizeni zachovat plnou nebo alespoii ¢astecnou kontrolu nad
svym podnikem; tato z4sada je oznacovana jako ,,dluznik s dispozi¢nimi opravnénimi®.

Delegace tuto zasadu v pracovni skupiné obecné uvitaly.

Navrzend smérnice o insolvenci rovnéz vyzaduje, aby ¢lenské staty posoudily, zda by mél byt
v jednotlivych ptipadech jmenovan nebo zapojen odbornik na restrukturalizaci, a to

v zavislosti na okolnostech piipadu nebo na specifickych potiebach dluznika, a proto
¢lenskym statim zakazuje, aby jmenovani nebo zapojeni takového odbornika stanovily jako
povinnost ve vSech ptipadech. Nékteré piipady vSak budou vyzadovat ur¢itou miru dohledu,
pokud je to nezbytné za ti¢elem ochrany legitimnich zajmu véfitele. Takovou ochranu

v téchto pripadech zajistuje pravé jmenovani nebo zapojeni odbornika na restrukturalizaci.
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16.

17.

18.

I11.

19.

Navrzend smérnice o insolvenci v soucasné dob¢ obsahuje taxativni vycet ptipadi, ve kterych
mohou c¢lenské staty vyzadovat povinné jmenovani nebo zapojeni odbornika na
restrukturalizaci. Z diskusi v pracovni skupin¢ vSak vyplynulo, Ze taxativni vy¢et nemusi
Clenskym statim poskytovat vhodnou flexibilitu pro zajisténi nalezité rovnovahy mezi z4jmy
dluznika a zajmy véfitelll. Moznym feSenim, jeZ by tuto flexibilitu zajistilo, by mohlo byt

stanoveni demonstrativniho seznamu piipadu.

Predsednictvi vyzyva Radu, aby potvrdila pristup, Ze pri dalsi praci se bude vychdzet
z predpokladu, zZe dluznik by si mel behem preventivniho restrukturalizacniho rizeni ponechat

alespon castecné dispozicni opravneéni ke svému podniku a svému majetku.

V neposledni rade vyzyva predsednictvi Radu, aby se dohodla, Ze navrzena smérnice
o insolvenci by méla clenskym statiim umoznit vhodnou flexibilitu, pokud jde o povinné
Jjmenovani nebo zapojeni odbornika na restrukturalizaci, napriklad stanovenim

demonstrativniho seznamu pripadii vyzadujicich toto jmenovani.

ZAVER

Predsednictvi vyzyva Vybor stalych zastupct / Radu (spravedlnost a vnitini véci), aby vedly
politickou rozpravu za ¢elem potvrzeni zasad stanovenych v ¢asti II této pozndmky coby

obecnych voditek pro dalsi praci na navrhu smérnice.
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