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RADETS REKOMMENDATION

avden...

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Forenade kungarikets konvergensprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvixtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—10 mars 2017. Den
16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dér Férenade
kungariket konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en

fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2017 for Forenade kungariket offentliggjordes den 22 februari 2017. Den
innehdll en beddmning av hur vl Férenade kungariket hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars

landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3) Den 21 april 2017 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och
den 27 april 2017 sitt konvergensprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har

de bada programmen beddmts samtidigt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
s. 25).

9315/17 le/sk 3
DGB 1C-DG G 1A SV



4)
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Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) t6r 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Forenade kungariket omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del. Om en snabb och varaktig korrigering har gjorts 2016—-2017 kommer Forenade
kungariket att omfattas av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av
overgangsreglerna for skuldkriteriet 2017-2018. Enligt konvergensprogrammet for 2017
menar regeringen att det alltfor stora underskottet kommer att ha korrigerats senast budgetaret
2016-2017, 1 enlighet med radets rekommendation av den 19 juni 2015, och ni ett samlat
underskott pd 2,7 % av BNP. Det samlade underskottet forvintas déarefter 6ka ndgot till 2,8 %
av BNP 2017-2018, for att sedan minska till 1,9 % av BNP 2018-2019.
Konvergensprogrammet innehaller inte ndgot medelfristigt budgetmal. Enligt
konvergensprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten att stabiliseras pa cirka 87,5 %
av BNP fran 20162017 till 2017-2018 och sedan minska till 84,8 % av BNP 2020-2021. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de hédr budgetprognoserna ar gynnsamt.
De étgdrder som behdver vidtas for att stodja de planerade underskottsmélen ér generellt sett
vl definierade, men nedatriskerna for de makroekonomiska utsikterna innebér en risk for att

underskottet inte kommer att minska som planerat.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmdnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Den 12 juli 2016 rekommenderade radet att Forenade kungariket atgirdar situationen med det
alltfor stora offentliga underskottet senast 2016—2017 och, efter korrigeringen av det alltfor
stora underskottet, uppnar en finanspolitisk korrigering pd 0,6 % av BNP 2017-2018 mot det
medelfristiga minimibudgetmadlet. P4 grundval av kommissionens varprognos 2017 berdknas
det samlade underskottet ha natt 2,7 % av BNP 2016-2017, i linje med det mal som
rekommenderades av rddet. Det finns en risk for viss avvikelse fran kraven i den

forebyggande delen 2017-2018.
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(7) Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen och sérskilt landets skuldnivé forvéntas
Forenade kungariket gora ytterligare en anpassning mot ett lampligt medelfristigt budgetmal.
Enligt den 6verenskomna anpassningsmatrisen i enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten
innebir denna anpassning att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella tillvéxttakt* far
vara hogst 1,8 %. Detta skulle motsvara en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Om
politiken forblir oférdndrad finns det risk for en viss avvikelse fran det kravet under den
sammantagna perioden 2017-2018 och 2018-2019. Samtidigt forvéintas Forenade kungariket
vid forsta anblicken inte folja 6vergéngsreglerna for skuldkriteriet 2017-2018, men véntas
gora det 2018-2019. Sammantaget anser radet att Forenade kungariket méaste vara redo att
vidta ytterligare dtgérder fran och med 2017-2018 fOr att stabilitets- och tillvixtpaktens regler
ska f6ljas. I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bér bedomningen av budgetplanerna
och utfallet emellertid ta hansyn till medlemsstatens budgetbalans med beaktande av
konjunktursvangningarna. I det meddelande fran kommissionen som atfoljde de
landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att framtida bedomningar kommer att
behova ta vederborlig hinsyn till malséttningen att na en finanspolitisk inriktning som bidrar
till att bade stirka den pagaende aterhdmtningen och sékerstélla héllbarheten i Forenade
kungarikets offentliga finanser. I detta avseende noterar rddet att kommissionen avser att gora
en samlad beddmning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, i synnerhet mot bakgrund

av Forenade kungarikets konjunkturlige.

De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter,
utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frdn unionsmedel och icke-
diskretionéra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas dver fyra ar. Diskretiondra atgérder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engangsatgérder pa savil inkomst- som
utgiftssidan ar avrdaknade.
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De privata investeringarna har genomgéaende varit betydligt ldgre 4n genomsnittet i unionen
och de offentliga investeringarna har legat precis under genomsnittet. Produktiviteten ar
betydligt ldgre &n G7-ldndernas genomsnitt och har stagnerat sedan 2008. Regeringens politik
fokuseras starkt pd att 6ka investeringarna och dérigenom stirka produktivitetstillvixten. En
av de stora utmaningarna bestar i att ta itu med de betydande kapacitets- och kvalitetsbristerna
hos Forenade kungarikets infrastrukturnét. Vagarna ar kraftigt 6verbelastade och
jarnvagskapaciteten ar stillvis allt mer otillridcklig, samtidigt som efterfrdgan snabbt okar. Det
finns dven ett allt mer akut behov av stérre investeringar i ny kapacitet for energiproduktion
och energiforsorjning. I den nationella planen for forbattrande av infrastrukturen ingar hogt
stdllda méal for en forbattring av den ekonomiska infrastrukturen i Férenade kungariket och
2016 fattades flera beslut om investering i stora transport- och energiprojekt. Det dr dock
tveksamt om det kommer att finnas tillrackliga offentliga och privata investeringar for att man
snabbt och kostnadseffektivt ska kunna komma till riatta med bristerna vad géller infrastruktur.
Det kommer att bli en utmaning for Férenade kungariket att 6ka utbudet av bostéder. En
bestdende bostadsbrist leder till hdga och stigande bostadspriser och far avsevérda
ekonomiska och sociala kostnader, sérskilt i ekonomiska tillvixtcentrum. Reformen av
markanvéndningssystemet kan tillsammans med en rad kompletterande bostadspolitiska
atgérder i viss man stodja ett 0kat bostadsbyggande. Icke desto mindre kvarstar flera
begréisningar i fraga om utbudet av bostdder, bland annat den mycket strikta och komplicerade
regleringen av marknaden for mark och byggande av bostdder, och utbudet av nya bostdder

haller darfor inte jimn takt med den dkande efterfrdgan.
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Nyckeltalen for arbetsmarknaden &r fortsattningsvis positiva och langtidsarbetslosheten och
ungdomsarbetslosheten ér totalt sett 1ag. Nér det géller antalet personer utanfor arbetskraften
och andelen deltidsanstéllda och lagavlonade finns det dock utrymme for forbéttringar.
Lonedkningarna dr mattliga till f61jd av svag produktivitetstillvdxt. Farhagorna vad géller
tillgadngen pa kvalificerad arbetskraft, utnyttjande av kompetens och kompetensutveckling
kvarstdr. En politisk satsning pé att 6ka kompetensen och kompetensutvecklingen har gjorts
genom reformer av den tekniska utbildningen och larlingsutbildningen. Kvaliteten inom
larlingsutbildningen maste inriktas bade pa kvalifikationens niva och pa &mnesomradet.
Andra strategiskt viktiga, finansierade mojligheter till kompetenshdjning, sirskilt for personer
over 25 ar, skulle utoka utbudet av kompetens och kvalifikationer for staten, ndringslivet och
enskilda individer som vill utvecklas i yrkeslivet. Det finns dven problem i fraga om
tillgangen till barnomsorg och social omsorg, vilket dr en bidragande orsak till den hoga
andelen kvinnor som arbetar deltid. Gradvisa men kontinuerliga reformer av barnomsorgen
har gjorts. En genomgripande dndring kommer sannolikt att ske och vissa initiativ kommer att
genomforas fullt ut under de kommande tva aren. Relativt 4 barn under tre ar deltar i formell
barnomsorg. P4 senare tid har det vidtagits atgérder for att i viss man forbattra tillgangen till
barnomsorg till rimlig kostnad for 3—4-aringar, men majligheterna till barnomsorg for barn
under 3 ar har inte forbattrats. Till f6ljd av tidigare meddelade reformer och nedskarningar,
sarskilt ndr det giller stod till forvarvsarbetande, kan de socialpolitiska konsekvenserna bli
svara pa kort till medelléng sikt, inte minst nér det géller fattigdom bland barn, sérskilt mot
bakgrund av att inflationen 6kar. Antalet fattiga barn i hushéll med forvarvsinkomster &r ett

sarskilt bekymmer.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Forenade kungarikets ekonomiska politik och redogjort for den 1 2017
ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet for 2017 och det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfdljningen av de rekommendationer Forenade
kungariket har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan
ocksa huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stiarka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella

beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.
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(11) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och

dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Férenade kungariket att under 2017 och 2018 vidta foljande

atgarder:

1.  Gora vidsentliga finanspolitiska insatser under 2018-2019 som ar forenliga med kraven i den
forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten, med beaktande av behovet av att
forstirka den pagéende aterhdmtningen och sdkerstélla hallbarheten 1 Férenade kungarikets

offentliga finanser.

2. Vidta fler atgirder for att 6ka utbudet av bostider, bland annat genom att dndra reglerna for

markanviandning och deras tillimpning.
3. Taitu med kompetensglapp och skapa forutséttningar for kompetensutveckling, bland annat

genom att forbéttra larlingsutbildningens kvalitet och genom att tillhandahalla andra

mojligheter till finansierade vidareutbildningsprogram.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

3 Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

