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Predmet: Odporuéanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2017 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného
kralovstva na rok 2017

Delegéaciam v prilohe zasielame vysSie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili rozne vybory Rady, vychadzajici z navrhu Komisie COM(2017) 527 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného kralovstva

na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Spojené kralovstvo neurcila za jeden z ¢lenskych §tatov,

vo vzt'ahu ku ktorym sa vykoné hibkové preskiimanie.

(2) Sprava o Spojenom kral'ovstve na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa
v nej pokrok, ktory Spojené kralovstvo dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 12. jula 2016, nésledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania prijaté
v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Spojeného kralovstva pri dosahovani jeho

narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

(3) Spojené kral'ovstvo predlozilo 21. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017
a 27. aprila 2017 svoj konvergencny program na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia

medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sucasne.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF“) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené

v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uéinnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Na Spojené kral'ovstvo sa v sucasnosti vzt'ahuje napravna cast’ Paktu stability a rastu.

Ak sa v obdobi rokov 2016 — 17 dosiahne v€asnd a trvald néprava, na Spojené kralovstvo
sa zacne v obdobi rokov 2017 — 18 vztahovat’ preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu

a prechodné dlhové pravidlo. Podl'a svojho konvergencného programu na rok 2017 vlada
ocakava, Ze do konca fiSkalneho roku 2016 — 17 napravi nadmerny deficit, ¢o je v sulade
s odporuc¢anim Rady z 19. jina 2015, pricom celkovy deficit dosiahne troven 2,7 % HDP.
Dalej sa o¢akava, ze celkovy deficit sa v obdobi rokov 2017 — 18 mierne zvysi na 2,8 % HDP
a nasledne klesne na 1,9 % HDP v obdobi rokov 2018 — 19. Konvergen¢ny program
neobsahuje strednodoby rozpoctovy ciel'. Podl'a konvergencného programu sa oc¢akava,
ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa v obdobi rokov 2016 — 17 az 2018 — 19

vo vSeobecnosti stabilizuje na trovni zhruba 87,5 % a v obdobi rokov 2020 — 21 klesne
na uroven 84,8 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladajii uvedené rozpoctové
prognézy, je optimisticky. Hoci st opatrenia na podporu planovanych cielovych deficitov
vo vSeobecnosti dobre konkretizované, rizikd, ze makroekonomicky vyhl'ad sa nenaplni,

ohrozuju dosiahnutie planovaného znizenia deficitu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia

o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) Rada 12. jula 2016 Spojenému kralovstvu odporucila, aby odstranilo nadmerny deficit
do obdobia rokov 2016 — 17 a aby po odstraneni nadmerného deficitu dosiahlo v obdobi
rokov 2017 — 18 fiskalnu tpravu vo vyske 0,6 % HDP smerom k minimalnemu
strednodobému rozpoctovému ciel'u. Z prognézy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze celkovy
deficit v obdobi rokov 2016 — 17 dosiahne troven 2,7 % HDP, ¢o je v sulade s cielom, ktory
odporucala Rada. V obdobi rokov 2017 — 18 existuje riziko urcitej odchylky od poziadavky

preventivnej Casti paktu.
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Od Spojeného kralovstva sa vzhl'adom na jeho fiskalnu situdciu, a najméa na uroven jeho dlhu
ocakava, Ze dosiahne d’al§iu upravu smerom k primeranému strednodobému rozpoctovému
ciel'u. Podl'a spolo¢ne dohodnutej matrice uprav v ramci Paktu stability a rastu tato prava
znamena, e nominalna miera rastu &istych primarnych verejnych vydavkov* nesmie
prekrocit’ 1,8 %. To by zodpovedalo ro¢nej Strukturalnej Giprave na urovni 0,6 % HDP.

Za predpokladu nezmenenej politiky existuje v spolo¢ne posudzovanych obdobiach rokov
2017 — 18 a 2018 — 19 riziko urcitej odchylky od uvedenej poziadavky. Zaroven sa o¢ividne
nepredpoklada, ze Spojené kralovstvo dodrzi v obdobi rokov 2017 — 18 prechodné dlhové
pravidlo, ale predpoklada sa, ze ho dodrzi v obdobi rokov 2018 — 19. Rada celkovo zastdva
nazor, ze Spojené kral'ovstvo musi byt od obdobia rokov 2017 — 18 pripravené prijat’ d’alSie
opatrenia na dosiahnutie stladu s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Ako sa vSak stanovuje
v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani rozpoctovych planov a vysledkov rozpoctového
hospodarenia by sa malo zohl'adnit’ rozpoc¢tové saldo daného Clenského Statu vzhl'adom

na cyklické podmienky. Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie, ktoré je pripojené k tymto
odporti¢aniam pre jednotlivé krajiny, pri budicom posudzovani sa bude musiet’ naleZzite
zohladnit’ ciel’, ktorym je dosiahnutie zdmerov fiskalnej politiky prispievajucich k posilneniu
prebiehajiceho ozivenia, ako aj k zaisteniu udrzatel'nosti verejnych financii Spojeného
kralovstva. V tejto suvislosti Rada poznamenava, ze Komisia ma v umysle vykonat celkové
posudenie v sulade s nariadenim (ES) ¢. 1466/97, najma vzhl'adom na cyklicku situaciu

Spojeného kralovstva.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia

na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajlce z pravnych predpisov st zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Sukromné investicie su stale vyrazne pod priemerom Unie a verejné investicie si mierne
nizgie, ako je priemer Unie. Produktivita je vyrazne pod priemerom G7 a od roku 2008
stagnuje. Vlada kladie v oblasti politiky silny doraz na zvySovanie investicii v zaujme
zvySenia rastu produktivity. KI'i€ovou vyzvou je rieSenie vyznamnych nedostatkov v kapacite
a kvalite sietovej infraStruktiry Spojeného kral'ovstva. Cesty st vel'mi pretazené a Zeleznicna
kapacita je miestami ¢oraz menej schopna pokryt rychlo rastici dopyt. Existuje aj Coraz
naliehavejSia potreba vyssich investicii do novych kapacit na vyrobu a dodavanie energie.

V Narodnom pléane realizacie infrastruktury sa stanovuji ambicidzne plany na zlepSenie
hospodarskej infrastruktiry v Spojenom kralovstve a v roku 2016 sa prijalo viacero
investi¢nych rozhodnuti o velkych dopravnych a energetickych projektoch. Stale vSak
pretrvavaju obavy, ¢i je mozné zabezpecit’ primerané verejné a sukromné investicie, ktoré by
vcas a nakladovo u€¢innym spdsobom vyriesili sklzy v infrastruktare. Pri zvySovani ponuky
byvania Spojené kral'ovstvo zapasi s vel'kou vyzvou. Chronicky nedostatok byvania prispieva
k vysokych a stipajicim cendm nehnutel'nosti a vytvara zna¢né hospodarske a socialne
naklady, hlavne v blizkosti centier hospodarskeho rastu. Reformovany systém tizemného
planovania spolu s celym radom dopliujtcich politik byvania do istej miery podporuju
zvySenie obytnej vystavby. Napriek tomu vSak pretrvavaju viaceré podmienky obmedzujice
ponuku vratane vel'mi prisnej a zlozitej regulacie trhu s pozemkami a obytnej vystavby,

pricom ponuka byvania stale nie je schopna drzat’ krok s rastom dopytu.
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Celkové ukazovatele trhu prace su aj nad’alej pozitivne, ¢o je podlozené nizkou mierou
dlhodobej nezamestnanosti a celkovej nezamestnanosti mladych l'udi. V oblastiach miery
neaktivity, zamestnania na ¢iasto¢ny tivdzok a zamestnania za nizku mzdu vSak existuje
priestor na zlepSenie. Rast prijmov zostava mierny, o suvisi s nizkym rastom produktivity.
Pretrvavajui obavy tykajuce sa ponuky zru¢nosti, ich vyuzivania a rozvoja. Doslo

k vyznamnému vyvoju v oblasti politiky, pokial’ ide o zru¢nosti a ich rozvoj prostrednictvom
reforiem technického vzdelavania a u¢novskej pripravy. Kvalitu u¢novskej pripravy bude
treba zamerat’ tak na ziskavanu uroven kvalifikacie, ako aj na oblasti, v ktorej sa ziskava. Iné
strategicky ddlezité financované sposoby zlepSovania zrucnosti by najmé v pripade l'udi

vo veku nad 25 rokov rozsirili ponuku zruénosti dostupnu Statu, podnikom a osobam, ktoré
sa usiluju o kariérny postup. V tejto oblasti existuju aj vyzvy tykajuce sa ponuky starostlivosti
o deti a socialnej starostlivosti, ¢o prispieva k vysokej miere zamestnanosti zien na ¢iastocny
uvazok. DoterajSie reformy v oblasti starostlivosti o deti sa realizovali nepretrzite, ale len
pozvolne. Radikdlne zmeny pravdepodobne nastanu pri uplnom zavedeni niektorych iniciativ
po¢as nasledujicich dvoch rokov. Uéast’ deti mladsich ako tri roky na formalnej starostlivosti
o deti je pomerne nizka. Hoci nedavne opatrenia do urcitej miery zlepsili pristupnost’

a cenovu dostupnost’ starostlivosti o deti vo veku 3 a 4 roky, neriesia otdzku ponuky
starostlivosti o deti vo veku do troch rokov. V ddsledku davnejsie ohlasenych reforiem

a Skrtov, obzvlast’ v oblasti podpory v zamestnanosti, je mozné, ze v kratkodobom az
strednodobom horizonte zacnu byt’ vysledky socidlnej politiky vratane detskej chudoby
kritické, a to najma v kontexte vyssej inflacie. Pocet deti Zijacich v chudobe v domécnostiach,

kde ich ¢lenovia pracuju, je obzvlast’ znepokojujuci.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra 2017 komplexna analyzu hospodarske;j
politiky Spojeného kralovstva, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila konvergencény program na rok 2017, nadrodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania adresované Spojenému kral'ovstvu

v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiSkalnu a socidlno-
ekonomicku politiku v Spojenom kralovstve, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovia spravu hospodarskych zaleZitosti Unie

zabezpecenim vstupov na urovni Unie do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.
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(11) Rada na zaklade tohto postdenia preskumala konvergen¢ny program na rok 2017 a jej

stanovisko® je zohladnené najmi v odportani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Spojené kralovstvo v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto

cielom:

1. Vynalozit v roku 2018 zna¢né fiskalne usilie v sulade s poziadavkami preventivnej ¢asti
Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu posilnit’ prebiehajice ozivenie a zabezpecit’

udrzatel'nost’ verejnych financii Spojeného kral'ovstva.

2. Prijat’ dalSie kroky na zvySenie ponuky byvania, a to aj prostrednictvom reforiem pravidiel

uzemného pldnovania a ich vykondvania.
3. Riesit nestlad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami a zabezpecit’ ich rozvoj, a to

aj d’al$im posiliiovanim kvality u¢iiovskej pripravy a poskytovanim inych financovanych

kariérnych postupov pre ,,dalSie vzdeldvanie®.

V Bruseli

Za Radu
predseda

3 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

