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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din...

privind Programul national de reforma al Regatului Unit pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Regatului Unit

pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ', in special

articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

)

3)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La

16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului %, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a
identificat Regatul Unit ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se

efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tara privind Regatul Unit pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta
a evaluat progresele realizate de Regatul Unit in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice fiecdrei tari din anii anteriori, precum si progresele

realizate 1n directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

Regatul Unit si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 la 21 aprilie 2017, iar
la 27 aprilie 2017 si-a prezentat Programul de convergenta pentru 2017. Pentru a se tine

seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului ?, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

In prezent, Regatul Unit face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere. In cazul in care in perioada 2016-2017 se va fi realizat o corectare la timp si durabila,
Regatul Unit se va incadra In componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere si
va face obiectul regulii tranzitorii privind datoria in perioada 2017-2018. In Programul sau de
convergentd pentru 2017, Guvernul preconizeaza ca deficitul excesiv urmeaza sa fie corectat
pana 1n exercitiul financiar 2016-2017, in conformitate cu recomandarea Consiliului din

19 iunie 2015, deficitul global ajungand la 2,7 % din PIB. Se preconizeaza ca deficitul global
va creste apoi usor, ajungand la 2,8 % din PIB in perioada 2017-2018, inainte de a scadea la
1,9 % din PIB in perioada 2018-2019. Programul de convergenta nu include un obiectiv
bugetar pe termen mediu. Conform Programului de convergenta, se estimeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB se va stabiliza, in linii mari, la aproximativ 87,5 % intre exercitiile
financiare 2016-2017 s1 2018-2019, inainte de a scadea la 84,8 % din PIB in perioada 2020-
2021. Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare respective este unul
favorabil. Cu toate ca masurile necesare pentru a sprijini atingerea tintelor de deficit
planificate sunt, in general, bine detaliate, riscurile de evolutii negative in ceea ce priveste

perspectivele macroeconomice pun in pericol realizarea reducerii planificate a deficitului.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).

9315/17 rig/RM/cm 4

DGBIC-DGG 1A RO



(6) La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Regatului Unit sd puna capat situatiei de deficit
excesiv pand in 2016-2017 si, dupa corectarea deficitului excesiv, sa realizeze o ajustare
bugetara de 0,6 % din PIB in perioada 2017-2018, in vederea atingerii obiectivului bugetar
minim pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, se
preconizeaza un deficit global de 2,7 % din PIB 1n 20162017, ceea ce este in concordanta cu
obiectivul recomandat de Consiliu. In perioada 2017-2018, exista riscul unei usoare abateri de

la cerinta componentei preventive.

9315/17 rig/RM/cm 5
DGB1C-DGG 1A RO



(7) Avand in vedere situatia sa fiscala si in special nivelul datoriei sale, se asteapta ca Regatul
Unit sa continue ajustarea in vederea atingerii unui obiectiv bugetar adecvat pe termen mediu.
Conform matricei de ajustare convenite intre parti in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere, ajustarea mentionata presupune respectarea cerintei ca rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete * sa nu depaseasca 1,8 %. Aceasta ar corespunde unei
ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. in conditiile in care politicile riman neschimbate,
exista riscul unei usoare abateri de la aceasta cerinta in perioadele 2017-2018 si 2018-2019,
considerate impreuna. In acelasi timp, la prima vedere, nu se preconizeazi ci Regatul Unit va
respecta regula tranzitorie privind datoria in perioada 2017-2018, dar se preconizeaza ca o va
respecta 1n perioada 2018-2019. Per ansamblu, Consiliul este de parere ca Regatul Unit trebui
sa fie pregatit sa adopte masuri suplimentare incepand cu 2017-2018 pentru a respecta
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, astfel cum se prevede in
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, evaluarea planurilor si a rezultatelor bugetare ar trebui sa tind
seama de echilibrul bugetar al statului membru respectiv, avand in vedere conditiile ciclice.
Astfel cum s-a reamintit ITn comunicarea Comisiei care insoteste aceste recomandari specifice
fiecarei tari, evaluarea viitoare va trebui sd ia In considerare in mod adecvat obiectivul de a
realiza o orientare fiscal-bugetara care sa contribuie atat la consolidarea redresarii in curs, cat
si la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice ale Regatului Unit. In acest context,
Consiliul ia act de intentia Comisiei de a efectua o evaluare globala, in conformitate cu

Regulamentul (CE) nr. 1466/97, 1n special tindnd seama de situatia ciclica a Regatului Unit.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea
bruta de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de 4
ani. Sunt luate 1n calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor
impuse prin lege. Orice masura cu caracter exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea
de cheltuieli, va fi compensata.
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Nivelul investitiilor private a fost iIn mod constant cu mult sub media Uniunii, iar nivelul
investitiilor publice cu putin sub aceasta medie. Productivitatea este semnificativ mai mica
decat media din G7 si a stagnat incepand din 2008. Guvernul pune un accent deosebit, la nivel
de politici, pe sporirea investitiilor de stimulare a cresterii productivitatii. O provocare-cheie
este gasirea unor solutii pentru deficientele semnificative legate de capacitatea si de calitatea
retelelor de infrastructura ale Regatului Unit. Nivelul de congestionare a traficului rutier este
ridicat si capacitatea feroviara este, in anumite locuri, din ce n ce mai necorespunzatoare in
raport cu cererea, care Inregistreaza o crestere rapida. De asemenea, este din ce in ce mai
imperios necesar sa creasca nivelul investitiilor in noi capacitati de productie si de distributie
de energie. Planul national de creare de infrastructuri (National Infrastructure Delivery Plan)
prevede o serie de planuri ambitioase vizand Imbunétatirea infrastructurii economice a
Regatului Unit, iar in 2016 au fost luate mai multe decizii de investitii In proiecte majore in
domeniul energiei si al transporturilor. Cu toate acestea, persista o serie de ingrijorari cu
privire la posibilitatea de a asigura un nivel adecvat de investitii publice si private care sunt
necesare pentru a solutiona intarzierile din domeniul infrastructurii in timp util si intr-un mod
eficient din punct de vedere al costurilor. Regatul Unit se confruntad cu o provocare majora in
ceea ce priveste cresterea ofertei de locuinte. Preturile ridicate si in continua crestere ale
locuintelor sunt consecinta lipsei cronice de locuinte, aceasta avand costuri economice si
sociale semnificative, in special in jurul polilor de crestere economicd. Reforma sistemului de
urbanism si o paletd de politici complementare in materie de locuinte creeaza, impreuna,
conditii oarecum mai favorabile intensificarii construirii de locuinte. Cu toate acestea, oferta
de locuinte este in continuare afectatd de o serie de constrangeri, printre care se numara
reglementarile foarte stricte si complexe referitoare la piata terenurilor si la sectorul

constructiilor de locuinte, iar oferta de locuinte noi nu tine incd pasul cu cresterea cererii.
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Cifrele-cheie privind piata fortei de munca continua sa fie pozitive, inregistrandu-se, la nivel
global, un nivel scazut al somajului pe termen lung si al somajului in randul tinerilor. Cu toate
acestea, se pot face Tmbunatatiri In ceea ce priveste nivelul inactivitatii, precum si in cel al
muncii cu fractiune de norma si al muncii cu remuneratie scdzutd. Cresterea veniturilor salariale
ramane modesta, fiind legata de cresterea slaba a productivitatii. Preocupadrile legate de oferta
de competente, utilizarea si imbunatatirea acestora sunt in continuare de actualitate. Prin
reformele din domeniul Invatdmantului tehnic si al uceniciilor s-au realizat evolutii importante
la nivel de politici, in domeniul competentelor si al imbundtatirii acestora. Pentru ca uceniciile
sa fie de calitate, acestea vor trebui sa se axeze atat pe nivelul de calificare cautat, cat si pe
domeniul vizat. Alte cai finantate de imbunatatire a competentelor, importante din punct de
vedere strategic, destinate in special persoanelor cu varsta de peste 25 de ani, ar extinde oferta
de competente pusa la dispozitia statului, a intreprinderilor si a persoanelor care doresc sa
progreseze in carierd. Existd, de asemenea, dificultati legate de furnizarea de servicii de Ingrijire
a copiilor si de asistentd sociald, acestea contribuind la rata ridicata de femei care lucreaza cu
constante, dar progresive. O schimbare radicalad va avea probabil loc odata cu implementarea
integrald a unor initiative in urmatorii doi ani. Numarul de copii cu varste de sub trei ani inscrisi
in structurile oficiale de ingrijire a copiilor este relativ scdzut. Cu toate ca masurile recente
imbunatatesc, intr-o oarecare masura, disponibilitatea si accesibilitatea ca pret a serviciilor de
ingrijire a copiilor destinate copiilor cu varste cuprinse intre 3 si 4 ani, acestea nu ofera solutii
pentru problema ofertei de structuri de ingrijire a copiilor destinate copiilor cu varste sub 3 ani.
Ca urmare a reformelor si a reducerilor cheltuielilor anuntate anterior, in special in ceea ce
priveste sprijinul la locul de munca, rezultatele politicilor sociale, inclusiv reducerea sardciei In
randul copiilor, s-ar putea confrunta cu presiuni pe termen scurt si mediu, in special In contextul
unei inflatii mai ridicate. Numarul de copii saraci care traiesc in gospodarii In care adultii

lucreaza constituie un motiv deosebit de ingrijorare.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a politicii
economice a Regatului Unit, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2017 si Programul national de reforma
pentru 2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Regatului Unit in
anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara
si socioeconomica sustenabild in Regatul Unit, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile Uniunii, avand 1n vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a

Uniunii prin oferirea, la nivelul Uniunii, a unei contributii la deciziile nationale viitoare.
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(11) Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sdu ° se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Regatul Unit si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa depuna un efort fiscal-bugetar notabil in 2018-19, in conformitate cu cerintele
componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, tinand cont de necesitatea de a
consolida redresarea 1n curs si de a asigura sustenabilitatea finantelor publice ale Regatului

Unit.

2. Saia masuri suplimentare pentru a stimula oferta de locuinte, inclusiv prin reformarea

normelor de urbanism si a punerii In aplicare a acestora.

3. Sa abordeze problema necoreldrii competentelor si sa creeze conditiile pentru Tmbunatatirea
acestora, inclusiv prin sporirea, in continuare, a calitatii uceniciilor si punerea la dispozitie a
altor cdi finantate de imbunatatire a competentelor in cadrul programelor de ,,invatamant

complementar”.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

