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A TANACS AJANLASA

()

az Egyesiilt Kiralysag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi az
Egyesiilt Kiralysag 2017. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1) A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 9-10-¢én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsadg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben az Egyesiilt
Kiralysagot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasdban részletes vizsgalatra

keriilne sor.

(2) Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkoz 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-¢n tették
kozzé. Az orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok €s az el6z6 években az Egyesiilt Kiralysagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti

szintre lebontott célkitlizései kapcsan az Egyesiilt Kiralysag altal elért eredményeket.

(3) Az Egyesiilt Kiralysag 2017. aprilis 21-én benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat,
2017. aprilis 27-én pedig 2017. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok

figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a

makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23.,25. 0.).
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(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanicsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsadg
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodésa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz moddositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmazna az

emlitett rendelkezést.

(5) Az Egyesiilt Kiralysag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids dgahoz
tartozik. Amennyiben 20162017 soran sikeriil idoben tartds kiigazitast elérni, gy az
Egyesiilt Kiralysag 2017-2018-ban atkertil a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids
agaba, ¢és az atmeneti adossagszabaly hatalya aléd fog tartozni. A 2017. évi
konvergenciaprogram értelmében a kormany a Tanacs 2015. junius 19-i ajanlasanak
megfelelden a 2016-2017-es pénziigyi évre tervezi a tulzott hidny kiigazitasat, a GDP 2,7 %-
anak megfeleld allamhéztartasi hiany elérésével. A varakozasok szerint 2017-2018-ban a
GDP-aranyos allamhaztartasi hiany enyhén, 2,8 %-ra emelkedik, majd 2018-2019-ben 1,9 %-
ra csokken. A konvergenciaprogram nem hataroz meg kozéptava koltségvetési célt. A
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2016-2017-r61 2018-2019-re
varhatéan nagyjabol 87,5 % kortil stabilizalodik, majd 2020-2021-ben 84,8 %-ra
mérséklodik. A koltségvetési elorejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv
optimista. A tervezett hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések dsszességében jol
meghatarozottak, viszont a makrogazdasagi kilatdsokat 6vezo lefelé mutatd kockazatok

veszélyeztetik a tervezett hianycsokkentés megvalositasat.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

9315/17 ktr/AS/kf 4
DGBIC-DGG 1A HU



(6) A 2016. julius 12-i tanécsi ajanlas szerint az Egyesiilt Kiralysagnak 2016-2017-re meg kell
sziintetnie a talzott hidnyt, és a tulzott hiany kiigazitasat kovetéen 2017-2018-ban a
minimalis kozéptavh koltségvetési cél felé mutatod, a GDP 0,6 %-anak megfeleld koltségvetési
kiigazitast kell megvaldsitania. A Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan az
allamhdaztartasi hiany 2016-2017-ben a GDP 2,7 %-a lesz, vagyis meg fog felelni a Tanacs
altal ajanlott hianycélnak. 2017-2018 tekintetében fennall annak a veszélye, hogy az orszag

némileg el fog térni a prevencids ag kdvetelményeitdl.
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(7) Koltségvetési helyzetét és kiillondsen adossagallomanyanak szintjét figyelembe véve az
Egyesiilt Kiralysagnak tovabbi kiigazitast kell végrehajtania a megfeleld kozéptava
koltségvetési cél elérése érdekében. A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kozosen
elfogadott kiigazitidsi matrix alapjan ez a kiigazitas a nett6 elsddleges allamhaztartasi
kiadasok* legfeljebb 1,8 %-os nominalis novekedését jelenti. Ez a GDP 0,6 %-at kitevs éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a
veszélye, hogy az orszag a 2017-2018-as és a 2018-2019-es idészakban egyiittvéve némileg
el fog térni ettdl a kovetelménytdl. Ugyanakkor elsd ranézésre tigy tliinik, hogy az Egyesiilt
Kiralysag 2017-2018-ban varhatéan nem fog megfelelni, 2018-2019-ben viszont meg fog
felelni az atmeneti addssagszabalynak. A Tanécs Osszességében ugy véli, hogy az Egyesiilt
Kiralysagnak készen kell allnia arra, hogy 2017-2018-t61 kezdddden tovabbi intézkedéseket
hajtson végre a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valdé megfelelés
érdekében. Mindazonaltal az 1466/97/EK rendeletben foglaltak szerint a koltségvetési tervek
¢s a koltségvetés alakulasanak értékelése soran a konjunkturalis koriilmények
figyelembevételével kell megvizsgalni a tagallamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt az
orszagspecifikus ajanlasokat kisérd bizottsagi kozlemény is nyomatékositja, a jovobeli
értékelés soran megfelelden figyelembe kell venni egy olyan koltségvetési irdnyvonal
megvalositasara vonatkozo célt, amely hozzajarul mind a folyamatban 1évo
gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig az Egyesiilt Kirdlysag allamhaztartasa
fenntarthatosaganak biztositdsdhoz. Ebben az 6sszefiiggésben a Tandcs nyugtizza, hogy a
Bizottsag az 1466/97/EK rendeletben foglaltaknak megfeleld atfogé értékelést kivan végezni,
kiilonos tekintettel az Egyesiilt Kiralysag konjunkturalis helyzetére.

A nettd allamhdéztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési ellatasokra
forditott kiaddsok nem diszkrecionalis valtozésai. A hazai finanszirozasu brutté alloeszkoz-
felhalmozas négyéves iddszakra van szétteritve. A torvényben eldirt diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve bevételndvelést figyelembe veszik. A bevételi és a kiadasi oldalon
végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettositjak.
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A maganberuhazas kovetkezetesen joval elmaradt, az dllami beruhdzas pedig kis mértékben
maradt el az unios atlagtol. A termelékenység Iényegesen alacsonyabb a G7-ek atlaganal, €s
2008 ota stagnal. A termelékenység novekedésének fellenditése érdekében a kormany
erbteljes politikai hangsulyt helyez a beruhdzasosztonzésre. A f6 kihivasok egyike az
Egyesiilt Kiralysag infrastruktara-halézatainak kapacitasa, illetve mindsége terén
tapasztalhatd 1ényeges hidnyossagok kezelése. A kozutak tlterheltek, a vasuti kapacitas pedig
egyre kevésbé képes 1épést tartani a gyorsan novekvo kereslettel. Ezen tilmenden egyre
siirgetébbé valik az is, hogy tobb beruhdzast hajtsanak végre az 0j energiatermelési és -ellatasi
kapacitasok teriiletén. Az infrastruktirdra vonatkozo nemzeti teljesitési terv ambicidzus
célkitlizésekkel kivanja javitani az Egyesiilt Kirdlysag gazdasagi infrastrukttrajat, és 2016
folyaman szamos beruhazasi dontés sziiletett nagy hordereji kozlekedési és
energiaprojektekkel kapcsolatban. Mindazonaltal tovabbra is aggodalomra ad okot, hogy
biztosithatd-e az infrastrukturalis hianyossagok idében torténd és koltséghatékony
kikiiszobolésére alkalmas allami és maganberuhazas. Az Egyesiilt Kirdlysag szamara
rendkiviil nagy kihivast jelent, hogy bdvitenie kell a lakaskinélatot. A kronikus lakashiany
miatt a lakésarak egyébként is magasak és tovabb emelkednek, ami jelentds gazdasagi és
szocidlis koltségeket von maga utan, kivaltképp a gazdasagi ndvekedési pdlusok kozelében. A
megreformalt teriiletfejlesztési rendszer és a kiegészitd lakhatési intézkedések 9sszességében
némileg erdteljesebben timogatjak a lakdingatlan-épités fokozasat. Ugyanakkor a lakéaskinalat
ndvekedését tovabbra is szdmos tényez0 korlatozza — ilyen példdul a telekpiacra és a
lakdingatlan-épitésre vonatkozé igen szigort és 0sszetett szabdlyozés —, és az j lakaskinalat

még mindig nem képes 1épést tartani a kereslet novekedésével.
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A f6 munkaerdpiaci mutatok valtozatlanul kedvezdek: mind a tartés munkanélkiiliség, mind
az ifjusagi munkanélkiiliség 0sszességében alacsony. Ezzel szemben az inaktivitasi ratat,
valamint a részmunkaidds foglalkoztatast, illetve az alacsony bérii foglalkoztatast tekintve van
még mit javitani a helyzeten. A jovedelemnovekedés tovabbra is szerény, ami a
termelékenység csekély novekedésével all osszefiiggésben. A készségkinalattal, a készségek
kihaszndldsaval és a készségfejlesztéssel kapcsolatos aggdlyok tovabbra is fenndllnak. A
készségek €s a készségfejlesztés vonatkozasaban jelentds szakpolitikai kezdeményezések
indultak a miiszaki oktatas és a tanuloszerzddéses gyakorlati képzés megreformalésa
keretében. A szinvonalas tanuldszerzddéses gyakorlati képzésnek a megszerzett képesitési
szintre €s a képesités szakteriiletére egyarant kell 6sszpontositania. A készségfejlesztés egyéb,
stratégiai fontossagl tdAmogatott formai — mindenekelott a 25 évnél idésebbek szamara —
bdvitenek az allami szektor, a vallalkozdsok és a szakmai eldrehaladasra torekvo személyek
szamara elérhetd készségkinalatot. A gyermekgondozasi €s a szocidlis ellatasi kinalat is
elégtelen, ami miatt magas a nok részmunkaidds foglalkoztatasanak aranya. A
gyermekgondozasi reformok folyamatosan, am kis Iépésenként valésulnak meg. A kdvetkezd
két évben egyes kezdeményezések teljes korti végrehajtdsa nyoman gyokeres valtozasra van
kilatas. A harom évnél fiatalabb gyermekek viszonylag kis mértékben részesiilnek intézményi
gyermekgondozéasban. Mig a kdzelmultbeli intézkedések némileg javitjak a harom- és
négyéves gyermekeknek kinalt gyermekgondozasi szolgaltatasok hozzaférhetdségét és
megfizethetdségét, addig a harom évnél fiatalabb gyermekeknek biztositott
gyermekgondozasi lehetdségek kérdése tovabbra is megoldasra var. A kordbban bejelentett
reformok és megszoritdsok kovetkeztében — amelyek kiilondsen a munkavallaloknak jard
tamogatasokat érintették érzékenyen — rovid, illetve kozéptavon nyomas ala keriilhetnek a
szocidlpolitikai eredmények, beleértve a gyermekszegénységre vonatkozo mutatot is, foként a
magasabb inflaci6 0sszefliggésében. Kiilonds aggodalomra ad okot a munkahellyel

rendelkezd haztartasokban szegénységben €16 gyermekek szama.

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte az Egyesiilt
Kirdlysag gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2017. évi konvergenciaprogramot €és a 2017. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években az Egyesiilt Kirdlysdgnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak
az Egyesiilt Kiralysag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak
¢s iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasagi korméanyzasat az unids

szempontoknak a leendo tagallami dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.
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(11) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2017. évi konvergenciaprogramot, €s

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLIJA, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok

érdekében:

1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018—
2019-ben hajtson végre jelentds koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell
a folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilést és biztositani kell az Egyesiilt Kirdlysag

allamhaztartasanak fenntarthatosagat.

2. Tegyen tovabbi lépéseket a lakaskinalat bovitése érdekében, tobbek kozott a teriiletfejlesztési

szabalyok reformjanak bevezetése €s végrehajtasa révén.
3. Orvosolja a strukturalis munkaeréhianyt és mozditsa el6 a készségfejlesztést, beleértve a

tanuloszerzddéses gyakorlati képzés szinvonalanak javitasat, valamint egyéb tamogatott

tovabbképzési lehetdségek biztositasat.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok

3 Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

