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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...piivéna ...kuuta ...,

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa
yhteydessi annettu Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2017 liihentymisohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

)

3)

Komissio hyviéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta ei kuulu niihin jésenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen

tarkastelu.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 piivana
helmikuuta 2017. Siini arvioitiin Yhdistyneen kuningaskunnan edistymistd neuvoston
12 pdivana heindkuuta 2016 hyviaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten

Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa 21 pdivéna
huhtikuuta 2017 ja vuoden 2017 lahentymisohjelmansa 27 pdivand huhtikuuta 2017. Ohjelmat

on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
(EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun tdmi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota.
Jos liiallisen alijadméin korjaaminen toteutuu budjettivuonna 20162017 oikea-aikaisesti ja
kestdvélla tavalla, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan aletaan budjettivuonna 2017-2018
soveltaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevii osiota ja viliaikaista velkasdantoa.
Vuoden 2017 ldhentymisohjelman mukaan hallitus odottaa, ettd liiallinen alijadmé saadaan
korjattua budjettivuonna 2016-2017 neuvoston 19 paivéni kesdkuuta 2015 antaman
suosituksen mukaisesti ja ettd julkisen talouden alijidmé on 2,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Tdmén jélkeen julkisen talouden alijaddmén odotetaan hieman kasvavan

2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2017-2018 ja sen jélkeen supistuvan

1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2018-2019. Lihentymisohjelmassa ei
esitetd julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitetta. Lihentymisohjelman mukaan
julkisen talouden velan odotetaan vakiintuvan noin 87,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen
budjettivuodesta 2016-2017 budjettivuoteen 2018-2019 ja supistuvan sen jilkeen

84,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2020-2021. Niiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on suotuisa. Toimenpiteet, joita
tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaétavoitteiden saavuttamista, on yleisesti ottaen
tdsmennetty hyvin, mutta riskit makrotalouden nékymien heikkenemisesti vaarantavat

suunniteltujen alijddmatavoitteiden saavuttamisen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana

joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa

koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista

yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L

347,20.12.2013, s. 320).
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(6) Neuvosto suositti 12 pdivana heindkuuta 2016, ettd Yhdistynyt kuningaskunta lopettaa
liiallisen alijddmaén tilanteen viimeistddn budjettivuonna 20162017 ja liiallisen alijidmén
korjaamisen jélkeen sopeuttaa julkista taloutta kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
vihimmadistavoitetta 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2017-2018. Komission
kevédn 2017 talousennusteen perusteella odotetaan, ettd alijaidma on 2,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen budjettivuonna 2016-2017 neuvoston suosittaman tavoitteen mukaisesti.
Budjettivuonna 2017-2018 on vaarana, ettd ennaltachkiisevédn osion vaatimuksesta poiketaan

jonkin verran.
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Julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella Yhdistyneen kuningaskunnan
odotetaan jatkavan sopeutusta ja pyrkiméén néin saavuttamaan julkisen talouden keskipitkin
aikavilin asianmukaisen tavoitteen. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun
matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa vaatimusta®, jonka mukaan nettomériisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu ei ole yli 1,8 prosenttia. Télloin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana,
vaarana on, etté tastd vaatimuksesta poiketaan jonkin verran, kun budjettivuosia 2017-2018 ja
2018-2019 tarkastellaan yhdessd. Samalla Yhdistyneen kuningaskunnan ei alustavan ndyton
perusteella ennakoida noudattavan véliaikaista velkasdént6d budjettivuonna 2017-2018,
mutta sen ennustetaan noudattavan sitd budjettivuonna 2018-2019. Kaiken kaikkiaan
neuvosto katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan on toteutettava budjettivuodesta
2017-2018 alkaen lisdtoimenpiteiti, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen maaridyksid voidaan
noudattaa. Kuten asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdddetddn, talousarviosuunnitelmien ja
julkisen talouden toteutuman arvioinnin olisi kuitenkin perustuttava jasenvaltion
rahoitusasemaan siten, ettd otetaan huomioon suhdanteet. Kuten ndihin maakohtaisiin
suosituksiin liittyvéssd komission tiedonannossa todetaan, tulevassa arvioinnissa on otettava
asianmukaisella tavalla huomioon, etti tavoitteena on saavuttaa sellainen finanssipolitiikan
viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa talouden elpymisti ettd varmistaa Yhdistyneen
kuningaskunnan julkisen talouden kestdvyyden. Tdssd yhteydessd neuvosto panee merkille,
ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisesti, ottaecn

erityisesti huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan suhdannetilanteen.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia tydttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paédtdsperdiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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(8)  Yksityisid investointeja on jatkuvasti tehty selvésti unionin keskiarvoa vihemmaén ja julkisia
investointeja hieman keskiarvoa vihemman. Tuottavuus on merkittavésti G7-keskiarvoa
alempi, ja se on pysynyt samalla tasolla vuodesta 2008. Hallitus asettaa voimakkaan
poliittisen painopisteen investointien lisddmiseen, jotta tuottavuuden kasvu nopeutuisi.
Keskeisend haasteena ovat Yhdistyneen kuningaskunnan infrastruktuuriverkkojen merkittavét
kapasiteetti- ja laatuongelmat. Maantiet ovat ruuhkaisia ja rautatiekapasiteetti nopeasti
kasvavan kysynnén vuoksi paikoin yha riittdmattdmampad. Myos uuteen energian tuotanto- ja
toimituskapasiteettiin tarvitaan lisdinvestointeja entista kiireellisemmin. Kansallisessa
infrastruktuurisuunnitelmassa esitetddn kunnianhimoisia suunnitelmia Yhdistyneen
kuningaskunnan talouden infrastruktuurin kehittimiseksi, ja vuonna 2016 tehtiin useita
investointipdétoksiéd suurista liikkenne- ja energiahankkeista. On kuitenkin epdvarmaa,
saadaanko julkisten ja yksityisten investointien avulla riittdvésti varoja viivistyneiden
infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen ajoissa ja kustannustehokkaasti. Yhdistyneen
kuningaskunnan keskeisend haasteena on asuntotarjonnan lisdidminen. Krooninen asuntopula
on johtanut siihen, ettd jo ennestidin korkeat asuntojen hinnat nousevat edelleen, mika
aiheuttaa merkittivid taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia erityisesti kasvukeskusten
ympéristdssd. Kaavoitusjirjestelmin uudistus ja erilaiset tdydentdvéat asuntopolitiikan toimet
tukevat jossain méérin asuntorakentamisen lisdédmistd. Asuntotarjontaan liittyy kuitenkin
edelleen rajoituksia, kuten tonttimarkkinoiden ja asuntorakentamisen erittdin tiukka ja

monimutkainen sddntely, eikd uusi asuntotarjonta edelleenkdén vastaa kysynnén kasvua.
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Tyomarkkinaluvut ovat edelleen positiivisia, silld pitkdaikais- ja nuorisotyottomyys ovat
kaiken kaikkiaan alhaisella tasolla. Sen sijaan tydomarkkinoiden ulkopuolella olevien seka osa-
aikaisten ja matalapalkkaisten tyontekijoiden osuuksissa on parantamisen varaa. Tulojen
kasvu on vaatimatonta, mika liittyy heikkoon tuottavuuden kasvuun. Osaamisen tarjontaan,
hy6dyntdmiseen ja kehittimiseen liittyvét huolet eivét ole hdlvenneet. Osaamisen
kehittdmiseksi on toteutettu merkittavid politiikkatoimia, joiden avulla on uudistettu ammatti-
ja oppisopimuskoulutusta. Oppisopimuskoulutuksen laadun parantamisessa on kiinnitettdva
huomiota sekd pétevyystasoon ettd koulutusalaan. Rahoittamalla muita, strategisesti tirkeitd
viylid erityisesti yli 25-vuotiaiden osaamisen parantamiseksi voitaisiin laajentaa valtiolle,
yrityksille ja urakehityksesti kiinnostuneille tarjolla olevaa osaamista. Myds
paivahoitopalvelujen ja sosiaalihuollon saatavuuteen liittyy haasteita, jotka lisddvét naisten
osa-aikatyollisyyttd. Lastenhoitopalvelujen uudistuksia on toteutettu jatkuvasti, mutta
vahitellen. Selked parannus tapahtuu todenndkdisesti parin seuraavan vuoden aikana, kun
erddt aloitteet toteutetaan tdysimddrdisesti. Suhteellisen pieni osa alle 3-vuotiaista on
virallisten lastenhoitopalvelujen piirissd. Viimeaikaiset toimenpiteet jossain mairin parantavat
3—4-vuotiaille tarjolla olevien hoitopalvelujen saatavuutta ja alentavat niiden hintaa, mutta
niissd ei puututa alle 3-vuotiaille tarkoitettujen hoitopalvelujen tarjontaa koskevaan
ongelmaan. Aiemmin ilmoitettujen uudistusten ja erityisesti tydssdkdyvien tukeen
kohdistuvien leikkausten seurauksena sosiaalipolititkan tuloksiin, mukaan lukien
lapsikdyhyyden osalta, saattaa kohdistua paineita l4hitulevaisuudessa ja keskipitkéalla
aikavililla, erityisesti inflaation kiihtyessi. Erityistd huolta aiheuttaa tydssdkédyvissa

kotitalouksissa asuvien koyhien lasten mééara.

Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Yhdistyneen kuningaskunnan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2017 ldhentymisohjelman, vuoden 2017
kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Yhdistyneelle
kuningaskunnalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut
huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Yhdistyneen kuningaskunnan
finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden kannalta mutta myos sen,
ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on

tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.
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(11) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 l&hentymisohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jéljempina esitettivisti suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. pyrkii toteuttamaan oleellisia julkisen talouden sopeutustoimia budjettivuonna 2018-2019
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevidn osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen
huomioon tarpeen vahvistaa talouden kdynnissé olevaa elpymisté ja varmistaa Yhdistyneen

kuningaskunnan julkisen talouden kestivyys;

2.  toteuttaa lisdtoimia asuntotarjonnan lisddmiseksi muun muassa toteuttamalla

kaavoitussdantdjé ja niiden tdytantdonpanoa koskevia uudistuksia;
3. puuttuu osaamiseen liittyviin kohtaanto-ongelmiin ja edistdd osaamisen kehittdmistd muun

muassa parantamalla edelleen oppisopimuskoulutuksen laatua ja rahoittamalla muita

tdydennyskoulutusmahdollisuuksia.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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