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programu Spojeného kralovstvi z roku 2017

Delegace naleznou v piiloze vyse uvedeny ndvrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém nékolika vybory Rady na zéklad¢ navrhu Komise COM(2017) 527 final.
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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2017

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Spojeného kralovstvi z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik!, a
zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropské rada ve dnech 9.—10. bfezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise na
zéklad& natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20117 zpravu mechanismu
varovani, ve které Spojené kralovstvi neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude

proveden hloubkovy ptfezkum.

(2) Dne 22. tinora 2017 byla zvetejnéna zprava o Spojeném kralovstvi pro rok 2017. V této
zpraveé byl posouzen pokrok, jejz Spojené kralovstvi ucinilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni ptijatych Radou dne 12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni pfijata v predchozich letech a v plnéni narodnich cili v ramci strategie Evropa

2020.

(3) Dne 21. dubna 2017 ptedlozilo Spojené kralovstvi svilij narodni program reforem na rok 2017
a dne 27. dubna 2017 svlij konvergen¢ni program z roku 2017. Vzhledem k jejich

provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Na Spojené kralovstvi se v souCasnosti vztahuje ndpravna slozka Paktu o stabilité a ristu.
Pokud bude v obdobi 2016-2017 dosaZeno v¢asné a trvalé ndpravy, zacne se na Spojené
kralovstvi v obdobi 2017-2018 vztahovat preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu

a pfechodné pravidlo pro zadluzeni. V konvergen¢nim programu z roku 2017 se predpoklada,
ze vlada do rozpoctového roku 2016-2017 napravi nadmérny schodek v souladu s
doporucenim Rady ze dne 19. ¢ervna 2015 a ze celkovy schodek bude €init 2,7 % HDP.
Ocekava se, ze celkovy schodek se poté nejprve mirné zvysi na 2,8 % HDP v obdobi 2017-
2018 a poté se v obdobi 2018-2019 snizi na 1,9 % HDP. Konvergen¢ni program neobsahuje
sttednédoby rozpoctovy cil. Na zakladé konvergencniho programu se ocekava, ze pomér
vefejného dluhu k HDP se v obdobich 20162017 az 2018-2019 celkov¢ stabilizuje na urovni
kolem 87,5 % a poté v obdobi 2020-2021 poklesne na 84,8 % HDP. Makroekonomicky
scénaf, z n€hoZ tyto rozpoctové projekce vychazeji, je pfiznivy. Opatieni potiebna k dosaZeni
planovanych cilovych schodk jsou sice obecné dobie specifikovana, ale rizika vyvoje

makroekonomického vyhledu smérem dold ohrozuji dosazeni planovaného snizeni schodku.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

9315/17 Jh/lk 4

DGB 1C-DG G 1A CS



(6) Dne 12. ¢ervence 2016 doporucila Rada Spojenému kralovstvi, aby do obdobi 20162017
nadmérny schodek odstranila a aby po napravé nadmérného schodku dosahla v obdobi 2017—
2018 fiskalni korekce ve vysi 0,6 % HDP s cilem splnit minimalni stfednédoby rozpoctovy
cil. Na zéklad€ prognozy Komise z jara 2017 se piedpoklada, ze v obdobi 2016-2017 dosahl
celkovy schodek vyse 2,7 % HDP, tedy v souladu s cilem doporu¢enym Radou. V obdobi
2017-2018 existuje urcité riziko odchylky od pozadavku preventivni slozky.
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Ocekava se, ze Spojené kralovstvi v souvislosti se svou fiskalni situaci a zejména s rovni
svého dluhu provede dalsi upravy s ohledem na dosazeni piiméfeného stiednédobého
rozpoctového cile. Podle spolecné dohodnuté korekéni matice v ramci Paktu o stabilité a rlstu
se tato korekce promita do pozadavku na nomindlni miru ristu ¢istych primarnich vetejnych
vydaji* nepiesahujici 1,8 %. To odpovida roéni strukturalni korekei ve vysi 0,6 % HDP. P
nezménéné politice existuje riziko, ze v obdobich 2017-2018 a 2018-2019 jako celku dojde

k ur¢itému odchyleni od uvedeného pozadavku. Piedpoklada se soucasné prima facie, ze
Spojené kralovstvi v obdobi 2017-2018 nedodrzi ptfechodné pravidlo pro zadluzeni, ale
oc¢ekava se, Ze v obdobi 2018-2019 je dodrzi. Obecné se Rada domniva, Ze Spojené
kralovstvi musi byt poc¢inaje obdobim 2017-2018 ptipraveno ptijmout dalsi opatieni pro
splnéni ustanoveni Paktu o stabilité a riistu. Podle natizeni (ES) €. 1466/97 by se vsak pfi
posuzovani rozpoc¢tovych planti a vysledkli méla zohlediiovat vyrovnanost rozpoctu ¢lenského
statu s ohledem na cyklické podminky. Jak pfipomina sdéleni Komise, které doprovazi tato
doporuceni pro jednotlivé zemé¢, bude tfeba, aby budouci posouzeni fadn¢ zohlednovalo cil
dosazeni orientace fiskalni politiky, ktera ptispéje jak k posileni probihajiciho oZiveni, tak

k zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi Spojeného kralovstvi. V této souvislosti Rada
konstatuje, Ze Komise ma zejména s ohledem na cyklickou situaci ve Spojenim kralovstvi

v umyslu provést celkové posouzeni v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Groky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezaméstnanosti. Tvorba hrubého fixniho kapitalu financovaného statem je
rozlozena do Ctyiletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané piijma nebo
zvySeni pfijmu povinné na zaklad€ zakona; jednorazova opatteni na strané€ piijmi i na strané
vydajii jsou kompenzovana.
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Soukromé investice byly soustavné vyrazné pod primérem Unie a vefejné investice byly
nepatrné nizsi nez primér Unie. Produktivita je vyrazné pod praimérem G7 a od roku 2008
stagnuje. Vlada klade silny politicky diraz na zvySeni investic v z4jmu posilovani rastu
produktivity. Jednim ze zakladnich problémi je feSeni vyraznych nedostatkli v kapacité

a kvalit€ infrastrukturnich siti Spojeného kralovstvi. PfetiZzenost silnic je vysoka a kapacita
zeleznic ¢im dal méné dostacuje v mistech, kde rychle vzrista poptavka. Je také ¢im dal
naléhavéjsi vice investovat do novych kapacit pro vyrobu a dodavky energie. Narodni plan
pro realizaci infrastruktury obsahuje ambicidzni plany na zlepSeni ekonomické infrastruktury
Spojeného kralovstvi a v roce 2016 byla pfijata fada investi¢nich rozhodnuti ohledné
vyznamnych projektii v oblasti dopravy a energie. Pretrvavaji vSak obavy z toho, zda Ize
zajistit odpovidajici vefejné a soukromé investice pro v€asné a nakladové efektivni feSeni
problémi s infrastrukturou. Spojené kralovstvi ¢eli velkému problému se zvySovanim
nabidky bydleni. Chronicky nedostate¢na nabidka bydleni ptispiva k vysokym a stale se
zvysujicim cenam bydleni a obnasi vyznamné ekonomické a socialni naklady, zejména kolem
center ekonomického ristu. Reformovany systém planovani a fada doplitkovych strategii pro
bydleni spolecné do urcité miry prispivaji k nartistu bytové vystavby. V oblasti nabidky
bydleni vSak pfetrvava fada prekdzek, mimo jiné velmi piisné a slozita regulace trhu

s pozemky a bytové vystavby, a nabidka novych moznosti bydleni stale jesté nedrzi krok

s rostouci poptavkou.
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Souhrnné tdaje tykajici se trhu prace jsou nadale pozitivni: dlouhodoba nezaméstnanost

a nezaméstnanost mladych lidi jsou obecné na nizké urovni. Zlepsit by se vSak mohla mira
ekonomické neaktivity, zaméstnani na ¢asteCny uvazek a zaméstnani s nizkou mzdou. Rist
ziskl zlistdva mirny, jelikoZ souvisi se slabym riistem produktivity. Pretrvavaji obavy ohledné
nabidky dovednosti, jejich vyuZzivani a zvySovani. DoSlo k vyznamnému vyvoji politik
zaméfenych na dovednosti a jejich zvySovani prostiednictvim reforem technického

a ucnovského vzdélavani. Kvalita u¢novského vzdélavani se bude muset zaméfit jak na
uroven ziskavané kvalifikace, tak na pfedmétnou oblast. Dalsi, strategicky diilezité

a financované moznosti pro zdokonaleni dovednosti, zejména pro osoby starsi 25 let, by
rozs$ifily nabidku dovednosti, kterd je k dispozici statu, podnikiim a jednotlivetim, ktefi usiluji
o kariérni rist. Existuji rovnéz problémy v souvislosti s poskytovanim péce o déti a socialni
péce, které prispivaji k vysokému vyskytu zaméstnani na ¢asteCny tivazek u Zen. Reformy

v oblasti péce o déti byly dosud konstantni, ale postupné. K vyrazné zmén¢ pravdépodobné
dojde, az budou v piistich dvou letech pln¢ spustény nekteré iniciativy. Pocet déti mladsSich tii
let ve formalnich zatizenich péce o déti je relativné nizky. Neddvnd opatieni sice do urcité
miry zlepsila dosazitelnost a cenovou dostupnost péce o déti ve véku 3 a 4 let, netesi vSak
problém nabidky péce o déti mladsi 3 let. V dusledku diive ohlaSenych reforem a Skrt,
zejména v oblasti podpory béhem zaméstnani, se mohou vysledky socialnich politik véetné
détské chudoby v kratkodobém az stitednédobém horizontu dostat pod tlak, zejména

v souvislosti s vyssi inflaci. Obzvlastni znepokojeni vzbuzuje pocet déti trpicich chudobou,

vy

které ziji v domécnostech pracujicich.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Spojeného kralovstvi, kterou zvetejnila ve své zpravé o Spojeném kralovstvi pro rok
2017. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2017 a narodni program reforem na rok
2017, jakoz 1 opatieni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Spojenému kralovstvi
adresovana v ptedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskalni
a socidlné-ekonomickou politiku ve Spojeném kralovstvi, ale také jejich soulad s pravidly

a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tifeba posilit tim, Ze

do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.
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(11) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2017, pfi¢emz

jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

DOPORUCUIE Spojenému kralovstvi v obdobi 2017-2018:

1. Vyvinout v obdobi 2018-2019 vyznamné fiskalni Gsili v souladu s pozadavky preventivni
slozky Paktu o stabilité a ristu, s pfihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit

udrzitelnost vefejnych financi Spojeného kralovstvi.

2. Pfijmout dal$i opatieni pro zvySeni nabidky bydleni, mimo jiné prostiednictvim reforem

u pravidel planovani a provadéni téchto pravidel.
3. ReSit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a zajistit zvySovani

kvalifikaci, mimo jiné dal§im zlepSovanim kvality u¢novského vzdélavani a poskytnutim

dalsich financovanych moznosti pro dalsi vzdélavani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

3 Podle €l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

