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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Sveriges nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)

2

Den 16 november 2016 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den

16 november 2016 antog kommissionen pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011
rapporten om forvarningsmekanismen, dir Sverige konstaterades vara en av de medlemsstater

som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Landsrapporten 2017 for Sverige offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en
bedomning av hur vil Sverige hade lyckats med den landsspecifika rekommendation som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mél. Den inneh6ll ocksé en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Sverige
har makroekonomiska obalanser. I synnerhet utgor de stindigt 6kande bostadspriserna fran
redan dvervirderade nivéer parat med den fortsatta 6kningen av hushallens skulder risker for
en oordnad korrigering. Bankerna framstér visserligen som tillrackligt kapitaliserade, men en
oordnad korrigering skulle ocksa kunna inverka pa den finansiella sektorn eftersom bankerna
ar alltmer exponerade for hushéllens bostadslan. Om detta skulle hénda, kan det bli
spridningseffekter till grannlédnderna eftersom de svenska bankkoncernerna ér systemviktiga i
den nordisk-baltiska regionen. De svenska myndigheterna ir vil medvetna om de vixande
riskerna och pé senare tid har man vidtagit atgirder for att tygla de 6kande bostadsldnen och
for att fa fart pd bostadsbyggandet. De politiska dtgidrder som gjorts hittills har emellertid inte
varit tillrdckliga for att komma till ritta med Gverhettningen pa bostadsmarknaden. Totalt sett
finns det politiska atgirder att vidta i fraga om den bostadsrelaterade beskattningen,
makrotillsynsramen, flaskhalsarna for nya bostidder och hindren for en &ndamalsenlig

anviandning av det befintliga bostadsbestandet.
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(3) Den 28 april 2017 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt
konvergensprogram for 2017. For att beakta deras inbérdes samband har de bada programmen

bedomts samtidigt.

(4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen
begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpning av atgérder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5) Sverige omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt
konvergensprogrammet for 2017 planerar regeringen att né ett dverskott pd 0,3 % av BNP {or
2017 och att fortsdtta uppfylla det medelfristiga budgetmaélet, dvs. ett strukturellt underskott
pa 1 % av BNP, under programperioden. Enligt konvergensprogrammet for 2017 véntas den
offentliga skuldkvoten sjunka till 39,5 % av BNP under 2017 och fortsétta att sjunka till
31,4 % for 2020. Robust ekonomisk tillvéxt och sunda offentliga finanser ar de viktigaste
drivkrafterna for den sjunkande skuldkvoten. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2017
berdknas det strukturella saldot uppga till ett dverskott pa 0,4 % av BNP 2017 och ett
overskott pa 0,8 % av BNP 2018, vilket dr dver det medelfristiga budgetmalet. Radet anser, pd
grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet for 2017 och med beaktande av
kommissionens varprognos 2017, att Sverige kan véntas folja stabilitets- och tillvixtpaktens

regler under 2017 och 2018.
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(6)

Hushallens skuldsittning har fortsatt att 6ka fran redan hoga nivaer. Skuldséttningen dkade
med 7,1 % under 2016 och uppgick till ndra 86 % av BNP och runt 180 % av den disponibla
inkomsten, frdmst beroende pa dkande bostadslan kopplat till fortsatt stigande bostadspriser.
Fordelningen av skulderna har blivit alltmer ojimn, dir en hog andel hushall med nya
bostadslan (16,4 % for 2016) har 1dnat sa mycket som 600 % av sin disponibla inkomst.
Myndigheterna har vidtagit vissa relevanta makrotillsynsatgéarder — t.ex. ett nytt
amorteringskrav pa bostadslan 2016 — men det dr &nnu oklart om atgérderna kommer att fa
tillrackliga effekter pa medellang sikt. I februari 2017 lade regeringen fram ett lagforslag for
att stirka Finansinspektionens (FI) lagstod for att sékerstdlla att FI i framtiden snabbt kan
infora makrotillsynsatgérder och anvinda fler verktyg for makrotillsynen. Lagéndringarna
foreslés trada i kraft 1 februari 2018. Att justera skatteincitamenten, t.ex. genom att stegvis
begransa avdragsritten for utgiftsrantor pa bostadslan eller hoja fastighetsskatten, skulle bidra
till att tygla hushallens skuldsdttning, men regeringen har inte gjort ngra framsteg i detta

avseende.
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De svenska bostadspriserna har okat stadigt i snabb takt sedan i mitten pa 1990-talet.
Bostadspriserna har fortsatt att 6ka snabbt, sérskilt 1 storstadsomréddena. De viktigaste
bakomliggande orsakerna &r en generds skattebehandling av bostadsdgande och
boldneskulder, ackommoderande lanevillkor tillsammans med relativt 1dngsam
amorteringstakt och en stindig bostadsbrist. Bostadsbristen ér kopplad till strukturella brister
pa bostadsmarknaden. Bostadsbyggandet har fortsatt 6ka, men ligger vél under efterfragan pa
nya bostider. Regeringens bostadspolitiska paket med 22 dtgirder tar itu med nagra
underliggande orsaker till bostadsbristen, t.ex. atgarder for att 6ka den markareal som é&r
tillgdnglig for byggande, minska byggkostnaderna och korta ledtiderna i planprocessen. Men
andra strukturella brister tas inte upp 1 tillrdcklig grad, t.ex. den svaga konkurrensen i
byggbranschen. Bostadsbristen forvirras av hinder for en effektiv anvindning av det
befintliga bostadsbestandet. Sveriges hart reglerade hyresmarknad skapar inlasnings- och
"innanfor-/utanfor-effekter", men inga betydande politiska dtgarder har vidtagits for att 6ka
flexibiliteten 1 hyresséttningen. P4 marknaden for 4garbebodda bostdder minskar den relativt
hoga skatten pé kapitalvinster rorligheten bland dgarna. En tillfdllig reform av reglerna for
uppskov med inbetalningen av skatten pd kapitalvinster vid bostadsforsiljning har inforts,
men detta torde bara fa en begriansad effekt. Bristen pa bostider till rimliga priser kan ocksé
begrinsa rorligheten pa arbetsmarknaden, forsvéra en effektiv integrering av migranter pa

arbetsmarknaden och 6ka ojamlikheten mellan generationerna.

Under 2016 hade Sverige en av de hogsta sysselséttningsgraderna i unionen (81,2 %), och
samtidigt en av de ldgsta nivéerna pa langtidsarbetslosheten. Det finns dock utmaningar kvar
som att integrera lagutbildade personer och utomeuropeiska migranter pa arbetsmarknaden
och komma till ritta med den laga sysselsdttningsgraden bland kvinnor fédda i lander utanfor
unionen. Sverige har arbetat hért for att ta emot asylsékande och integrera flyktingar och
andra invandrare. Det verkar finnas utrymme for ytterligare forbattringar eftersom bara var
tredje deltagare 1 introduktionsprogrammet under 2016 hade arbete eller gick en utbildning
90 dagar efter avslutat program. Det saknas dessutom fortfarande en samordnad strategi och

styrning av erkdnnandet av kvalifikationer.
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Enligt OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer (Pisa) 2015 har 15-
aringarnas kunskaper forbéttrats efter ar av fallande resultat. Andelen lagpresterande elever
ligger dock fortfarande kring unionsgenomsnittet och skillnaderna i resultat beroende pé
elevernas socioekonomiska bakgrund har 6kat. Regeringens dtgirder for att stiarka
skolresultaten och jimlikheten i skolan liksom initiativen for att integrera nyanldnda elever i

skolsystemet bor darfor foljas noggrant.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Sveriges ekonomiska politik och redogjort f6r den 1 2017 ars
landsrapport. Den har d&ven bedomt konvergensprogrammet for 2017, det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Sverige har fatt
tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1 Sverige utan ocksd huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017 och

anser” att Sverige véntas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2017 och konvergensprogrammet for 2017.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 éterspeglas i

rekommendation 1 nedan.

Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2017 och 2018 vidta foljande tgérder:

1.  Taitu med risker kopplade till hushallens skuldséttning, sérskilt genom att stegvis begrénsa
avdragsritten for utgiftsréntor pa bostadslan eller genom att hoja fastighetsskatten, samtidigt
som utldningen pa en alltfor hog skuldkvotsniva tyglas. Frimja bostadsinvesteringar och
effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att infora storre flexibilitet i

hyressdttningen och genom att se dver beskattningen av kapitalvinster.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

