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Predmet: Odporucanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Svedska na rok 2017 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2017

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajuci z navrhu Komisie COM(2017) 526 final.
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka niarodného programu reforiem Svédska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

.. , . , ) N . w1z
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah”, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

2

Komisia zacala eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvalila Europska rada v ditoch 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016

na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 prijala spravu o mechanizme varovania, v ktorej
uréila Svédsko za jeden z Elenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové

preskumanie.

Sprava o Svédsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Postdil sa v nej pokrok,
ktory Svédsko dosiahlo pri plneni odportéani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jula
2016, nasledné opatrenia v nadviznosti na odporicania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajicich rokoch a pokrok Svédska pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie
Eurdpa 2020. Obsahovala aj hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU)

¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli uverejnené takisto 22. februara 2017. Komisia na zéklade
svojej analyzy dospela k zaveru, Ze vo Svédsku existujii makroekonomické nerovnovahy.
Najma pretrvavajlci rast cien nehnutel'nosti z uz nadhodnotenych trovni spolu

s pokracujiicim narastom dlhu domécnosti predstavuje riziké neusporiadanej napravy. Hoci sa
banky zdaju byt dostato¢ne kapitalizované, neusporiadana naprava by mohla ovplyvnit’ aj
finan¢ny sektor, ked’ze banky vykazujui ¢oraz vyssiu expoziciu voc¢i hypotékam domacnosti.
V takomto pripade by mohli vzniknut’ presahy do susednych krajin, ked’ze Svédske bankové
skupiny maju v seversko-pobaltskom regione systémovy vyznam. Svédske organy si vel'mi
dobre uvedomuju narastajuce rizikd a v uplynulych rokoch boli prijaté opatrenia

na obmedzenie rastu hypotekdrneho dlhu a zvysenie bytovej vystavby. Doterajsie politické
kroky vsak neboli dostato¢né na vyrieSenie problému prehriatia v sektore byvania.
Pretrvavaju celkovo medzery v politike v oblasti zdanovania obytnych nehnutel'nosti,
makroprudencialneho ramca a pri rieSeni prekazok pre nové ponuky byvania, ako aj prekazok

pre efektivne vyuzivanie existujuceho bytového fondu.
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3)

Q)

Svédsko predlozilo 28. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a svoj
konvergen¢ny program na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené

v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137, plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky §tat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajticich u¢innost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vS§eobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Svédsko sa v su¢asnosti vzt'ahuje preventivna ast’ Paktu stability a rastu. Vlada

vo svojom konvergenénom programe na rok 2017planuje dosiahnut’ prebytok 0,3 % HDP

v roku 2017 a nad’alej poas celého programového obdobia spiiat’ strednodoby rozpoétovy
ciel’, ktorym je Strukturdlny deficit na arovni 1 % HDP. Podl'a konvergenéného programu

na rok 2017 sa oCakéava, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa znizi na 39,5 % v roku 2017
a bude nad’alej klesat’ na uroven 31,4 % v roku 2020. Solidny hospodarsky rast a zdravé
verejné financie su hlavnymi faktormi spdsobujucimi pokles pomeru verejného dlhu k HDP.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpocCtové progndzy, je realisticky.
Na zéklade prognézy Komisie z jari 2017 sa predpokladd, Ze Strukturdlne saldo vykéaze v roku
2017 prebytok 0,4 % HDP a v roku 2018 prebytok 0,8 % HDP, nad troviiou strednodobého
rozpoctového ciel'a. Rada na zaklade svojho postidenia konvergencného programu na rok
2017 a s ohl'adom na prognézu Komisie z jari 2017 zastava nazor, ze mozno oCakavat’, ze

Svédsko dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu v roku 2017 aj v roku 2018.
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(6) DIh doméacnosti sa neustale zvySuje, hoci uz aj predtym dosahoval vysoké urovne. Dlh
domacnosti vzrastol o 7,1 % v roku 2016 na takmer 86 % HDP a asi 180 % disponibilné¢ho
prijmu, najmé v dosledku vyssich hypotekarnych uverov spojenych s pokracujiicim
zvySovanim cien nehnutel'nosti. Rozdelenie dlhu je Coraz nerovnomernejsie, pri¢om sa zvysil
podiel novych hypotekarnych uverov domacnosti (16,4 % v roku 2016), ktoré predstavuju az
600 % ich disponibilného prijmu. Vlada podnikla urcité relevantné makroprudencialne
opatrenia — vratane zavedenia novej poziadavky amortizacie hypotekarnych tiverov v roku
2016, ale stale nie je jasné, ¢i to bude mat’ v strednodobom horizonte dostatocny vplyv.

Vo februari 2017 vlada zacala legislativny proces so zdmerom posilnit’ zakonny mandat
organu makroprudencidlneho dohl'adu, aby sa zarucilo, Ze tento orgdn bude mdct’

v budtcnosti véas zaviest’ potencidlne makroprudencialne opatrenia a bude moct’ vyuzivat
SirSiu Skalu néstrojov. Legislativne zmeny by mali nadobudnut’ ii¢innost’ do februara 2018.
Upravy fiskalnych stimulov, napriklad prostrednictvom postupného obmedzovania dafiovej
odpocitatelnosti platieb urokov z hypotekarnych tiverov alebo zvysenim periodickych dani
z nehnutel'ného majetku, by pomohli obmedzit’ rast dlhu domacnosti, vlada vSak v tejto

oblasti nedosiahla Ziadny pokrok.
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®)

Svédsko zaziva rychly a trvaly rast cien nehnutelnosti od polovice 90. rokov minulého
storo¢ia. Ceny nehnutel'nosti nad’alej neustale rychlo rasta, najmé v hlavnych mestskych
oblastiach. Ku kI"i¢ovym faktorom patri vel'korysé¢ daniové zaobchadzanie pri vlastnictve
obytnych nehnutel'nosti a hypotekarnych dlhoch, prispdsobivé tiverové podmienky spojené

s relativne nizkou mierou amortizacie hypoték a neustala nedostato¢néa ponuka bytov

a domov. Tento nedostatok je spojeny so Strukturdlnymi nedostatkami na trhu nehnutel'nosti.
Bytova vystavba nad’alej rastla, ale stale vyrazne zaostava za potrebami novej vystavby. Plan
vlady s 22 bodmi pre trh s byvanim sa dotyka niektorych zékladnych faktorov tykajucich sa
nedostatku obytnych nehnutel'nosti vratane opatreni na zvysSenie mnoZzstva dostupnych
pozemkov na vystavbu, zniZzenia nakladov vystavby a skratenia cakacich lehot v procese
planovania vystavby. Niektorym inym Strukturdlnym nedostatkom, napriklad slabej
hospodarskej stitazi v stavebnictve, sa vSak nevenuje primerana pozornost’. Nedostatok bytov
a domov zhorsuju aj prekazky, ktoré brania efektivnemu vyuzitiu existujiceho bytového
fondu. Prisne regulovany svédsky trh s najjomnym byvanim vytvara stav pripttanosti a efekty
polarizacie na insiderov a outsiderov, no napriek tomu nebolo prijaté ziadne vyznamné
politické opatrenie s cielom zaviest’ va¢Siu pruznost’ pri stanovovani ndjomného. Relativne
vysoké dane z kapitalovych ziskov na trhu s nehnutelnostami obyvanymi vlastnikmi
obmedzuji mobilitu vlastnikov obydli. Bola zavedena doc¢asné reforma pravidiel odkladu pri
dani z kapitalovych ziskov z transakcii s nehnutel'nostami, jej i¢inok bude vSak zrejme
limitovany. Nedostatok cenovo dostupného byvania moze obmedzovat’ aj mobilitu
pracovnikov a u€inn integraciu migrantov na trhu prace, ¢i prispievat’ k nerovnosti medzi

generaciami.

Svédsko malo v roku 2016 v ramci Unie jednu z najvyssich mier zamestnanosti (81,2 %)

a jednu z najnizsich mier dlhodobej nezamestnanosti. Vyzvy vSak pretrvavaju, ako napriklad
potreba zaclenit’ Pudi s nizkou kvalifikaciou a migrantov z krajin mimo EU do pracovného
trhu a zniZit zna¢ny rozdiel v zamestnanosti Zien narodenych mimo EU v porovnani

s ostatnymi. Svédsko vynaloZilo zna¢né usilie v oblasti prijimania Ziadatel'ov o azyl

a integracie uteCencov a inych migrantov. Zda sa vsak, ze je ¢o zlepSovat, ked’ze v roku 2016
iba jedna tretina ticastnikov ivodného programu pracovala alebo sa vzdelavala aj 90 dni po
dokonceni programu, no a stale chyba komplexny pristup a riadenie vhodného uznévania

kvalifikacii.
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(9) Podrla prieskumu Programu OECD pre medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) z roku 2015
sa vysledky 15-ro¢nych ziakov v zvladani zakladnych zru¢nosti po rokoch tpadku zlepsili.
Avsak podiel Ziakov so slabymi vysledkami je stale priblizne na tirovni priemeru Unie
a vykonnostné rozdiely suvisiace so socialno-ekonomickym zazemim $tudentov sa prehibili.
Opatrenia, ktoré vlada odStartovala na zlepSenie vysledkov a rovnosti vo vzdelavani, vyzaduja
dokladné monitorovanie, ako aj iniciativy zamerané na integraciu ziakov z rodin migrantov,

ktori prave pricestovali, do skolského systému.

(10) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Svédska, ktora uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroveti
posudila konvergen¢ny program na rok 2017, ndrodny program reforiem na rok 2017
a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporu¢ania adresované Svédsku v predchadzajicich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fisSkalnu a socialno-ekonomickt
politiku vo Svédsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpe&enim vstupov na tirovni

Unie do budiceho vnuatrostatneho rozhodovania.

(11) Rada na zaklade tohto postudenia preskumala konvergen¢ny program na rok 2017 a zastava

nazor®, ze Svédsko podla predpokladov dodrZi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(12) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto postidenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2017 a konvergencny program na rok 2017. Jej
odportéania vydané podla &lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté

do odportcania 1,

4 Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Riesit rizika tykajtice sa dlhu domécnosti, a to najma postupnym obmedzovanim daiovej
odpocitatelnosti platieb urokov z hypotekarnych tiverov alebo zvySenim periodickych dani
z nehnutelného majetku, a suicasnym obmedzenim poziciavania pri vysokych pomeroch
zadlZenosti domacnosti k vyske prijmu. Podporit’ investicie do byvania a zlepsit’ efektivnost’
trhu s byvanim, a to aj zavedenim vicsej pruznosti pri stanovovani cien nadjomného

a prehodnotenim koncepcie dane z kapitalovych ziskov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

