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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Suediei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei
pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ', in special
articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, 2 in special
articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1)

)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La

16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Suedia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant

aprofundat.

Raportul de tara privind Suedia pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a
evaluat progresele inregistrate de Suedia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarii specifice fiecarei tiri adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari din anii anteriori, precum si progresele
inregistrate de Suedia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, acesta a inclus un bilant aprofundat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011; rezultatele bilantului au fost publicate la

22 februarie 2017. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat cd Suedia se confrunti cu
dezechilibre macroeconomice. In special, cresterea constanti a preturilor locuintelor, de la
niveluri care erau deja supraevaluate, coroborata cu o crestere continud a datoriilor populatiei,
prezinta riscul unei corectii dezorganizate. Desi bancile par a dispune de capitalul adecvat, o
corectie dezorganizata ar putea afecta, de asemenea, sectorul financiar, Intrucat bancile au un
grad de expunere din ce in ce mai mare la ipotecile gospodariilor. Intr-un astfel de caz, ar
putea exista efecte de propagare in tarile vecine, dat fiind faptul ca grupurile bancare suedeze
au o importantd sistemica in regiunea Marii Nordice si a Marii Baltice. Exista un grad de
constientizare ridicat in randul autoritatilor suedeze cu privire la riscurile tot mai mari, iar in
ultimii ani au fost luate masuri pentru a frana cresterea datoriilor ipotecare si a impulsiona
constructia de locuinte. Cu toate acestea, masurile de politica puse in aplicare pana in prezent
nu au fost suficiente pentru a aborda supraincélzirea din sectorul locuintelor. Per ansamblu,
persista lacune 1n materie de politici in ceea ce priveste impozitarea aferentd locuintelor,
cadrul macroprudential, precum si cu privire la abordarea blocajelor legate de oferta de

locuinte noi si a barierelor in calea utilizarii eficiente a fondului de locuinte existente.
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3)

Q)

La 28 aprilie 2017, Suedia a prezentat Programul sdu national de reforma pentru 2017 si
Programul de convergenta pentru 2017. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate Tn acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”’) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului 3 in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie 1n orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

9314/17 ir/RIG/ecm 5

DGBIC-DGG 1A RO



)

In prezent, Suedia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere.
Potrivit Programului sau de convergenta pentru 2017, guvernul intentioneaza sa ajunga la un
excedent de 0,3 % din PIB in 2017 si sa indeplineasca in continuare, pe intreaga perioada
acoperita de program, obiectivul bugetar pe termen mediu, respectiv un deficit structural de

1 % din PIB. Conform Programului de convergenta pentru 2017, se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va scadea la 39,5 % in 2017, continuand sa scada pana la 31,4 % in
2020. O crestere economica robusta si soliditatea finantelor publice sunt principalii factori
care determina scaderea ponderii datoriei publice in PIB. Scenariul macroeconomic care sta la
baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara
anului 2017, se preconizeaza cd soldul structural va inregistra un excedent de 0,4 % din PIB
in 2017 si, respectiv, de 0,8 % din PIB in 2018, depasind obiectivul bugetar pe termen mediu.
Pe baza evaludrii sale a Programului de convergentd pentru 2017 si tinand seama de
previziunile Comisiei din primavara anului 2017, Consiliul considera ca este de asteptat ca

Suedia sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2017 s1 2018.
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Gradul de indatorare al gospodariilor a continuat sa creasca de la un nivel care era deja ridicat.
Datoria gospodariilor a crescut cu 7,1 % in 2016, atingand aproximativ 86 % din PIB si
aproximativ 180 % din venitul disponibil, aceasta crestere fiind determinata in principal de
imprumuturile ipotecare mai mari legate de cresterea constanta a preturilor locuintelor.
Distributia datoriilor a devenit din ce in ce mai neuniforma, o pondere ridicata din
gospodariile care detin credite ipotecare noi (16,4 % in 2016) imprumutand pana la 600 % din
venitul lor disponibil. Guvernul a luat o serie de masuri macroprudentiale relevante, inclusiv
prin introducerea, in 2016, a unei noi cerinte privind amortizarea creditelor ipotecare, dar nu
este clar daci acestea vor avea un impact suficient pe termen mediu. In februarie 2017,
guvernul a lansat o procedura legislativa menita sa consolideze mandatul legal al autoritatii
macroprudentiale, pentru a se asigura ca, in viitor, autoritatea poate introduce potentiale
masuri macroprudentiale 1n timp util, utilizdnd o gama mai larga de instrumente. Se
preconizeaza ca modificarile legislative vor intra in vigoare pana in februarie 2018. Ajustarea
dobanzilor pentru credite ipotecare sau printr-o majorare a impozitelor recurente pe
proprietate, ar contribui la limitarea cresterii datoriei gospodariilor, insa guvernul nu a

inregistrat niciun progres in acest sens.
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®)

In Suedia s-a inregistrat o crestere rapida si constanta a preturilor locuintelor, incepand de la
mijlocul anilor 1990. Preturile locuintelor au continuat sa creasca rapid si in mod constant, in
special in principalele zone urbane. Printre principalii factori care au determinat aceasta
crestere se numara conditiile fiscale avantajoase pentru achizitionarea unei locuinte si
contractarea de credite ipotecare, conditiile de creditare avantajoase, coroborate cu rate de
amortizare a creditelor ipotecare relativ scazute si persistenta penuriei de locuinte. Aceasta
penurie este legata de ineficiente structurale pe piata locuintelor. Constructia de locuinte a
continuat sa creasca, dar ramane mult sub nivelul nevoilor in materie de locuinte noi. Planul
guvernului privind piata locuintelor cuprinde 22 de puncte si abordeaza o parte dintre factorii
care stau la baza penuriei de locuinte, inclusiv prin masuri de crestere a numarului de terenuri
disponibile pentru constructii, reducerea costurilor de constructie si reducerea termenelor de
realizare din cadrul procesului de planificare. Cu toate acestea, o serie de alte ineficiente
structurale, inclusiv concurenta slaba din sectorul constructiilor, nu beneficiaza de atentia
corespunzatoare. Deficitul de locuinte este exacerbat de barierele care stau in calea utilizarii
eficiente a parcului locativ existent. Piata strict reglementata a inchirierilor din Suedia creeaza
efecte de blocare (lock-in) si diviziune de tipul ,,insider/outsider”, insd nu a fost luata nicio
masura de politica importantd, care sa permitd o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste
stabilirea chiriilor. Pe piata proprietarilor-ocupanti, impozitele relativ mari pe castigurile de
capital reduc mobilitatea proprietarilor de locuinte. A fost introdusa o reforma temporara a
normelor referitoare la amanarea platii taxelor pe castigurile de capital pentru tranzactiile
imobiliare, dar acest lucru va avea, probabil, un efect limitat. Lipsa de locuinte disponibile si
accesibile ca pret poate limita, de asemenea, mobilitatea fortei de munca si integrarea eficace

a migrantilor pe piata fortei de munca, si poate contribui la inegalitatea intre generatii.

In 2016, Suedia a avut una dintre cele mai ridicate rate de ocupare a fortei de munca din
Uniune (81,2 %), in aceasta tarad Inregistrandu-se, totodata, una dintre cele mai scazute rate ale
somajului pe termen lung. Cu toate acestea, persista unele provocari, cum ar fi integrarea pe
piata fortei de munca a persoanelor cu nivel scazut de calificare si a migrantilor proveniti din
tari terte si reducerea decalajului important in materie de ocupare a fortei de munca a femeilor
care nu s-au nascut in UE. Suedia a depus eforturi considerabile in ceea ce priveste primirea
solicitantilor de azil si integrarea refugiatilor si a imigrantilor. Se pare ca sunt posibile
imbunatatiri suplimentare, intrucat in 2016, doar o treime dintre participantii la programul
introductiv desfasurau o activitate profesionala sau urmau un curs de formare la 90 zile de la
finalizarea programului; nici in ceea ce priveste recunoasterea corespunzatoare a calificarilor,

nu existad Incd o abordare si 0 guvernanta cuprinzatoare.
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(an

(12)

Potrivit sondajului din 2015 al Programului privind evaluarea internationala a elevilor (PISA)
al OCDE, nivelul competentelor de baza ale elevilor in varsta de 15 ani s-a imbundtatit dupa o
perioada de cativa ani in care rezultatele in acest domeniu scazusera. Cu toate acestea,
ponderea elevilor cu rezultate slabe este in continuare apropiata de media Uniunii, iar
decalajul in ceea ce priveste rezultatele scolare legat de contextul socioeconomic al elevilor a
crescut. Masurile lansate de guvern in vederea imbunatatirii rezultatelor scolare si a echitatii
generale necesita o monitorizare atentd, la fel ca si initiativele care au ca obiectiv integrarea

elevilor migranti nou-sositi in sistemul scolar.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Suediei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2017 si Programul national de reforma
pentru 2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Suediei 1n anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild in Suedia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2017 prin prisma acestei evaluari si a
emis un aviz * conform caruia este de asteptat ca Suedia sa respecte Pactul de stabilitate si de

crestere.

Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2017 si Programul de convergenta pentru
2017. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)

nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarea 1 de mai jos,

In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Suedia s intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa abordeze riscurile legate de gradul de indatorare al gospodariilor, in special printr-o
majorare a impozitelor recurente pe proprietate, reducand, in acelasi timp, creditarea care
antreneaza grade excesive de indatorare. Sd Incurajeze investitiile in locuinte si sd sporeasca
eficienta pietei locuintelor, inclusiv prin introducerea unui grad mai mare de flexibilitate In
ceea ce priveste stabilirea preturilor chiriilor si prin revizuirea formei actuale a impozitului pe

castigurile de capital.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

