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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tal-lzvezja u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2017 tal-lzvezja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u miftiechma minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2017) 526 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta’...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017 tal-Izvezja

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2017 tal-I1zvezja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih

tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika," u partikolarment I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16

ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u 1-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiéi,” u b’mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
2 GUL306,23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1

)

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9
u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-1zvezja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-
fond.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghall-Izvezja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta I-
progress li ghamlet I-1zvezja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz adottata
mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-
snin precedenti u l-progress li ghamlet 1-1zvezja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa
2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond taht 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011, li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Izvezja ghaddejja minn Zbilanci
makroekonomici. B’mod partikolari, it-tkabbir persistenti tal-prezzijiet tad-djar minn livelli
diga soppravvalutati flimkien ma’ sistema ta’ tkomplija taz-zieda fid-dejn tal-unitajiet
domestici johloq riskji ta’ korrezzjoni dizordnata. Minkejja li 1-banek huma kapitalizzati
b’mod adegwat, korrezzjoni dizordnata tista’ taffettwa wkoll is-settur finanzjarju peress li 1-
banek ghandhom espozizzjoni dejjem ikbar ta’ self ipotekarju tal-unitajiet domestici. F’kaz
bhal dan, jista’ jkun hemm effetti sekondarji fuq pajjizi girien minhabba li gruppi bankarji
Zvedizi huma ta’ importanza sistemika fir-regjun Nordiku-Baltiku. L-gharfien tar-riskji kbar
fost l-awtoritajiet Zvedizi huwa gholi, u f"dawn l-ahhar snin ittiechdu mizuri biex jitrazzan it-
tkabbir tad-dejn ipotekarju u tizdied il-kostruzzjoni tad-djar. Madankollu, il-passi politic¢i
implimentati s’issa ma kinux bizzejjed biex jindirizzaw it-tishin Zejjed fis-settur tal-
abitazzjoni. B’mod generali, ghad baqa’ lakuni fil-politika fil-qasam tat-tassazzjoni relatata
mad-djar, il-qafas makroprudenzjali, u fl-indirizzar ta’ xkiel ghall-provvista ta’ djar godda kif

ukoll ostakli ghal uzu aktar effi¢jenti tal-istokk ezistenti tad-djar.
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Fit-28 ta’ April 2017, 1-1zvezja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2017
taghha kif ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 taghha. Biex jigu kkunsidrati 1-

konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess Zzmien.

Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri I-perijodu 2014-2020.
Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill,? fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I1-
Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-
linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma' governanza

ekonomika ghagqlija.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
IZvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5) Bhalissa l-1zvezja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta’ Konvergenza tieghu tal-2017, il-Gvern ged jippjana li jilhaq bilan¢ pozittiv ta’ 0,3 % tal-
PDG f1-2017 u 1i jkompli jirrispetta 1-objettiv bagitarju ta’ terminu medju — deficit strutturali
ta’ 1 % tal-PDG — matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2017, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni li jinzel
ghal 39,5 % f1-2017 u li jkompli jinzel ghal 31,4 % f1-2020. Tkabbir ekonomiku b’sahhtu u
finanzi pubbli¢i sodi huma mistennija 1i jkunu l-muturi ewlenin wara tnaqqis fil-proporzjon
tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mgabbel mal-PDG. Ix-xenarju makroekonomiku li
jirfed dawn il-previzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2017
tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li juri bilan¢ pozittiv ta’ 0,4 % tal-PDG fl-
2017 u bilan¢ pozittiv ta’ 0,8 % tal-PDG {1-2018, 'il fuq mill-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u filwaqt 1i
jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni li 1-1zvezja
hija mistennija tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2017 u fl-
2018.
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Id-dejn tal-unitajiet domestici kompla jizdied minn livelli diga gholjin. Id-dejn tal-unitajiet
domestici kiber b’7,1 % f1-2016, ghal kwazi 86 % tal-PDG u madwar 180 % tad-dhul
disponibbli, I-iktar minhabba self ipotekarju oghla marbut ma’ zidiet kontinwi fil-prezzijiet
tal-abitazzjoni. Id-distribuzzjoni tal-livelli ta’ dejn sar dejjem iktar inkonsistenti, bi frazzjoni
elevata ta’ unitajiet domestici ipotekati mill-gdid (16,4 % f1-2016) is-self huwa 600 % darba
iktar mid-dhul disponibbli taghhom. II-Gvern ha xi mizuri makroprudenzjali rilevanti —
inkluza l-introduzzjoni ta’ htiega ta’ amortizzazzjoni tal-ipoteka gdida f1-2016 - izda ghadu
mhux c¢ar jekk dawn humiex se jkollhom impatt suffi¢jenti fuq it-terminu medju. Fi Frar 2017,
il-Gvern nieda process legislattiv biex jissahhah il-mandat legali tal-awtorita
makroprudenzjali, sabiex jizgura li fil-futur l-awtorita tkun tista’ tintrodu¢i mizuri
makroprudenzjali potenzjali f’'waqthom u tuza firxa usa’ ta’ ghodod. L-emendi legislattivi
huma mistennija li jidhlu fis-sehh sa Frar 2018. L-aggustament ta’ in¢entivi fiskali,
perezempju billi gradwalment tillimita t-tnaqqis fiskali fuq il-pagamenti tal-imghax fuq I-

ipoteki jew billi jizdiedu t-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta, jghin biex jitrazzan it-tkabbir fid-

9314/17 mir/CD/vp 6

DGB IC-DG G 1A MT



(7

®)

L-I1zvezja esperjenzat tkabbir rapidu u persistenti fil-prezzijiet tal-abitazzjoni sa minn nofs is-
snin 90. Il-prezzijiet tal-abitazzjoni komplew jikbru b’mod mghaggel u persistenti, b>’mod
partikolari fiz-Zoni urbani. Muturi ewlenin jinkludu trattament tat-taxxa generuza fuq sjieda
tad-djar u d-dejn ipotekarju, kundizzjonijiet ta’ kreditu akkomodanti flimkien ma’ rati
relattivament baxxi fl-ammortizzazzjoni, u nuqqas attwali fil-provvista tad-djar. Dan in-
nugqas huwa marbut ma’ ineffi¢jenzi strutturali fis-settur tal-abitazzjoni. Il-kostruzzjoni tad-
djar baqghet tizdied, izda ghadha 'l isfel sew mill-htigijiet ta’ kostruzzjonijiet godda. Il-pjan
tas-settur tal-abitazzjoni ta’ 22 punt tal-Gvern jindirizza xi fatturi sottostanti ghan-nuqqas ta’
akkomodazzjoni, inkluz mizuri li jzidu l-ammont ta’ art disponibbli ghall-kostruzzjoni,
inaqqas l-ispejjez tal-kostruzzjoni u jitqassar il-process taz-zmien mehtieg ghall-process tal-
ippjanar. Madankollu, ineffi¢jenzi strutturali ohra inkluz kompetizzjoni dghajfa fis-settur tal-
kostruzzjoni, ma jinghataw attenzjoni xierqa. In-nuqqas ta’ akkomodazzjoni hija aggravata
minn ostakoli li jxekklu 1-uzu effi¢jenti tal-istokk ezistenti tal-akkomodazzjoni. Is-suq tal-kiri
rregolat b’mod strett tal-Izvezja johloq effetti “lock-in” u “insider/outsider”, izda l-ebda
azzjoni politika sinifikanti ma ttiehdet biex tintrodu¢i iktar flessibilita fl-iffissar ta’ kirjiet.
Fis-suq tas-sidien-okkupanti, taxxi fuq il-qligh kapitali relattivament gholjin inaqqsu I-
mobbilta tas-sidien ta’ abitazzjonijiet. Giet introdotta riforma temporanja ta’ regoli ta’
diferiment ghal taxxi fuq qligh kapitali fuq transazzjoni tal-proprjeta, izda din probabbilment
se jkollha effett limitat. Nuqqas ta’ akkomodazzjoni disponibbli u bi prezz affordabbli
jillimita wkoll il-mobbilta tas-suq tax-xoghol u l-integrazzjoni effettiva tal-migranti fis-suq

tax-xoghol u jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi bejn il-generazzjonijiet.

F1-2016 1-1zvezja kellha wahda mill-oghla rati ta’ impjieg fl-Unjoni (81,2 %), filwaqt li
rregistrat wahda mir-rati l-iktar baxxi ta’ qghad ta’ terminu twil. Madankollu, jibqghu sfidi
bhall-integrazzjoni ta’ nies b’hiliet baxxi u migranti 1i mhumiex mill-UE fis-suq tax-xoghol u
t-tnaqqis tad-distakk sostanzjali ta’ impjieg ghal nisa li ma twieldux fl-UE. L-IZvezja ghamlet
sforzi konsiderevoli fl-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu 1-azil u fl-integrazzjoni ta’ refugjati u
immigranti ohra. Jidher li huwa possibbli li jsir titjib ulterjuri billi f1-2016 biss terz tal-
partecipanti fl-introduzzjoni tal-programm kienu f’impjieg jew edukazzjoni 90 jum wara li
lestew il-programm, u appro¢¢ komprensiv u governanza dwar ir-rikonoxximent

korrispondenti ta’ kwalifiki ghadhom negsin.
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[l-profi¢jenza fil-hiliet bazic¢i taz-zghazagh ta’ 15-il sena tjiebet wara snin ta’ deterjorament
fil-prestazzjoni, skont l-istharrig tal-2015 tal-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali
tal-Istudenti (PISA) tal-OECD. Madankollu, il-proporzjon ta’ dawk li ghandhom livelli baxxi
ghadu madwar il-medja tal-Unjoni u d-distakk fil-prestazzjoni marbuta mal-isfond
so¢joekonomiku tal-istudenti twessa’. Il-mizuri mnedija mill-Gvern sabiex jitjiebu r-rizultati
fl-iskola u I-ugwaljanza jehtiegu monitoragg mill-qrib, flimkien mal-inizjattivi li I-ghan
taghhom huwa l-integrazzjoni ta’ studenti migranti li jkunu ghadhom kemm waslu fis-sistema

skolastika.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Izvezja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija
vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali
tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-1zvezja fi snin
precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
so¢joekonomika sostenibbli fl-Izvezja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva

tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u

huwa tal-opinjoni* li I-Izvezja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 u 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2017. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma

riflessi fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

4

Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Izvezja tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1.  Tindirizza r-riskji relatati mad-dejn tal-familji, b>’mod partikolari billi gradwalment tillimita t-
tnaqqis tat-taxxa fuq il-pagamenti tal-imghax fuq l-ipoteki jew billi zzid it-taxxi rikorrenti fuq
il-proprjeta, filwaqt li tikkostringi s-self f’livelli e¢cessivi tal-proporzjoni ta’ dejn ghad-dhul.
Trawwem l-investiment fl-akkomodazzjoni u ttejjeb 1-effi¢jenza tas-suq tal-akkomodazzjoni,
inkluz billi tintrodué¢i iktar flessibbilta fl-istipular tal-prezzijiet tal-kiri u tirrevedi I-istruttura

tat-taxxa fuq il-qligh kapitali.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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