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TARYBOS REKOMENDACIJA

BN 1 1 DS

dél 2017 m. Svedijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Svedijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto biikles

priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 9 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

' OLL209,199782,p.1.
2 OLL306,2011 1123, p. 25.
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atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1)

2

2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m.
lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé jspéjimo mechanizmo
ataskaita, kurioje Svedija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti

nuodugnig apzvalgg;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Svedijos ataskaita. Joje jvertinta Svedijos paZanga,
padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas,
veiksmai, kuriy Svedija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas $aliai skirtas
rekomendacijas, ir Svedijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa
2020%; 1 ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré i§vada, kad Svedijoje yra susidare makroekonominiai disbalansai. Visy
pirma nuolatinis busto kainy, kurios jau ir taip iSpiistos, augimas bei toliau didéjanti namy
ukiy skola kelia rizika, kad jvyks nevaldoma korekcija. Nors bankai, atrodo, turi pakankamai
kapitalo, jy priklausomybé nuo namy tikiy bisto hipotekos paskoly didéja, dél to nevaldoma
korekcija taip pat galéty paveikti finansy sektoriy. Tai galéty sukelti Salutinj poveikj
kaimyninéms $alims, nes Svedijos banky grupés yra sisteminés svarbos Siaurés ir Baltijos
Saliy regione. Svedijos valdZios institucijos gerai Zino apie didéjan¢ia rizika ir per kelerius
pastaruosius metus buvo imtasi priemoniy siekiant apriboti hipotekos skolos augima bei
padidinti biisto statyba. Taciau iki Siol jgyvendinty politikos priemoniy nepakanka, kad biity
iSspresta perkaitimo biisto sektoriuje problema. Apskritai iSlicka su bustu susijusiy mokesciy
ir makroprudencinés sistemos sri¢iy politikos spragy, taip pat tokiy spragy vis dar yra
sprendziant nepakankamos naujy biisty pasiiilos problema bei Salinant kliiitis, susijusias su

veiksmingu esamy biisty naudojimu;
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3)

“

2017 m. balandZio 28 d. Svedija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m.
konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos

vienu metu;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013? 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai butina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti
valstybés narés perziliréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy
pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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)

$iuo metu Svedijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2017 m.
konvergencijos programoje Vyriausybe planuoja 2017 m. pasiekti 0,3 % BVP pertekliy ir visu
programos laikotarpiu toliau laikytis vidutinés trukmés biudZeto tikslo — 1 % BVP
strukttirinio deficito. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP sumazés iki 39,5 % 2017 m. ir toliau mazés iki

31,4 % 2020 m. Daugiausia valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP mazins
tvirtas ekonomikos augimas ir patikimi viesieji finansai. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad struktiirinis balansas ir 2017 m., ir 2018 m. bus perteklinis
(atitinkamai 0,4 ir 0,8 % BVP), taigi virSys vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Remdamasi
2017 m. konvergencijos programos vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, Taryba mano, kad Svedija 2017 m. ir 2018 m. turéty laikytis Stabilumo ir augimo
pakto nuostaty;
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(6)

ir taip didelé namy tikiy skola didéjo toliau. Namy iikiy skola 2016 m. padidéjo 7,1 % ir
pasieke 86 % BVP bei mazdaug 180 % disponuojamyjy pajamy — tg i§ esmés léme tolesnio
biisto kainy augimo paskatintos didesnés hipotekos paskolos. Skolos lygio pasiskirstymas yra
vis labiau nevienodas — didel¢ naujas hipotekos paskolas gaunan¢iy namy tkiy dalis (16,4 %
2016 m.) skolinasi iki 600 % savo disponuojamyjy pajamy. Vyriausybe ¢émesi tam tikry
svarbiy makroprudenciniy priemoniy, be kita ko, 2016 m. jvedé naujg hipotekos paskoly
amortizacijos reikalavima, taciau kol kas neaisku, ar jos turés pakankama poveikj vidutiniu
laikotarpiu. 2017 m. vasario mén. Vyriausybé pradéjo teisékiiros procesa makroprudencinés
politikos institucijos teisiniams jgaliojimams padidinti, kad ateityje institucija laiku galéty
imtis makroprudenciniy priemoniy ir taikyti jvairesnes priemones. Tikimasi, kad pakeisti
teises aktai jsigalios 2018 m. vasario mén. Namy iikiy skolos augima padéty riboti fiskaliniy
paskaty koregavimas, pavyzdziui, laipsniskai ribojant hipotekos paskoly paliikany atskaityma
1§ mokeétiny mokesciy arba didinant periodinius nekilnojamojo turto mokescius, tac¢iau Siuo

klausimu Vyriausybé nepadaré pazangos;
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(7

®)

Svedijoje biisto kainos sparéiai ir nuolat augo nuo pra¢jusio amziaus paskutiniojo
deSimtmecio vidurio. Biisto kainos toliau sparciai ir nuolat didéjo, ypa¢ pagrindinése miesto
vietovése. Tarp pagrindiniy veiksniy — biisto nuosavybei ir hipotekos skolai palanki
apmokestinimo tvarka, palankios kredito salygos, be to, palyginti mazos hipotekos paskoly
amortizacijos normos ir nuolat nepakankama biisto pasitila. Pastarajj aspekta lemia bisto
rinkos struktirinis neveiksmingumas. Biisto statyba ir toliau didéjo, taciau vis dar gerokai
atsilicka nuo naujos statybos poreikiy. Vyriausybés 22 punkty biisto rinkos plane sprendziami
kai kurie biisto stygiy lemiantys veiksniai, jskaitant priemones, kuriomis siekiama padidinti
statybai skirtos Zemés plota, sumazinti statybos iSlaidas ir sutrumpinti teritorijy planavimo
proceso terminus. Vis délto nepakankamai démesio skiriama kai kuriems kitiems
struktiriniams trilkumams, kaip antai mazai konkurencijai statybos sektoriuje. Biisto stygiaus
problema dar labiau didina klititys, trukdanéios veiksmingai naudoti esamus biistus. Svedijos
grieztai reglamentuojama nuomos rinka sukuria susaistymo ir skirstymo j ,,savuosius‘ bei
,pasalinius* poveikj, taiau nesiimta jokiy svarbiy politiniy veiksmy siekiant suteikti daugiau
lankstumo nustatant nuomg. Rinkoje, kurioje biisto savininkai gyvena jiems priklausanciame
biiste, gana dideli kapitalo prieaugio mokes¢iai mazina biisto savininky juduma. Pradéta
laikina nekilnojamojo turto sandoriy kapitalo prieaugio mokesciy atidéjimo taisykliy reforma,
taciau jos poveikis grei¢iausiai bus ribotas. Biisto uz prieinamg kaing triikumas taip pat gali
riboti darbo rinkos juduma ir veiksmingg migranty integracijg j darbo rinkg ir prisidéti prie

karty nelygybés;

2016 m. uzimtumo lygis Svedijoje buvo vienas auks¢iausiy Sajungoje (81,2 %), o ilgalaikio
nedarbo lygis — vienas Zemiausiy. Taciau iSlieka problemy, pavyzdziui, integruojant Zemos
kvalifikacijos darbuotojus ir migrantus i§ ES nepriklausanciy Saliy j darbo rinkg ir mazinant
didelj ne ES gimusiy motery uzimtumo atotrikj. Svedija déjo daug pastangy priimdama
prieglobscio praSytojus ir integruodama pabeégelius ir kitus imigrantus. Vis délto padétis dar
galéty geréti, nes 2016 m. tik trecdalis jvadinés programos dalyviy praéjus 90 dieny po
programos baigimo pradéjo dirbti arba mokytis, ir dar neparengtas visapusiSkas atitinkamy

kvalifikacijy pripazinimo ir valdymo metodas;
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)

(10)

(an

(12)

remiantis pagal EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programag (PISA) 2015 m. atlikto
tyrimo rezultatais, daugelj mety prastéje, 15 mety moksleiviy pagrindiniai gebéjimai pager¢jo.
Taciau prasty mokymosi rezultaty pasiekian¢iy moksleiviy dalis vis dar yra mazdaug lygi
Sajungos vidurkiui, o su moksleiviy socialine ir ekonomine padétimi susijgs mokymosi
rezultaty atotrukis padidéjo. Vyriausybes pradétas taikyti priemones, kuriomis siekiama
pagerinti mokymosi rezultatus ir lygybe, taip pat naujai atvykusiems mokiniams migrantams

integruoti | mokykly sistema skirtas iniciatyvas reikia atidziai stebéti;,

atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestrg, Komisija atliko i§samia Svedijos ekonominés
politikos analizg ir ja paskelbe 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2017 m.
konvergencijos programa, 2017 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy
Svedija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Svedijos politikai, bet ir
tai, kaip laikomasi Sgjungos taisykliy ir gairiy, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant

prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2017 m. konvergencijos programa ir mano*,

kad Svedijai turéty pavykti laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba
i$nagrin¢jo 2017 m. nacionaling reformy programa ir 2017 m. konvergencijos programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytoje

1 rekomendacijoje,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Svedijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Spresti namy tikiy skolos keliamos rizikos klausima, visy pirma laipsniSkai ribojant hipotekos
paskoly paliikany atskaityma i§ mokétiny mokesciy arba didinant periodinius nekilnojamojo
turto mokescius, kartu ribojant skolinima, kai paskolos jmoky ir pajamy santykis yra per
didelis. Skatinti investicijas j buistg ir didinti biisto rinkos veiksminguma, be kita ko,
uztikrinant didesnj nuomos kainy nustatymo lankstuma ir perzitrint kapitalo prieaugio

mokescio struktiirg.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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