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A TANACS AJANLASA

()

Svédorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Svédorszag 2017. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szo16 szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidanyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak
6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1

2

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdaséagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs a

2017. marcius 9-10-i tilésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an elfogadta a riasztdsi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Svédorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek

vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

2017. februar 22-én kozzétették a Svédorszagra vonatkozd 2017. évi orszagjelentést. Az
orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok ¢és az el6z6 években Svédorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan Svédorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is,
amelynek eredményeit szintén 2017. februdr 22-én tették kozz¢. Vizsgalata alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Svédorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany
all fenn. A lakésarak mar amugy is talértékelt szintrdl valo tartds emelkedése a haztartasok
adossagallomanyanak folyamatos novekedésével tarsulva azt a kockazatot hordozza magaban,
hogy heves piaci korrekciora keriil sor. Bar a bankok tékehelyzete megfelelonek tiinik, egy
heves korrekcid hatassal lehet a pénziigyi szektorra is, mivel egyre nagyobb a bankok
lakossagi jelzaloghitelekkel szembeni kitettsége. Ebben az esetben atgytir(izé hatdsok
jelentkezhetnek a szomszédos orszagokban, mivel a svéd bankcsoportok rendszerszintii
jelentdséggel birnak az észak-balti régidoban. A svéd hatdsdgok tudatdban vannak a novekvd
kockézatnak, és az elmult években intézkedéseket hoztak, hogy korlatozzak a jelzaloghitelek
novekedését, €s 0sztondzzek a lakasépitést. Az eddig végrehajtott szakpolitikai 1épések
azonban nem bizonyultak elegenddnek a lakasszektor tulheviilésének kezelésére.
Osszességében tovabbra is szakpolitikai hidnyossagok figyelhetok meg a lakhatassal
kapcsolatos adoztatds, a makroprudencialis keret, az 01j lak4sok kindlataval dsszefliggd sziik
keresztmetszetek, valamint a meglévo lakésallomany hatékony hasznositdsanak utjaban allo

akadalyok kezelése terén.
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(3) Svédorszag 2017. aprilis 28-an benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo6 eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasanak és relevans programjainak feliilvizsgélatat és az
azok moédositasara vonatkozoé javaslattételt. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhdzasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések
alkalmazéséara vonatkozé iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az
Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengertiigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionélis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és
Haléaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK
tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2013. december 17-1 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 23. cikke (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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(5) Svédorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. 2017. évi
konvergenciaprogramja értelmében a kormany 2017-ben a GDP 0,3 %-anak megfeleld tobblet
elérésére, valamint arra torekszik, hogy a programiddszak egésze sordn tovabbra is teljesitse a
GDP 1 %-anak megfeleld strukturalis hidnyként meghatarozott kozéptavu koltségvetési célt.
A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2017-ben varhatoan 39,5 %-ra
mérséklodik, és a tovabbi csokkenés eredményeként 2020-ban 31,4 % lesz. A tervek szerint a
GDP-aranyos allamaddssag csokkenésének fO hajtoereje az erdteljes gazdasagi novekedés és
a stabil allamhaztartéas lesz. A koltségvetési elorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi
forgatokonyv megalapozott. A Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis
egyenleg 2017-ben varhatéan a GDP 0,4 %-anak, majd 2018-ban 0,8 %-anak megfeleld
tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja a kozéptavu koltségvetési célt. A
konvergenciaprogram értékelése alapjan és a Bizottsag 2017. tavaszi eldrejelzésének
figyelembevételével a Tandcs ugy véli, hogy Svédorszag 2017-ben €és 2018-ban varhatéan

meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
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A haztartasok korabban is magas szintli eladdésodottsaga tovabb ndtt. A haztartasok
adossagalloméanya 2016-ban 7,1 %-kal nétt, és megkdzeliti a GDP 86 %-at, ami a
rendelkezésre all6 jovedelem mintegy 180 %-anak felel meg; ez a ndvekedés foként a
lakésarak folyamatos emelkedéséhez kapcsolddo nagyaranyu jelzaloghitel-felvétel
kovetkezménye. Az eladdsodottsag eloszlasa egyre egyenldtlenebb: az Gijonnan jelzéloghitelt
felvett haztartasok koziil azok igen nagy aranya, amelyek esetében a hitelosszege eléri vagy
meghaladja a rendelkezésiikre all6 jovedelem 600 %-at (2016-ban 16,4 %). A kormany ezzel
Osszefiiggésben tObb makroprudencidlis intézkedést hozott — tobbek kozott 2016-ban 1;j
kovetelményt vezetett be a jelzaloghitelek torlesztésére vonatkozoan —, de tovabbra sem
egyértelmii, hogy ezek kozéptavon kelld hatést gyakorolnak-e. 2017 februarjaban a kormany
jogalkotasi eljarast inditott, hogy megerdsitse a makroprudencialis hatosag jogi mandatumat
¢s igy biztositsa, hogy a hatosag a jovoben megfeleld idoben be tudjon vezetni esetleges
makroprudencialis intézkedéseket, és eszk6zok szélesebb kore alljon rendelkezésére. A tervek
szerint a jogszabalyi modositasok 2018 februarjatdl Iépnek hatalyba. A fiskalis 6sztonzok
kiigazitasaval — példaul a jelzaloghitel-kamatok adobol valo levonhatdsaganak fokozatos
mérséklésével vagy a rendszeres ingatlanadok novelésével — eld lehetne segiteni a haztartasok
adossagallomany-novekedésének visszafogasat, am a kormany eddig nem tett eldrelépést e

téren.
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Svédorszagban a 90-es évek kdzepe ota gyorsan és tartdsan emelkednek a lakasarak. A
lakasarak gyors €s tartos ndvekedése kiilondsen a fobb varosi dvezetekben szembetiind.
Ennek f6 kivalté okai kozé tartozik a lakastulajdon és a jelzaloghitelek nagyvonalu adoiigyi
megitélése, a kedvezd hitelfeltételek és a viszonylag alacsony jelzaloghitel-torlesztési ratak,
valamint a lakdspiac nem megfelel6 strukturalis hatékonysaga miatt tartdosan fennalld
lakashiany. A lakasépités boviil, de még mindig nem tud 1épést tartani az 0j igényekkel. A
kormany 22 pontos lakéspiaci terve kezeli a lakashiany egyes mogottes tényezoit, tobbek
kozott a lakasépitésre rendelkezésre allo teriiletek nagysaganak novelésére, az épitési
koltségek csokkentésére €s a tervezési folyamatok atfutasi idejének lerdviditésére irdnyuld
intézkedésekkel. Mindazonaltal bizonyos egyéb strukturalis hatékonysagi hianyossagok —
példaul a gyenge épitdipari verseny — nem kapnak kell6 figyelmet. A lakashianyt sulyosbitjak
a meglévo lakéasallomany hatékony kihasznaldsanak korlatai. Svédorszag szigortian
szabalyozott lakasbérleti piaca igynevezett ,,bezarodasi” és bennfentes-kiviilallo hatast
eredményez, de eddig nem keriilt sor érdemi szakpolitikai intézkedésre a lakbér-megallapités
rugalmasabba tétele érdekében. A sajat hasznalat ingatlanok piacan a viszonylag magas
tokenyereség-adok a lakastulajdonosok mobilitasanak gatjat jelentik. Atmeneti reform
bevezetésére keriilt sor az ingatlaniigyletre kivetett tokenyereség-adok halasztott fizetésére
vonatkoz6 szabalyok terén, de ennek valdszintileg korlatozott lesz a hatasa. A rendelkezésre
allo és megtizethetd lakasok hidnya egytttal a munkaerd mobilitasat €s a migransok hatékony
munkaerdpiaci integraciojat is akadalyozhatja, tovabba hozzajarul a generaciok kozotti

egyenldtlenségekhez.

2016-ban Svédorszag foglalkoztatasi rataja az egyik legmagasabb volt az EU-ban (81,2 %),
mikdzben a tartés munkanélkiiliségi rata a legalacsonyabbak kozott van. Az orszag azonban
valtozatlanul kihivasokkal néz szembe, meg kell oldani példaul az alacsony képzettségiiek €s
az Unidn kiviili migransok munkaerdpiacra valo integralasat és csokkenteni kell az Union
kiviil sziiletett n6k esetében fennallo jelentds foglalkoztatasi rést. Svédorszag komoly
eréfeszitéseket tett a menedékkérdk fogadasa és a menekiiltek, valamint mas bevandorlok
integralasa érdekében. Tovabbi intézkedésekre lehet azonban még sziikség, mivel 2016-ban
az integralasi programokban részt vevoknek csupan egyharmada kapott munkat vagy részesiilt
oktatasban a program lezarasat kovetd 90 napon beliil, és még nem alakitottak ki ehhez

kapcsolodoan a képesitések elismerésére vonatkozo atfogd megkozelitést és szabalyozast.
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Az OECD 2015-6s PISA-felmérése (nemzetkdzi tanuloi teljesitménymérés) szerint tobbéves
romlo teljesitményt kovetden a 15 éves korosztaly alapvetd készségszintje javult. A rosszul
teljesitok aranya azonban még mindig az unios atlag koriil van, és egyre nagyobb a tanulok
tarsadalmi-gazdasagi hatterébdl eredd teljesitménykiilonbség. A kormény altal az iskolai
eredmények €s az esélyegyenlOség javitasa érdekében bevezetett intézkedések, tovabba az
ujonnan érkezett migrans hatterti tanuloknak az iskolarendszerbe valo integralasara iranyuld

kezdeményezések fokozott nyomon kovetést igényelnek.

Az eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a svéd gazdasagpolitikat, és
az elemzést kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a 2017.
¢évi konvergenciaprogramot €s a 2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6
években Svédorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A
Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Svédorszag fenntarthato koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy
azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unio
atfogd gazdasagi korméanyzasat az unios szempontoknak a leend6 tagallami dontésekbe vald

beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a konvergenciaprogramot, és azt a véleményt®
fogalmazta meg, hogy Svédorszag varhatéoan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Tanéacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az aldbbi 1. ajanlas tiikrozi,

4

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Svédorszag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1.  Kezelje a haztartasok addssagallomanyahoz kapcsolodo kockézatokat, mindenekel6tt a
jelzéloghitel-kamatok adobdl vald levonhatosaganak fokozatos mérséklésével vagy a
rendszeres ingatlanadok novelésével, ugyanakkor fogja vissza az olyan hitelezést, amelynél a
hitelosszeg tul magas a jovedelemhez viszonyitva. Mozditsa el6 a lakasberuhazasokat és
javitsa a lakaspiac hatékonysagat, tobbek kozott a lakbérek megallapitdsanak rugalmasabba

tétele, valamint a tOkenyereség-ado kialakitasanak feliilvizsgalata révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

