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NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kisitletakse Rootsi 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Rootsi 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148

16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise thustamise kohta," eriti selle artikli 9
16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL)

nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse t60hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

! EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

2

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—10. mértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi
aruande, milles nimetati Rootsit ithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda tuleb

pohjalikult analiiiisida.

2017. aasta aruanne Rootsi kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Rootsi
edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel,
varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste soovituste jairelmeetmete votmisel ja strateegia
»Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liitkumisel. See sisaldas ka vastavalt midruse (EL)
nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti

22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pohjal vois jareldada, et Rootsil esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige pohjustab juba niigi tilehinnatud
eluasemehinna pidev tdus koos kodumajapidamiste kasvava volakoormusega ebakorrapérase
korrektsiooni riski. Ehkki pankade kapitaliseerituse tase paistab olevat piisav, voib
ebakorrapérane korrektsioon mojutada ka finantssektorit, sest kasvab pankade riskipositsioon
kodumajapidamiste hiipoteekidest. Sellises olukorras voib tekkida vdlismdju naaberriikides,
kuna Rootsi panganduskontsernidel on Pohjamaades ja Balti riikides siisteemne téhtsus.
Rootsi ametiasutused mdistavad kuhjuvaid riske ning viimastel aastatel on voetud meetmeid
hiipoteeklaenude kasvu ohjeldamiseks ja elamuehituse laiendamiseks. Siiski ei ole seni
astutud poliitilistest sammudest piisanud, et hoida dra elamuehitussektori iilekuumenemine.
Endiselt esineb poliitilisi liinki eluasemega seotud maksustamise valdkonnas, makrotasandi
usaldatavusjarelevalve digusraamistikus ning kitsaskohtade korvaldamises uute eluasemete

pakkumises ja olemasoleva eluasemefondi tohusas kasutamises.
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Rootsi esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta ldhenemisprogrammi
28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati

neid tihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, vib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikkmesriik vaataks 1dbi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tidiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sétet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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Rootsi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2017. aasta
lahenemisprogrammis on valitsus ette ndinud, et 2017. aastal saavutatakse eelarve iilejadk

0,3 % SKPst ja kogu programmiperioodi viltel jargitakse jatkuvalt keskpika perioodi eelarve-
eesmarki — struktuurset eelarvepuudujddki 1 % SKPst. 2017. aasta ldhenemisprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2017. aastal 39,5 %-le ja jatkama
langust, joudes 2020. aastal 31,4 %-le SKPst. Peamisteks joududeks valitsemissektori vola
suhte vihenemises SKPsse on kindel majanduskasv ja riigi rahanduse usaldusvéaarsus.
Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni

2017. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2017. aastal
tilejadgis 0,4 % SKPst ja 2018. aastal iilejadgis 0,8 % SKPst ning seega keskpika perioodi
eelarve-eesmairki tiletama. Tuginedes 2017. aasta ldhenemisprogrammi hindamisele ja vottes
arvesse komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi, on ndukogu arvamusel, et 2017. ja

2018. aastal Rootsi tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti sitted.
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(6) Kodumajapidamiste volakoormus on jitkanud tdusu juba niigi korgelt tasemelt.
Kodumajapidamiste volakoormus kasvas 2016. aastal 7,1 %, joudes 86 %ni SKPst ja umbes
180 %ni netotulust. Seda pdhjustas peamiselt eluasemehindade tdusuga seotud korgema
hiipoteegiga laenu votmine. Volatasemete jaotus on muutunud iiha ebaiihtlasemaks — suur osa
hiljuti hiipoteeklaenu votnud kodumajapidamisi (2016. aastal 16,4 %) on votnud laenuks kuni
600 % oma netotulust. Valitsus on votnud moned asjakohased makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve meetmed — sh uute hiipoteeklaenude amortiseerimise nduete
kasutuselevotmine 2016. aastal — kuid jadb ebaselgeks, kas neil on keskpikas perspektiivis
piisav modju. 2017. aasta veebruaris kéivitas valitsus digusloome protsessi makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve asutuse seadusest tuleneva mandaadi laiendamiseks, et asutus saaks
tulevikus votta digeaegselt voimalikke makrotasandi usaldatavusjéirelevalve meetmeid ja
kasutada laiemat vahendivalikut. Oigusaktide tiiendused joustuvad eelduste kohaselt
2018. aasta veebruariks. Maksusoodustuste kohandamine, nditeks piirates jark-jargult
hiipoteeklaenude intressimaksete maksustatavast tulust mahaarvamise voimalusi voi tostes
korduvaid omandimaksusid, aitaks piirata kodumajapidamiste vola kasvu, kuid valitsusel ei

ole selles valdkonnas edu olnud.
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Rootsis on alates 1990ndate aastate keskpaigast eluasemehinnad kiirelt ja piisivalt tdusnud.
Nende hindade kiire ja piisiv kasv jatkub, eelkdige peamistes linnapiirkondades. Seda on
pohjustanud muu hulgas koduomandi ja hiipoteekvdla leebe maksustamine, soodsad
laenutingimused koos hiipoteekide suhteliselt madala amortisatsioonimééraga ja valitsev
eluasemenappus. See nappus on seotud eluasemeturu struktuurse ebatdhususega.
Eluasemeehitus on jatkuvalt suurenenud, kuid ei suuda seni kaugeltki tdita vajadust
uuschituste jarele. Valitsuse 22 punktist koosnev eluasemeturu kava on suunatud mdonede
eluasemenappuse pohjuste korvaldamisele, sisaldades meetmeid ehituseks kittesaadava maa
suurendamiseks, ehituskulude vihendamiseks ja planeerimisprotsessi lithendamiseks. Kuid
piisavat tdhelepanu ei podrata monele muule struktuursele ebatohususele, sh ndrgale
konkurentsile ehitustdostuses. Eluasemenappust siivendavad olemasoleva elamufondi tdhusat
kasutamist takistavad tokked. Rootsi rangelt reguleeritud renditurg pohjustab ummikseisu,
kus tihed on turul ja teised sinna ei paise, kuid {iiiri mairamise paindlikumaks muutmiseks ei
ole voetud mingeid markimisvairseid poliitikameetmeid. Omakoduturul vahendavad
suhteliselt korged kapitali kasvutulu maksud koduomanike liikuvust. Viidi lébi ajutine
kapitali kasvutulu maksude téhtaja pikendamise reform, kuid selle mdju jadb arvatavasti
piiratuks. Kittesaadavate ja taskukohaste eluasemete puudus voib piirata ka liikkuvust té6turul
ja sisserdndajate edukat tooturule integreerimist, suurendades polvkondadevahelist

ebavordsust.

2016. aastal oli Rootsi toohdive méér iiks liidu korgeimatest (81,2 %), samal ajal kui
pikaajalise tootuse médr oli liks madalaimatest. Probleemid aga piisivad — néiteks madala
kvalifikatsiooniga isikute ja viljastpoolt ELi saabuvate sisserdndajate integreerimine to6turule
ning viljaspool ELi siindinud naiste markimisvéérse to6hodiveldhe vihendamine. Rootsi on
teinud suuri joupingutusi varjupaigataotlejate vastuvotmisel ning pagulaste ja muude
sisserdndajate integreerimisel. Olukorda paistab olevat vdimalik veelgi parandada, sest

2016. aastal todtas voi Oppis 90 pédeva pérast tutvustusprogrammi lédbimist vaid kolmandik
selles osalenuist, ning senini puudub igakiilgne ldhenemisviis vastavate kvalifikatsioonide

tunnustamisele ja nende juhtimisele.
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2015. aasta OECD rahvusvahelise dpilaste hindamise programmi (PISA) uuringu kohaselt on
15aastaste pohioskused aastatepikkuse languse jdrel tousnud. Kuid kesiste tulemustega
Opilaste osakaal on ikka veel liidu keskmise 1dhedal ja Gpilaste sotsiaal-majandusliku taustaga
seotud tulemuslohe on laienenud. Valitsuse kdivitatud meetmed Opitulemuste parandamiseks
ja vordsustamiseks nduavad pingsat seiret ning algatusi dsjasaabunud sisseridndajatest dpilaste

koolisiisteemi integreerimiseks.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Rootsi majanduspoliitikat pShjalikult
analiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2017. aasta ldhenemisprogrammi ja 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Rootsile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte liksnes nende
asjakohasust Rootsi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid
ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi

tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu iildist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta 1henemisprogrammiga tutvunud

jaon arvamusel,” et Rootsi tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest 1dhtudes 2017. aasta
ritkliku reformikava ja 2017. aasta Idhenemisprogrammi 14bi vaadanud. Mairuse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud

soovituses 1,

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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SOOVITAB Rootsil votta 2017. ja 2018. aastal jairgmisi meetmeid.

1.  Tegeleda kodumajapidamiste vdlakoormusega seotud ohtudega, eelkdige piirates jark-jargult
hiipoteeklaenude intressimaksete maksustatavast tulust mahaarvamise vdimalusi voi tdstes
korduvaid omandimaksusid, piirates samal ajal ileméérase vola ja sissetuleku suhtega laenude
andmist. Soodustada eluasemeinvesteeringuid ja parandada eluasemeturu tdhusust, sealhulgas

muutes lirihindade kehtestamine paindlikumaks ja vaadates iile kapitali kasvutulu maksu

ilesehituse.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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