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a dohodnutém nékolika vybory Rady na zéklad¢ navrhu Komise COM(2017) 526 final.
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DOPORUCENI RADY

ze dne...

k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2017

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Svédska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik!, a
zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢1. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr pro
koordinaci hospodéaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy rustu potvrdila
Evropska rada ve dnech 9.—10. bfezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise na
zakladé nafizeni (EU) &. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Svédsko

uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 22. tinora 2017 byla zvefejnéna zprava o Svédsku pro rok 2017. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Svédsko uginilo v pInéni jemu uréeného doporuéeni ptijatého Radou
dne 12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni ptijata v predchozich
letech a v pInéni narodnich cild Svédska v ramci strategie Evropa 2020. Souéasti zpravy byl
rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly
taktéz zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, zZe se
Svédsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména setrvaly rist cen
reziden¢nich nemovitosti z jiz nadhodnocenych Grovni spolu s pokracujicim naristem
zadluzeni domdacnosti pfedstavuje rizika pfipadné nekontrolované korekce. Ackoli se zda,

ze banky jsou pfimétené kapitalizovany, pfipadnou nekontrolovanou korekci by mohl byt
rovnéz dotcen financni sektor, nebot’ banky maji stale vétsi expozici viici hypotékam
domacnosti. V takovém piipadé by mohlo nastat Sifeni do sousednich zemi, nebot’ v seversko-
baltském regionu maji §védské bankovni skupiny systémovy vyznam. Svédské organy maji

o vzrustajicich rizicich vysoké povédomi a v poslednich letech byla ptijata opatieni k omezeni
rustu hypotecnich dluhti a ke zvySovani bytové vystavby. Provedena politicka opatfeni vSak
dosud nedostacuji k feSeni ,,prehiivani* v odvétvi bydleni. Celkové 1ze konstatovat, ze
politické nedostatky ptetrvavaji v oblasti dani souvisejicich s bydlenim,

v makroobezietnostnim rdmci a v odstranovani piekazek pro nabidku nového bydleni, jakoz

1 prekazek pro efektivni vyuzivani stavajiciho bytového fondu.
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(3) Dne 28. dubna 2017 piedlozilo Svédsko svilj narodni program reforem na rok 2017 a svijj
konvergen¢ni program z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014-2020. V souladu
s Glankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal
a navrhl zmény, je-1i to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich i€¢innost ESI fondu s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5) Na Svédsko se v soudasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém
konvergen¢nim programu z roku 2017 planuje Svédské vlada v roce 2017 dosdhnout prebytku
ve vy$i 0,3 % HDP a po celé programové obdobi nadéle spliiovat sttedné€doby rozpoctovy cil
v podobé strukturalniho schodku ve vysi 1 % HDP. Podle konvergen¢niho programu
z roku 2017 se oCekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP v roce 2017 klesne na 39,5 %

a bude dale klesat az na 31,4 % v roce 2020. Hlavnimi hnacimi silami poklesu poméru
vetejného dluhu k HDP jsou silny hospodarsky rist a zdravé vetfejné finance.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realny. Na zakladé
prognozy Komise z jara 2017 se ocekava, ze strukturalni saldo dosahne v roce 2017 piebytku
ve vysi 0,4 % HDP a v roce 2018 prebytku ve vysi 0,8 % HDP, coz je nad Grovni
sttednédobého rozpoctového cile. Na zaklad€ posouzeni konvergencniho programu z roku
2017 a s ohledem na prognézu Komise z jara 2017 se Rada domnivé, ze Svédsko by

ustanoveni Paktu o stabilité a rustu v letech 2017 a 2018 mélo dodrzet.

9314/17 in/MG/hm 5
DGB 1C-DG G 1A CS



(6)

Zadluzeni domécnosti 1 nadale rostlo, a to z beztak jiz vysoké trovné. V roce 2016 se
zadluzeni domacnosti zvysilo o 7,1 % a blizilo se 86 % HDP a ptiblizn€ 180 % disponibilniho
ptijmu. Bylo to zptisobeno piedevsim vyssi urovni hypotecnich tvéra souvisejici

s pokracujicim ristem cen rezidencnich nemovitosti. Distribuce urovné zadluzeni je ¢im dal
nerovnomernéjsi, pti¢emz vyssi podil maji domacnosti s novou hypotékou (16,4 %

v roce 2016), jez si vyptjéuji az 600 % svého disponibilniho piijmu. Svédska vlada ptijala
nékterd relevantni makroobezietnostni opatfeni, mezi néz v roce 2016 patfilo i zavedeni
pozadavku na umotovani novych hypoték; nicméné neni jasné, zda tato opatfeni budou mit
dostatecny dopad ve stiednédobém horizontu. V tnoru 2017 Svédska vlada zah4jila
legislativni proces s cilem posilit pravni mandat makroobezietnostniho organu, aby se
zajistilo, ze v budoucnosti tento organ bude moci piipadné zavadét makroobezietnostni
opatieni v€as a s vyuzitim Sir$i $kaly nastroji. Ocekava se, ze legislativni zmény budou platit
do unora 2018. Zadluzeni domécnosti by zbrzdila aprava fiskalnich pobidek, napiiklad
postupnym omezovanim danové odpocitatelnosti arokii z hypotec¢nich tivérti nebo zvySenim

periodickych dani z nemovitosti, ale §védska vlada v této oblasti nijak nepokrocila.
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Ve Svédsku doslo od poloviny 90. let minulého stoleti k rychlému a trvalému riistu cen
reziden¢nich nemovitosti. Ceny reziden¢nich nemovitosti 1 nadale rostou rychle a vytrvale,
zejména v hlavnich méstskych oblastech. Mezi klicové faktory tohoto stavu patii velkorysé
danové zachdzeni, pokud jde o vlastnictvi nemovitosti a hypote¢ni dluh, akomodativni
uveérové podminky spolu s relativné nizkymi sazbami pro umotovani hypoték, jakoz

1 pokracujici nedostatecna nabidka bydleni. Tato nedostatecné nabidka souvisi se
strukturalnimi nedostatky na trhu s bydlenim. Bytova vystavba i nadale roste, ale stale je
vyrazné nizsi, nez by bylo u nové vystavby zapotiebi. Vladni plan tykajici se trhu s bydlenim,
ktery ¢ita 22 bodi, se zabyva nékterymi faktory, jez stoji za nedostate¢nou nabidkou bydleni.
Patii mezi n¢€ opatieni ke zvyseni objemu dostupnych pozemk pro vystavbu, opatieni pro
sniZeni stavebnich nékladl a zkraceni redlné doby planovaciho procesu. Patfi¢né pozornosti
se nicmén¢ nedostalo nékterym dal$im strukturalnim nedostatkim, mimo jiné i slabé
hospodaiské soutézi ve stavebnictvi. Nedostatecnou nabidku bydleni zhorSuji 1 prekazky,
které brani t¢innému vyuzivani stavajiciho bytového fondu. Piisné regulovany Svédsky trh
s najemnim bydlenim vede jak k zakonzervovani stavajiciho stavu (lock-in effect), tak

1 k rozvrstveni na osoby zaclenéné do stavajiciho systému a na osoby z n¢ho vyloucené
(insider/outsider effect); stale nebylo pfijato ani zadné vyznamnéjsi koncep¢ni opatieni pro
zavedeni vétsi flexibility pii stanovovani najemného. Na trhu vlastnikli nemovitosti snizuji
mobilitu pomérné vysoké dané z kapitalovych ziskii. Byla sice zavedena doc¢asné reforma
pravidel pro odklad dané z kapitalovych ziski u nemovitostni transakce, ovSem tato reforma
bude zfejm¢ mit omezeny ucinek. Nedostatek dostupného a cenové piistupného bydleni
rovnéz omezuje mobilitu na trhu préce, je prekdzkou efektivniho zaclenéni migranti do trhu

prace a prispiva k mezigenera¢ni nerovnosti.

V roce 2016 mélo Svédsko jednu z nejvyssich mér zaméstnanosti v Unii (81,2 %), oviem tato
zem¢ zaznamenala i jednu z nejnizSich mér dlouhodobé nezaméstnanosti. Nicméné
ptetrvavaji problémy, jako je zaclenéni osob s nizkou kvalifikaci a migrantii ze zemi mimo
EU do trhu préce, jakoz i snizovani znacnych rozdilii v zaméstnanosti Zen narozenych mimo
EU. Svédsko vyvinulo znaéné sili pfi piijiméani Zadateldi o azyl a integraci uprchliki

a dalsich pfist€hovalcti. Stale se vSak nabizi prostor k dalSimu zlepSovani; z ucastniki
uvodniho programu jich totiz v roce 2016 byla do pracovniho ¢i vzdélavaciho procesu 90 dnt
po dokonceni programu zapojena pouze tfetina a stale chybi komplexni ptistup

k odpovidajicimu uznavani kvalifikaci 1 k jeho sprave.
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Podle prizkumu z roku 2015 v rdmci Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaki
(PISA) se zdatnost mladych lidi ve véku 15 let v zdkladnich dovednostech zlepsila po letech
zhorSujici se vykonnosti. Podil studentl se Spatnymi vysledky se nicméné stale pohybuje
okolo priméru Unie a rozdily ve vykonnosti souvisejici se socidlné-ekonomickym zdzemim
studentii se prohloubily. V této souvislosti Svédska vlada zavedla jednak opatieni pro zlepSeni
Skolnich vysledkt a rovnost, jez si zadaji peclivé sledovani, a jednak i iniciativy zaméfené

na zacleiiovani nové ptichozich zakl z fad migrantd do Skolniho systému.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Svédska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Svédsku pro rok 2017. Posoudila také
konvergenéni program z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz i opatieni
piijata v navaznosti na doporuéeni, ktera byla Svédsku adresovana v predchozich letech.
Vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku
ve Svédsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zaleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statl

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergencni program z roku 2017 a dospéla

ke stanovisku", 7e Svédsko ziejme Pakt o stabilité a ristu dodrzi,

Na zékladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni
program reforem na rok 2017 a konvergencni program z roku 2017. Jeji doporuceni podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedeného doporuceni €. 1,

4

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Svédsku v obdobi 2017-2018:

1. Resit rizika spojena se zadluzenim domacnosti, zejména postupnym omezovanim dafové
odpocitatelnosti trokti z hypotecnich uvéri nebo zvySenim periodickych dani z nemovitosti,
a zaroven omezit poskytovani uvérl na tirovni nadmérného zadluzeni k pfijmim. Posilit
investice do bydleni a zvysit ucinnost trhu s bydlenim, a to i zavedenim vétsi flexibility pii

stanovovani cen ndjemného a revidovanim koncepce dané z kapitalovych ziskt.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

